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Avant-propos

Le rapport de I’Observatoire des finances locales dresse depuis mainte-
nant 21 ans un état des lieux des finances locales, avec pour objectif de
nourrir le débat entre les parties prenantes.

Apres la vue d’ensemble sur les années 2015 et 2016, I'analyse détaillée
des finances des collectivités suit classiquement la nature des opérations
budgétaires.

Chaque niveau de collectivités (secteur communal, département et
région) fait ensuite I'objet d'une fiche.

Les annexes permettent d’analyser en profondeur les themes essentiels
et d’en présenter les principaux résultats. Certaines reprennent et déve-
loppent les points abordés dans le commentaire d’ensemble.

La lecture du rapport peut donc se faire par deux entrées distinctes :
le commentaire d’ensemble ou les annexes.

— Les informations sur I'exercice 2016 utilis€ées dans ce rapport sont des
prévisions ou des estimations a interpréter avec prudence. Elles reposent
pour certaines d’entre elles sur les inscriptions aux budgets primitifs
(communes, départements, régions), qui peuvent connaitre des écarts
avec les réalisations.

— Afin de faciliter la lecture de l'analyse financiére d’ensemble, les infor-
mations sur 2016 sont mises en valeur a 1’'aide d’un filet bleu. Les
informations sur l’exercice 2015, issues de la comptabilité publique
et de la comptabilité nationale, sont des premiers résultats, sujets a
réajustements.

— Les volumes ou croissances indiqués pour 'ensemble des collectivités
locales ne reposent pas sur des consolidations des comptes locaux,
en ce sens qu'ils ne neutralisent pas les transferts entre collectivités.
Toutefois, lorsque des montants de dépenses et de recettes sont agrégés
pour les communes et les groupements a fiscalité propre, le total est neu-
tralisé des reversements de fiscalité des groupements vers les communes.

- Les données concernant les départements en 2015 incluent la métro-
pole de Lyon, créée au 1¢ janvier 2015. Pour neutraliser 1'effet de la
création de cette métropole sur les évolutions 2014-2015 présentées
dans les comptes des départements, des groupements a fiscalité propre
et du secteur communal, ces évolutions sont calculées hors département
du Rhone et communauté urbaine de Lyon pour 2014 et hors départe-
ment du Rhone et métropole de Lyon pour 2015.

Les principales sources d'informations sont issues de la Direction générale
des finances publiques (DGFiP), de I'Insee et de la Direction générale des
collectivités locales (DGCL). Les données concernant les comptes des col-
lectivités jusqu’en 2015 sont issues des comptes de gestion de la DGFiP.



Comme les années précédentes, dans la plupart des cas, elles sont présen-
tées en opérations budgétaires (y compris opérations d’ordre), qui sont
détaillées dans I'annexe 2A. En complément, elles sont aussi présentées en
opérations réelles dans certaines annexes, selon des définitions qui sont
présentées dans I'annexe 2B.

D’autres sources ont été utilisées pour ce document; elles sont citées indi-
viduellement lors de leur utilisation.

La rédaction a été achevée le 7 juillet 2016.



Vue d’ensemble

Apres deux années de croissance modérée, la croissance de 1'économie
francaise accélere en 2015 : le produit intérieur brut (PIB) progresse de
+ 1,3 % en euros constants, apres + 0,6 % en 2013 et en 2014. Cette évo-
lution s’explique en grande partie par une augmentation plus rapide que
I'année précédente de la consommation et des dépenses d'investissement.
Ceci compense la contribution toujours négative du commerce extérieur.

Les recettes publiques accélérent légérement en 2015 : elles progressent de
+ 2,1 % en valeur, apreés + 2,0 % en 2014. Elles restent plus dynamiques que
les dépenses publiques, qui augmentent de 1,4 % apres + 1,8 % en 2014.

Le déficit public au sens de Maastricht, a 3,6 % du PIB, se réduit pour la
6° année consécutive, apres sa forte dégradation de 2009 due a la crise
financiére. Cette évolution est en grande partie due aux administrations
publiques locales, qui enregistrent pour la premiere fois depuis 2003 une
capacité de financement (+ 0,7 Md€), principalement grace a la baisse de
leurs dépenses. Le besoin de financement des administrations de sécurité
sociale se réduit, s’établissant a 5,8 Md<€ en 2015, tandis que le déficit des
administrations publiques centrales reste stable a - 72,4 Md<€.

POIDS DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES LOCALES
DANS L'INVESTISSEMENT DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES

en %
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Source : Insee, comptes nationaux, base 2010.

Les dépenses des administrations publiques locales se réduisent de - 1,3 %
en 2015. En particulier, les dépenses d’investissement diminuent forte-
ment pour la deuxieme année consécutive (- 10,0 %, apres - 8,4 % en
2014), apres les fortes hausses de 2012 et 2013, ce qui est dli en partie au
cycle électoral communal méme si ces diminutions sont plus marquées
que lors des précédents cycles. Les investissements des APUL représentent
55,1 % de l'investissement des administrations publiques (APU) dans leur



ensemble, proportion en baisse de 1,4 point en un an; en raisonnant uni-
quement sur les investissements hors recherche et développement réalisée
en interne, les administrations publiques locales représentent 67,1 % des
investissements publics en 2015.

2015 : progression de I'épargne brute
mais nouvelle baisse de l'investissement

En 2015, les dépenses de fonctionnement des collectivités territoriales et
de leurs groupements a fiscalité propre ont augmenté de 1,7 %, confir-
mant le ralentissement de 2014 (+ 2,5 %, apres + 3,0 % en moyenne
entre 2010 et 2013)".

VOLUME BUDGETAIRE DES COLLECTIVITES LOCALES EN 2015

Dépenses Dépenses  Dépenses | Recettesde Recettes Recettes | Besoin (-) ou
de fonction- d’investis- totales* fonction-  d’investis- totales** (capacité (+) de
nement sement*® nement sement** financement
Bloc communal
Montant (en M€) 90,1 29,7 119,9 106,4 15,2 121,5 +1,7
Evolution +1,4% -9,6% -1,6% +2,0% +0,9% +1,8%
Départements
Montant (en M€) 61,2 10,9 72,1 68,1 3,4 71,5 -0,6
Evolution +1,4% -53% +0,3% +1,1% +4,1% +1,3%
Régions
Montant (en M€) 18,4 9,9 28,3 23,1 3,0 26,0 -2,2
Evolution +3,3% +4,7% +3,8% +2,0% +19,3% +3,7%
Ensemble
Montant (en M€) 169,7 50,6 220,3 197,5 21,6 219,1 -1,2
Evolution +1,7% -6,6% -0,4% +1,7% +3,1% +1,9%

* Hors remboursements de dette.

** Hors emprunts.

Source : DGFiP, comptes de gestion; calculs DGCL.

10

Ce ralentissement global provient tout d’abord de celui observé pour les
frais de personnel (+ 1,9 %, apres + 4,1 % en 2014), qui concerne tous les
niveaux de collectivités. 'année 2014 avait été marquée par une forte
hausse des emplois aidés et par plusieurs mesures qui avaient tiré a la
hausse les dépenses de personnel : hausse du taux de cotisation employeur
de la CNRACIL, revalorisation des carriéres des agents de catégorie C et B,
généralisation des nouveaux rythmes scolaires en septembre 2014. En
2015, en revanche, les mesures de ce type ont été moins nombreuses,
avec notamment une hausse du taux de cotisation employeur a la
CNRACL nettement plus limitée (+ 0,1 point) et le maintien du gel du

1. Voir fiches financieres en opérations budgétaires (annexe 2A).



point d’'indice de la fonction publique. Par ailleurs, les dépenses relatives
aux emplois aidés ont progressé de maniere plus modérée, méme si elles
restent dynamiques (+ 16,5 %, apres + 46,7 % en 2014). Le ralentissement
des dépenses de personnel en 2015 traduit également les efforts de gestion
mis en place dans une partie des collectivités locales.

Le ralentissement des dépenses de fonctionnement en 2015 s’explique
également par la nouvelle baisse des achats et charges externes dans les
communes et dans les départements (respectivement - 1,8 % et - 3,6 %).
11 provient, enfin, de la baisse des dépenses d’intervention dans le secteur
communal (- 1,3 %, apres + 1,9 % en 2014) et de leur ralentissement dans
les départements, alors que ces dépenses accélerent dans les régions.

EVOLUTION DES PRINCIPAUX AGREGATS COMPTABLES
DES COLLECTIVITES LOCALES

en %

8 —
6 —
4l +3,1%
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il P ]
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22
-4 |—
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fonctionnement  fonctionnement d’investissement  d’investissement
hors remboursement hors emprunts
de la dette

[0 2012 [ 2013 [ 2014 M 2015
Données hors gestion active de la dette.
Source : DGFiP, comptes de gestion; calculs DGCL.

En revanche, les recettes de fonctionnement ont progressé a un rythme
plus rapide qu’en 2014 : + 1,7 % apres + 1,0 %. Cette accélération pro-
vient des impots locaux, qui ont augmenté de + 4,4 %, apres + 0,8 % en
2014. Les collectivités ont bénéficié de la reprise de la CVAE (+ 4,5 %),
apres la baisse observée en 2014. Ils ont également profité de la hausse
des produits des taxes «ménages », liée surtout a un effet base, mais égale-
ment a un effet taux classique en année postélectorale. Les autres impots
et taxes sont restés dynamiques (+ 6,3 %), grace notamment a la forte
progression des DMTO percus par les départements (+ 16,4 %), qui béné-
ficient d’'un redémarrage du nombre de transactions ainsi que de 1'effet
en année pleine des hausses de taux de 2014, et des hausses intervenues
en 2015 dans cinq départements qui n’avaient pas augmenté ces taux en
2014. Le transfert de nouvelles fractions de TICPE aux régions, en rem-
placement de dotations liées a la formation professionnelle et a I’appren-
tissage, a également contribué au dynamisme des autres impots et taxes.
A linverse, les concours de I’Etat sont en baisse, en lien avec la contri-
bution des collectivités locales au redressement des finances publiques
(3,67 Md<€).

11
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Ainsi, le niveau de I'épargne brute repart a la hausse en 2015 (+ 2,1 %),
apres trois années de baisse, pour atteindre 27,8 Md<€. Cette progression
ne concerne cependant que le secteur communal, 1’épargne brute des
départements et des régions étant toujours orientée a la baisse (respecti-
vement - 0,8 % et - 2,7 %).

TAUX D’EPARGNE BRUTE

en %

—— Régions

40 Secteur communal
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30
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p : prévisions. Les données concernant le secteur communal sont a prendre avec précaution car elles
sont basées sur I'exploitation des budgets primitifs des communes, disponibles seulement pour la moitié
d’entre elles.

Sources : DGFiP; DGCL.

Malgré la progression de 1'épargne brute, les dépenses d’investissement
hors remboursements de dette diminuent pour la seconde année (- 6,6 %,
apres - 7,8 % en 2014). C’est dans le secteur communal que la baisse est
la plus forte (- 9,6 %, hors remboursements de la dette), ce qui est di
en partie aux effets du cycle électoral méme si les diminutions de 2014
et 2015 sont plus marquées que lors des précédents cycles. Les régions sont
le seul niveau de collectivités dont I'investissement progresse (+ 4,7 %).

Malgré une baisse des montants versés au titre du FCTVA, les recettes
d’investissement sont assez dynamiques en 2015 (+ 3,1 %, hors emprunts).
Mais ce dynamisme ne concerne que les départements et les régions,
tandis que les recettes d’investissement, hors emprunts, du secteur com-
munal ne progressent que de 0,9 %. Les collectivités locales bénéficient
depuis juin 2015 du mécanisme de préfinancement du FCTVA, sous la
forme de préts a taux zéro accordés par la Caisse des dépots et consi-
gnations; sur I'année 2015, selon les comptes des collectivités, 670 M€
ont été versés dans le cadre de ce mécanisme. Les ressources propres des
collectivités (épargne brute et recettes d’investissement hors emprunts)
financent 97,7 % des opérations d’investissement (hors remboursement
de dette) en 2015. Ce taux de couverture progresse de 8,7 points par rap-
port a 2014. Dans les communes, ces ressources propres sont méme supé-
rieures de 1,9 Md<€ aux dépenses d’investissement (hors remboursement
de dette). Ce sont toujours les régions qui présentent le taux de couverture
le plus faible avec 77,3 % en 2015.



Le besoin de financement des collectivités locales se réduit nettement en
2015, pour atteindre 1,2 Md<€. Mais la situation est différente selon le niveau
de collectivités : les communes dégagent une capacité de financement de
1,9 Md€, tandis que les autres niveaux de collectivités ont un besoin de
financement global de 3,1 Md<€. Cette situation aboutit a une hausse de
2,5 Md€ du fonds de roulement des collectivités locales (dont + 2,4 Md€
pour les communes) et a une progression de 3,7 Md<€ de leur endettement.
L’endettement des collectivités locales atteint ainsi 145,8 Md€ en 2015, soit
3,9 Md<€ de plus qu’en 2014. Le taux d’endettement (dette rapportée aux
recettes de fonctionnement) progresse de 0,7 point, et atteint 73,9 %; ce
taux d’endettement est particulierement élevé pour les régions (104,3 %).

Le bloc communal enregistre en 2015 un nouveau ralentissement de
ses dépenses de fonctionnement, et une progression plus rapide de ses
recettes, ce qui aboutit a une nette augmentation de 1'épargne brute.
Malgré cette amélioration, les dépenses d’investissement (hors rembour-
sement de dette) diminuent a nouveau nettement.

Dans les départements, la croissance des dépenses de fonctionnement
ralentit également, mais elles restent plus dynamiques que les recettes de
fonctionnement. Leur épargne brute poursuit donc sa baisse. Les dépenses
d’investissement hors remboursement de dette diminuent pour la deu-
xiéme année, apres la stabilisation de 2013.

Les recettes de fonctionnement des régions sont reparties a la hausse en
2015, mais sont restées moins dynamiques que les dépenses de fonction-
nement. L'épargne brute, déja orientée a la baisse depuis 2011, diminue a
nouveau de 2,7 %. Cependant, l'investissement a continué a progresser.
Les recettes d’investissement (hors emprunts) sont trés dynamiques
(+ 19,3 %) grace notamment a des financements provenant de fonds
européens. La dette des régions continue cependant a augmenter : le taux
d’endettement des régions dépasse désormais les 100 %.

TAUX D’ENDETTEMENT

en %

—— Régions -
Secteur communal -
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—— Ensemble
Départements
80
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p : prévisions. Les données concernant le secteur communal sont a prendre avec précaution car elles
sont basées sur l’exploitation des budgets primitifs des communes, disponibles seulement pour la moitié
d’entre elles.

Sources : DGFiP; DGCL.
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2016 : des impots locaux moins dynamiques,
une réduction des concours financiers de I'Etat
et une probable reprise de l'investissement

14

Selon la dernieére note de conjoncture de 1'Insee, 'amélioration de la
situation €économique en 2015 devrait se confirmer en 2016, avec une
croissance du PIB de 1,6 %. L'investissement productif serait le principal
moteur de 'accélération de 'activité. L'inflation resterait faible, ce qui
stimulerait le pouvoir d’achat des ménages. L'emploi total devrait pro-
gresser de 210000 postes et le taux de chdmage devrait diminuer de
0,4 point pour atteindre 9,8 % en fin d’année (France, y compris DOM).
Ces prévisions ont cependant été faites avant la décision de «Brexit», et
ne tiennent donc pas compte des possibles conséquences de la sortie du
Royaume-Uni sur les économies européennes.

En 2016, selon les budgets primitifs, les ressources des collectivités locales
devraient progresser de maniere moins forte qu’en 2015. Tout d’abord,
selon les données fiscales disponibles, la hausse des recettes de CVAE ne
sera que de + 1,4 %, apres + 4,5 %; par ailleurs, dans le bloc communal,
la progression des bases des taxes «ménages» et de la CFE sera moins
forte qu’en 2015. L'année sera a nouveau marquée par une réduction des
concours de I'Etat au titre de la contribution au redressement des finances
publiques; la DGF diminuera ainsi de 3,4 Md€.

Malgré la revalorisation du point d’indice de la fonction publique (+ 0,6 %
au 1¢ juillet) et les premiers effets des mesures «Parcours professionnels,
carrieres et rémunérations» (PPCR), les budgets primitifs des collectivités
prévoient globalement une croissance a nouveau limitée des dépenses de
personnel. Les achats et charges externes devraient également progresser
lentement.

Toujours selon les budgets primitifs, le taux d’épargne brute devrait rester
globalement stable, avec cependant des différences selon le niveau de col-
lectivités. Les dépenses d’investissement devraient augmenter légerement,
sauf pour les départements. Le soutien de I’Etat & Iinvestissement public
local a été encore accru en 2016 grace a la mobilisation de crédits supplé-
mentaires de 1 Md€ en faveur des communes et des intercommunalités :
le montant exceptionnel de 816 M€ (+ 200 M€) de la dotation d’équi-
pement des territoires ruraux (DETR) a été reconduit et une dotation de
soutien a l'investissement local a été créée (800 M€). Dernier volet de ce
soutien a I'investissement, I'élargissement des dépenses éligibles au Fonds
de compensation pour la taxe sur la valeur ajoutée (FCTVA), dont les res-
sources sont en progression de 85 M€ pour s’élever a plus de 6 Md€.



Bloc communal : probable reprise de I'investissement,
conformément au cycle électoral

Selon les budgets primitifs des communes, disponibles pour la moitié
d’entre elles, les dépenses de fonctionnement devraient a nouveau pro-
gresser de facon limitée, avec notamment un effort pour stabiliser les
dépenses d’achats et charges externes. Du coté des recettes, la contribution
du secteur communal au redressement des finances publiques se montera
a 1,45 Md<€ pour les communes et a 621 M€ pour les groupements a fisca-
lité propre. La péréquation au sein du bloc communal sera renforcée : les
composantes péréquatrices de la DGF des communes progresseront (avec
une hausse de + 180 M€ pour la DSU et de + 117 M€ pour la DSR) et les
fonds de péréquation continueront a monter en puissance (+ 20 M€ pour
le FSRIF et + 220 M<€ pour le FPIC).

Les imp6ts locaux devraient progresser de facon plus limitée qu’en 2015.
Les budgets primitifs des communes prévoient une reprise des dépenses
d’investissement, apreés deux années de baisse, ce qui correspondrait aux
effets habituels du cycle €lectoral (voir fiche «Les finances du secteur com-
munal », page 43).

Départements : diminution des dépenses d’investissement

Les dépenses de fonctionnement des départements devraient a nouveau
progresser de facon modérée en 2016, avec notamment une croissance
limitée des dépenses de personnel et une baisse des achats et charges
externes. Malgré le dynamisme des recettes au titre du foncier bati et
des DMTO, les recettes de fonctionnement augmenteraient peu, avec
une contribution au redressement des finances publiques de 1,148 Md<€.
L'épargne brute se stabiliserait et les dépenses d'investissement devraient
encore se contracter. Enfin, la dette progresserait de 0,2 Md€, soit une pro-
gression plus limitée que les années précédentes (voir fiche «Les finances
des départements », page 50).

Régions : baisse de I'épargne brute et hausse de I'endettement

Les recettes de fonctionnement des régions devraient ralentir en 2015, en
raison de la progression limitée des produits de la CVAE et de la stagnation
de la TICPE. Leur contribution au redressement des finances publiques
sera de 451 M€. L'épargne brute des régions se contracterait a nouveau,
mais leurs dépenses d’'investissement continueraient a progresser, au prix
d’'une nouvelle augmentation de leur endettement : le taux d’endette-
ment des régions pourrait passer de 104 % en 2015 a 109 % en 2016 (voir
fiche «Les finances des régions », page 58).

15



Apres 2016 : montée en charge des effets de la loi NOTRe

L'année 2017 verra des modifications importantes dans les périmetres des
collectivités locales. Tout d’abord, la loi NOTRe du 7 aofit 2015 a fixé un
seuil minimal de population de 15000 habitants pour les groupements
a fiscalité propre, pouvant faire ’objet d’adaptations pour les territoires
peu densément peuplés ou situés en zone de montagne. Ainsi, alors que
la France comptait 2062 établissements publics de coopération intercom-
munale a fiscalité propre au 1°" janvier 2016, les schémas départementaux
de coopération intercommunale (SDCI) arrétés au 31 mars 2016 prévoient
au 1% janvier 2017 une diminution de leur nombre qui pourrait atteindre
40 %. Par ailleurs, apres la création de 317 communes nouvelles au
1¢ janvier 2016, le mouvement de regroupement des communes devrait
se poursuivre dans les années a venir. Enfin, une collectivité locale unique
issue de la fusion de la collectivité territoriale de Corse et des conseils
départementaux de Corse-du-Sud et de Haute-Corse se mettra également
en place au 1¢ janvier 2018.

Les transferts de compétences prévus par la loi NOTRe se mettront éga-
lement en place. Les régions se verront ainsi attribuer des responsabilités
plus importantes concernant le transport interurbain de voyageurs, y
compris le transport scolaire. Cela aura des conséquences sur les niveaux
et la structure des dépenses des régions et des départements, mais aussi sur
leurs ressources, avec le transfert de 25 points de CVAE des départements
vers les régions.

Les ressources des collectivités connaitront également en 2017 une nou-
velle baisse des concours financiers de I'Etat, au titre de la contribution au
redressement des finances publiques. La baisse inscrite en loi de program-
mation des finances publiques 2014-2019 était initialement de 3,67 Md€.
Le Président de la République a annoncé lors du 99¢ congres des maires
que l'effort demandé au bloc communal serait finalement réduit de moitié
en 2017.



Analyse détaillée des finances locales

Les dépenses de fonctionnement

Les dépenses de fonctionnement des collectivités locales atteignent
169,7 Md€ en 2015. La majorité (53 %) est supportée par le bloc com-
munal, et en particulier par les communes (41 %); leurs frais de personnel
représentent une part importante de leurs dépenses de fonctionnement.
Les dépenses des départements (y compris la métropole de Lyon)! sont
'autre principal poste de dépenses de fonctionnement (36 %), essentielle-
ment au titre de leurs interventions, en particulier relatives a I’aide sociale.
Les dépenses de fonctionnement des régions ne représentent que 11 % de
I’ensemble, principalement en dépenses d’intervention (subventions).

REPARTITION DES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT DES COLLECTIVITES LOCALES EN 2015

Total
(169,7 Md€)

Régions
(18,4 Md€ * 11 %)

Départements
(61,2 Md€ * 36 %)

Groupements de
communes a fiscalité propre
(20,8 Md€ * 12 %)

Communes
(69,3 Md<€ © 41 %)

I
I

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90% 100 %

[0 Achats et charges externes B Frais de personnel [0 Dépenses d’intervention B Frais financiers [ Autres dépenses

Source : DGFiD, comptes de gestion; calculs DGCL.

Ralentissement généralisé des dépenses de fonctionnement en 2015

Les dépenses de fonctionnement progressent de 1,7 % en 2015, ce qui
marque un net ralentissement par rapport aux années précédentes. Ce
ralentissement concerne toutes les principales composantes : frais de per-
sonnel, dépenses d’intervention, et achats et charges externes. Les régions

1. La métropole de Lyon a été créée au 1¢ janvier 2015. Pour neutraliser 1'effet de la créa-
tion de cette métropole sur les évolutions 2014-2015, on calcule les évolutions concer-
nant les départements hors département du Rhone et hors métropole de Lyon, et les
évolutions concernant le secteur communal hors CU de Lyon et hors métropole de Lyon.
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sont le seul niveau de collectivité pour lequel les dépenses de fonctionne-
ment ont augmenté en 2015.

TAUX DE CROISSANCE ANNUELS DE LA DEPENSE DE FONCTIONNEMENT
ET DE SES PRINCIPALES COMPOSANTES DEPUIS 2012

en %

S —

4 |—

3 —

. L 1,7% +1,9% +1,9%

1 —

0

1= I

2 -1,5%
Dépenses Frais Dépenses Achats et charges

de fonctionnement de personnel d’intervention externes

[0 2012 [ 2013 [M 2014 W 2015
Source : DGFiP, comptes de gestion; calculs DGCL.

En 2016, les budgets primitifs indiquent une reprise modérée des dépenses
de fonctionnement : fin du ralentissement pour les communes et pour-
suite de l'accélération des dépenses des régions. Celles des départements
continuent en revanche de ralentir.

Faible progression des frais de personnel en 2015
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Les frais de personnel (60,1 Md€ en 2015) évoluent en général plus régu-
lierement que les autres dépenses de fonctionnement, en particulier que
les achats de biens ou de services; ils concernent en effet des effectifs sou-
vent recrutés pour plusieurs années. Les années 2014 et 2015 présentent
cependant un profil plus heurté. En 2014, I'année était marquée par la
hausse des cotisations patronales dues a la CNRACL, la revalorisation des
carrieres des agents de catégories C et B, un recours accru aux emplois
aidés (+ 19,5 %, soit 14200 agents supplémentaires) et une progression
des effectifs de la filiere animation dans le secteur communal sous 1'effet
des nouveaux rythmes scolaires (+ 9,8 %, soit 10100 agents de plus, voir
annexe 11). En 2015, malgré la nouvelle revalorisation pour les agents de
catégorie C et B, bon nombre de ces effets n’agissent plus, et les frais de
personnel n’augmentent que de 1,9 %. Méme comparée aux années anté-
rieures a 2014, 'année 2015 est en progression plus faible.

Ce ralentissement atteint tous les types de collectivités, méme les groupe-
ments de communes, dont les dépenses de personnel augmentent habi-
tuellement plus fortement que pour les autres niveaux de collectivités (en
partie a cause de 1’évolution de la carte intercommunale et aux transferts
de compétences et de personnels). Les communes qui ont ralenti le plus



leurs dépenses de personnel sont les plus grandes d’entre elles. De méme
pour les départements : les plus peuplés sont ceux dont les dépenses de
personnel ralentissent le plus.

Le recours aux emplois aidés continue de progresser, mais a un rythme
trés nettement inférieur a celui de 2014 (tableau). Pour ce type de contrats
aussi, les plus grandes communes et les plus grands départements sont
ceux qui freinent le plus les dépenses. Les dépenses de rémunération des
personnels non titulaires ont reculé en 2014, effet possible de la titularisa-
tion d'une partie d’entre eux. Elles n’augmentent quasiment pas en 2015.

TAUX DE CROISSANCE ANNUELS DES FRAIS DE PERSONNEL DEPUIS 2012

2012 2013 2014 2015
Frais de personnel +3,3% +3,2% +4,1% +1,9%
Dont rémunérations des :
— titulaires® +3,0% +2,1% +3,8% +1,8%
— non-titulaires® +4,1% +2,1% -0,8% +0,1%
— emplois aidés (insertion) © +2,2% +24,3 % +46,7 % +16,5 %
— apprentis® +15,5% +10,2% +3,2% -3,7%

(a) : Compte 6411 de la nomenclature budgétaire; (b) : Compte 6413; (c) : Compte 6416; (d) : Compte 6417.
Source : DGFiP, comptes de gestion; calculs DGCL.

Malgré la revalorisation du point d’'indice de la fonction publique (+ 0,6 %
au 1% juillet 2016) et l'effet des mesures «PPCR»!, les budgets primitifs
votés pour 2016 indiquent un nouveau ralentissement des dépenses de
personnel de toutes les catégories de collectivités, et méme des baisses

pour les communes les plus grandes.
en millions d’euros

Texte Objet 2015 2016 2017

Décretn° 2013-1186  Temps de travail des sapeurs-pompiers
du 18 décembre 2013 professionnels

Décret n° 2014-80 Dispositions indiciaires applicables

du 29 janvier 2014 aux agents de la catégorie C et 382 B B
de la catégorie B de la fonction publique

e Lerritoriale . . SR

Décrets n° 2014-922 Réforme du cadre d’emplois des médecins 25 B _

€t 924 du 18 aoit 2014 territoriaux . . e

Décrets n° 2014-923 Réforme du cadre d’emplois 53 B B

et 925 du 18 aolt 2014 des puéricultrices

Décret n° 2014-1531 Taux des cotisations d'allocations

du 17 décembre 2014  familiales et d'assurance vieillesse 50 50* -
de divers régimes de sécurité sociale

Décrets n° 2014-1597  Réforme du cadre d’emplois de la police

et 1598 du 23 décembre municipale 5 - -

2014

1. Modernisation des parcours professionnels, carriéres et rémunérations.
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Texte Objet 2015 2016 2017
Décret n° 2015-1386  Réforme de la NBI dans les quartiers

du30octobre 2015 prioritaires e lavile | . S .
Décrets n° 2016-200 Réforme du cadre d’ emplois _ 4 B
3203 du 26 février 2016 des ingénieurs territoriaux o
Décrets n° 2016-336 Réforme du cadre d’ emplms des cadres _ 55 B
337.du21 mars 2016 territoriaux de santé paramédicaux e §
Décret n° 2016-588 Abattement de primes dans le cadre
du 11 mai 2016 du transfert de primes en points dans

le cadre des mesures «Parcours - -57,18 -210,49*

professionnels, carriéres et
remuneratlons » (PPCR)

Décrets n° 2016-594 Appllcatlon des mesures statutalres PPCR

2605 du12mai 2016  (revalorisation des grilles et cadence
unique d’avancement) aux fonctionnaires - 751 266,1*
territoriaux de catégorie A sociaux et
médico-sociaux, B et C

Décrets n° 2016-634 Appllcatlon des mesures statutalres PPCR
a 648 du 19 mai 2016  (revalorisation des grilles et cadence
unique d'avancement) aux fonctionnaires
hospitaliers de catégorie A sociaux et
médico-sociaux, B et C en détachement
ans les collecthltes

evalorisation du poht d'indice
du 25 mai 201 6 de la fonction publique au 1¢ juillet 2016 - 192 546*
(0,6 %) et 1¢ février 2017 (0,6 %)

* Surcoiit par rapport a I'année précédente.

Baisses ciblées des dépenses d’'intervention
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Les dépenses d’intervention des collectivités locales (68,4 Md€ en 2015)
refletent les compétences dont celles-ci ont la charge : essentiellement
aide sociale pour les départements; transports, lycées et formation profes-
sionnelle pour les régions, les dépenses d'intervention du bloc communal
étant surtout constituées de subventions.

Depuis 2012 les dépenses d’intervention ralentissent chaque année. En
2015, elles n’augmentent que de 1,9 %, sous l'effet notamment du secteur
communal qui réduit ses dépenses d’intervention pour la premiere fois
depuis 2012 (subventions notamment, et en particulier celles versées par
les grandes communes).

Les départements contribuent également au ralentissement (+ 2,3 %,
apres + 3,7 % en 2014). Leurs dépenses d'intervention s’élevent a 41 Md€
en 2015 et représentent a elles seules le quart de toutes les dépenses de
fonctionnement de 'ensemble des collectivités locales. Un quart d’entre
elles sont constituées des allocations au titre du RSA; ce sont celles qui
augmentent le plus, sous I'effet conjugué de deux revalorisations en 2015
(+ 0,9 % en janvier et + 2,0 % en septembre) et de I'augmentation du
nombre de foyers bénéficiaires (+ 4,3 %). Elles augmentent toutefois
moins en 2015 qu’en 2014. Un autre quart est constitué des frais de
séjours en établissements médicaux-sociaux; en 2015 ils augmentent au
méme rythme qu’en 2014, autour de 2 % : ceux consacrés a 1’aide sociale



de 'enfance et aux handicapés augmentent tandis que les frais de séjour
pour les personnes agées diminuent. D’autres dépenses sociales diminuent
aussi en 2015 notamment celles liées a I’éducation (bourses, colléges...).
Les dépenses d’intervention des régions, en revanche, accélerent forte-
ment (+ 3,9 % en 2015, apres + 0,2 % en 2014) mais restent d'un montant
moins important que celles des autres collectivités.

TAUX DE CROISSANCE ANNUELS DES DEPENSES D'INTERVENTION
SELON LE TYPE DE COLLECTIVITES DEPUIS 2012

9 —
8 —
7 —
6 —
i | +2,3% *39%
3 +1,9%
I OO T
{8 H
0 [
1 ll -02%
-2 -1,3% L 19%
3 ,
Ensemble Secteur Communes  Groupements Départements Régions

communal a fiscalité propre

[J2012 [ 2013 M 2014 M 2015

Source : DGFiD, comptes de gestion; calculs DGCL.

Les budgets primitifs des communes prévoient des dépenses d'interven-
tion en hausse en 2016, venant compenser la baisse de 2015. Celles des
départements sont en partie liées au RSA et donc a la conjoncture écono-
mique en 2016. Celles des régions sont dans la ligne de 2015, en augmen-
tation assez forte.

Nouvelle baisse des achats et charges externes

Les achats et charges externes (30,4 Md€ en 2015), qui correspondent par
exemple aux dépenses de consommation intermédiaire (fournitures, etc.)
et de services (charges immobilieres, entretien et réparations, publicité,
déplacements, etc.) sont plus volatiles que les autres dépenses de fonc-
tionnement. Ce sont de fait celles sur lesquelles les collectivités semblent
agir le plus en 2015 pour équilibrer leurs comptes.

Apres avoir déja baissé en 2014, les achats et charges générales baissent de
nouveau et plus fortement en 2015 (- 1,5 %). Les plus grandes communes
sont celles qui les réduisent le plus. Si les communes et les départements
réduisent fortement leurs charges courantes, les régions, a I'inverse, conti-
nuent de les augmenter au méme rythme qu’en 2014 (autour de + 2 %).
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TAUX DE CROISSANCE ANNUELS DES ACHATS ET CHARGES EXTERNES
SELON LE TYPE DE COLLECTIVITES DEPUIS 2012

6 —
5 —
4 | —
31— +1,9%
2 —
1 B I_L
0 /=
LA I | I
o1
-2 = -1,3%
2 15% 3% S1,8%
-3 —
-4 — -3,6%
Ensemble Secteur Communes  Groupements Départements Régions
communal a fiscalité propre

[J 2012 [@ 2013 M 2014 M 2015
Source : DGFiP, comptes de gestion; calculs DGCL.

Les budgets primitifs confirment pour 2016 les évolutions observées en
2015 : baisse pour les communes et les départements, augmentation pour
les régions.

Frais financiers en forte hausse sauf pour les départements

Les frais financiers supportés par les collectivités locales couvrent les
charges d’intéréts des emprunts contractés auparavant, mais aussi
des indemnités pour remboursement anticipé. Les collectivités ayant
contracté des emprunts a risque ces dernieres années ont tenu compte
du fait que les taux d’intérét étaient tres bas en 2015 pour en solder un
certain nombre et renégocier de nouveaux emprunts, moins risqués, et
en bénéficiant de 1'aide du fonds de soutien aux emprunts a risque créé
fin 2013 a cet effet (voir encadré a la fin de l’analyse détaillée, page 40). Cela
a entrainé une tres forte augmentation de leurs frais financiers, si bien
qu’au total les charges financieres de 'ensemble des collectivités locales
augmentent de 17,6 % en 2015.

Les recettes de fonctionnement
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Conséquence de 1'obligation pour les collectivités locales de respecter une
«regle d’or», les recettes de fonctionnement doivent toujours couvrir les
dépenses de fonctionnement. Le recours a I'emprunt est autorisé unique-
ment pour le financement de la section d’investissement, a I'exception du
remboursement des annuités d’emprunt. Les recettes de fonctionnement



s'élevent a 197,5 Md€ en 2015, composées de 125,7 M/d€ de recettes fis-
cales (63,6 %) et 44,8 Md<€ de concours financiers de 1’Etat (22,7 %).

REPARTITION DES RECETTES DE FONCTIONNEMENT
DES COLLECTIVITES LOCALES EN 2015

Ensemble*
(197,5 Md€)

Régions
(23,1 Md€)

Départements

(68,1 Mde) BN

Groupements
de communes a fiscalité
propre* (35,0 Md€)

18,8 Md€ 4,3 Mde 6,2 Mde 1(15 4,2 Mde

"’i 23,4 Md€ ‘

L L L I
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Communes*

(80,9 Md€) 34,1 Md€

M Impots locaux [ Autres impots et taxes B DGF [ Autres concours financiers de I'Etat [ Autres recettes de fonctionnement

* Les groupements a fiscalité propre, en particulier ceux a FPU, percoivent des recettes fiscales qu’ils
reversent aux communes. La fiscalité reversée (9,8 Md€) est comptée dans les autres recettes pour les
communes. Pour le total, ce montant n’est compté qu’une fois (en recettes fiscales), ce qui explique que la
somme des montants des recettes de fonctionnement des différentes collectivités locales soit différente du
montant affiché pour le total.

Source : DGFiP, comptes de gestion; calculs DGCL.

Les recettes de la fiscalité

Les recettes de fiscalité directe et indirecte de 1’ensemble des collectivités
s'élevent a 125,7 Md€, en hausse de 5,1 % par rapport a 2014.

Les ressources provenant a la fois des impots locaux et des autres impots
et taxes ont fortement augmenté en 2015 (respectivement + 4,4 % et
+ 6,3 %). Cette deuxieéme catégorie compte principalement la taxe d’enle-
vement des ordures ménageres (TEOM), les droits de mutation a titre oné-
reux (DMTO), la taxe spéciale sur les conventions d’assurance (TSCA) et
la taxe intérieure de consommation sur les produits énergétiques (TICPE).

Le produit des impots locaux affecté pour les deux tiers
au secteur communal

En 2015, les produits percus au titre des impdts locaux atteignent
79,7 Md€ dans les comptes des collectivités, en croissance de + 4,4 %,
apres + 0,8 % en 2014. D’apres les sources fiscales, le produit 2015 des
trois taxes «ménages» est en hausse de 4,5 % par rapport au produit 2014,
passant de 50,9 Md€ a 53,1 Md<€.

Les impots économiques ont progressé plus rapidement en 2015 (+ 4,1 %),
suite a la reprise de croissance de la cotisation sur la valeur ajoutée des
entreprises (+ 4,5 %, apres - 2,5 % en 2014).
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Le produit des collectivités locales a profité de la croissance rapide des
bases communales malgré une revalorisation limitée (+ 0,9 %) des
valeurs locatives cadastrales en 2015. Pour la taxe d’habitation, et dans
une moindre mesure le foncier bati, la fin de I’exonération de certaines
personnes de condition modeste (exonération appliquée uniquement en
2015) explique une partie de la croissance des bases telles qu’elles sont
enregistrées dans les fichiers fiscaux.

Les taux d’imposition du secteur communal ont également augmenté
plus vite qu’en 2014. Leur progression reste cependant en dessous des
moyennes enregistrées lors des précédentes années postélectorales. Ainsi,
les taux moyens d’imposition de la taxe d’habitation et du foncier bati
progressent de + 0,24 et + 0,31 point en 2015, contre respectivement
+ 0,40 et + 0,54 point en moyenne pour les trois précédentes années
postélectorales.

EVOLUTION, EN POINTS, DES TAUX D’IMPOSITION DANS LE SECTEUR COMMUNAL,
EN FONCTION DE LA POSITION DANS LE CYCLE ELECTORAL

TAXE D’HABITATION TAXE SUR LE FONCIER BATI*

en points en points

06 oo 06 oo oo
05~~~ - o oo 0,5

0,4 0,4

0,3 0,3

0,2 0,2

0,1 0,1

0,0 0,0

-2 -1 (] 1 2 3 -2 -1 0 1 2 3
B Moyenne des élections 1995-2001-2008 O Elections de 2014

* Hors foncier bati de la métropole de Lyon (244,2 M€).

Note de lecture : la position dans le cycle électoral est indiquée de la fagon suivante : 0 = année de I’élection; 1 = année
suivant I’élection; - 1 = année précédant I’élection, etc.

Source : DGFiP, REI; calculs DGCL.

Les communes et leurs groupements percoivent les trois quarts des taxes
«meénages», soit 40,2 Md€ en 2015. Les départements sont uniquement
destinataires des produits de la taxe fonciére sur les propriétés baties
(TFPB), pour un montant de 12,9 Md€ (y compris le produit départe-
mental de la métropole de Lyon). En 2015, ils sont 13 départements ainsi
que la métropole de Lyon a avoir augmenté leur taux départemental du
foncier bati.

Le produit de la CVAE est affecté pour 48,5 % aux départements, 26,5 %
au secteur communal et 25,0 % aux régions. La répartition des imposi-
tions forfaitaires sur les entreprises de réseaux (IFER) entre collectivités est
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propre a chaque type d’'IFER (voir annexe 8 sur la fiscalité locale du rapport
de I'OFL 2013, page 151). Le secteur communal bénéficie de la totalité de
la cotisation fonciere des entreprises (CFE), sur laquelle il a conservé un
pouvoir de taux. La hausse du produit de CFE est de 3,7 %, apres + 0,5 %
en 2014.

LES IMPOTS LOCAUX EN 2015* PAR NIVEAU DE COLLECTIVITES

en millions d’euros

Secteur  Départements Régions Ensemble
communal** :

Taxes ménages

21679 - - 21679 (+5,5 %)

TH
TFPB 17 507 12922 - 30429 (+3,8 %)
TFNB et taxe add. FNB 1 040 - - . 1040 (+2,6 %)
Ensemble des 3 taxes 40 225 12922 - 53147 (+4,5 %)
Impé6ts économiques ‘

CFE 7 234 - - : 7 234 (+3,7 %)
CVAE 4 406 8 064 4157 16 627 +4,5%)
IFER 548 263 657 1467 (+1,4%)
TASCOM 737 - - 737 (+3,5%)
Ensemble des impots

économiques 12925 8327 4814 | 26066 +4,1%)
Total 53150 21 249 4814 79 213 +4,3%)

* 20185 : les impdts locaux de la métropole de Lyon (244,2 M€ pour le FB, 383,3 M€ pour la CVAE et 6,9 M€ pour les IFER) sont ven-
tilés entre le secteur communal et le niveau départemental en respectant leurs destinations ou leurs répartitions usuelles entre ces deux
niveaux de collectivités (rapport OFL 2012, pages 158 et 159).

**Y compris les syndicats a contributions fiscalisées.

Source : DGFiP, REI; calculs DGCL.

Les autres impots et taxes en hausse

En 2015, le montant des autres impOts et taxes s’éleve a 46,0 Md€, en
progression de 6,3 % par rapport a 2014. Le périmetre de ces impdts s’est
élargi suite a la réforme de la fiscalité locale et a la suppression de la taxe
professionnelle en 2011 : augmentation des droits d’enregistrement,
transferts d'impots et de taxes d’Etat (part Etat des droits de mutation
a titre onéreux [DMTO] et part Etat de la taxe spéciale sur les conven-
tions d’assurance [TSCA] aux départements). Sur le total, plus de la moitié
(54,6 %) de ce montant est affecté aux départements (y compris la métro-
pole de Lyon), 22,1 % aux régions et 23,3 % au secteur communal.

Ces ressources proviennent pour 11,7 Md€ de la taxe intérieure de
consommation sur les produits énergétiques (TICPE), pour 11,6 Md€ des
DMTO (montants recouvrés), pour 6,8 Md€ de la TSCA, pour 6,6 Md€
de la taxe d’enlévement des ordures ménageres (TEOM) et pour 2,1 Md€
des taxes sur les cartes grises.
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La forte croissance observée en 2015 pour les autres impoOts et taxes
(+ 2,7 Md€) résulte principalement de l'augmentation des DMTO (voir
ci-dessous).

¢ Les droits de mutation a titre onéreux (DMTO)

Le montant des droits de mutation est lié directement a I"évolution du
nombre de transactions immobiliéres et des prix de I'immobilier mais
depuis 2014 il dépend également des taux votés par les départements. En
effet, le pacte de confiance et de responsabilité conclu entre I'Etat et les
collectivités locales permet aux départements, a compter du 1 mars 2014,
de relever le taux de la taxe de publicité fonciére ou du droit d’enregis-
trement au-dela de 3,8 % et dans la limite de 4,5 %. Suite a cette mesure,
89 départements ont relevé leur taux a 4,5 % au cours de 2014 et 4 dépar-
tements en 2015 (un département a relevé son taux a 4,45 % au cours
de 2014).

NOMBRE DE TRANSACTIONS INDICE TRIMESTRIEL DES PRIX DES LOGEMENTS
DE LOGEMENTS ANCIENS ANCIENS - FRANCE METROPOLITAINE
CUMULE SUR 12 MOIS INnDICE CVS (BAsE 100 AU 1¢" TRIMESTRE 2010)
en milliers en milliers
900 [ 120 [—
850 | 110 —
’ \/
800 T
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750 [—
90 [—
700 [—
80 [
650 —
70 —
600
550 [— 60
500 50
janv. janv. janv. janv. janv. janv. Tetrim. 1 trim. 1 trim. 1 trim. 1¢ trim. Ter trim.
2006 2008 2010 2012 2014 2016 2006 2008 2010 2012 2014 2016

Sources : CGEDD - MLETR d’apres bases notariales et DGFiP. Sources : Insee, chambre des notaires de Paris
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(pour I'lle-de-France), Perval-MIN (pour la province).

Malgré la baisse des prix des biens immobiliers, par rapport a 'année
précédente, les recouvrements des DMTO, hors Mayotte, progressent de
15,8 % en 2015 (apres + 5,7 % en 2014) profitant du dynamisme des tran-
sactions immobilieres et des relevements de taux voté départemental.



RECOUVREMENT DES DROITS DE MUTATION A TITRE ONEREUX

en millions d’euros

2013 2014 2015* 2015*%/

2014

Départements 7 350 7914 9276 17,2%
Taxe départementale de publicité fonciere (TDPF) 7 009 7 558 8901 17,8 %
Droit départemental d’enregistrement (DDE) 252 272 287 5,4 %
Taxe départementale additionnelle (TDA) 88 85 88 4,3 %
Communes 2165 2138 2 366 10,6 %
Taxe communale additionnelle (TCA) transférée aux communes 1577 1569 1733 10,4 %
Taxe communale additionnelle (TCA) transférée aux fonds

de péréquation 589 569 633 11,2 %
Ensemble 9515 10053 11642 15,8 %

* 2015 : y compris les droits de mutation départementaux de la métropole de Lyon (230,4 M€).
Champ : France hors Mayotte.
Source : DGFiP, Médoc.

Le produit départemental des deux composantes votées (TDPF et DDE),
y compris celui de la métropole de Lyon, a ainsi progressé de 17,3 %
entre 2014 et 2015; cette croissance est imputable pour 13,6 % a une aug-
mentation des bases, et pour 3,3 % seulement a celle des taux.

A cause de décalages temporels entre les recouvrements et les reversements
aux collectivités, les comptes des départements affichent une croissance
de 16,4 % des ressources DMTO en 2015 en dessous de celle enregistrée
par les montants recouvrés (+ 17,2 %), confirmant a la fois la reprise de
croissance de cette taxe et sa volatilité depuis la crise financiere de 2008.

¢ La taxe d’enlévement des ordures ménageres (TEOM)

Le produit de la TEOM, prélevée par les communes et leurs groupements,
atteint 6,6 Md€ en 2015, en croissance de 3,1 % apres + 1,6 % en 2014.
Compte tenu de l'essor de l'intercommunalité, les groupements per-
coivent 84 % de cette taxe. Le nombre de communes avec une part incita-
tive a la TEOM (8,1 M<€) enregistre également une hausse en 2015 : elles
sont 356, contre 122 en 2014.

e La taxe spéciale sur les conventions d’assurance (TSCA)

La TSCA, transférée en partie aux départements en 2005 (deux fractions,
l'une liée aux transferts de compétences, I'autre pour le financement des
SDIS), I’a été en totalité en 2011 dans le cadre de la réforme de la fiscalité
locale, ce qui a eu pour effet de quasiment doubler son montant. Les
recettes percues par les départements s'élevent a 6,8 Md€ en 2015, en
hausse de 1,1 %. Les départements n’ont aucun pouvoir fiscal sur cette
taxe, dont le taux est fixé par le Parlement.
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¢ La taxe intérieure de consommation sur les produits énergétiques
(TICPE)

La TICPE est percue par les régions et les départements dans le cadre des
financements de compétences transférées (voir annexe 4).

En 2015, la TICPE percue s’éleve respectivement a 6,5 Md€ pour les
départements (- 0,2 %, hors département du Rhone et métropole de
Lyon) et a 5,2 Md€ pour les régions (+ 12,1 %). Elle sert de vecteur de
compensation :

— du transfert du RMI, puis du RSA, y compris pour sa généralisation;
—des transferts de compétences prévus, en particulier, dans le cadre de
la mise en ceuvre de la loi LRL du 13 aotGt 2004, depuis 2005 pour les
régions, et a compter de 2008 pour les départements, et dans le cadre de
la mise en ceuvre des lois MAPTAM et NOTRe.

Alors que l'assiette de TICPE est peu dynamique sur la période récente,
I’évolution des recettes départementales et régionales liées a cette taxe
résulte habituellement de fractions supplémentaires de tarif accordées
chaque année en lois de finances.

Toutefois, contrairement aux départements, les régions métropolitaines
ont la possibilité de recourir a deux modulations de leur fraction régionale
de tarif de TICPE, instaurées respectivement en 2007 (dans le cadre du
financement des transferts) et en 2011. Dans ce contexte, en 2015 seules
2 régions (Poitou-Charentes et Corse) n’ont pas augmenté leur fraction de
tarif jusqu’aux valeurs maximales autorisées. La seconde de ces modula-
tions est exclusivement affectée au financement de grands projets d’infra-
structures de transports alternatifs a la route, dans le cadre du Grenelle
de I'environnement. Cette TICPE dite «Grenelle» peut, en fonction des
régions, étre comptabilisée en recettes de fonctionnement ou en recettes
d’investissement.

Par ailleurs, les réformes du financement de la formation professionnelle
et de la politique de l'apprentissage sont venues encore modifier la struc-
ture des recettes de fonctionnement des régions. La part de la fiscalité, et
plus particulierement celle transférée sous forme de fraction de TICPE,
a encore significativement progressé, avec une fraction supplémentaire
de TICPE pour compenser la diminution de la part de taxe d’apprentis-
sage affectée aux régions, passée de 56 % a 51 %, ainsi que de nouveaux
transferts de compétences dans le cadre de la loi du 5 mars 2014 relative
a la formation professionnelle, a 'emploi et a la démocratie locale (voir
annexe 4).

e Les taxes sur les cartes grises

Les taxes sur les cartes grises constituent les seuls leviers fiscaux dont dis-
posent les régions. Les ressources liées a ces taxes se montent a 2,1 Md€
en 2015, en augmentation de 0,5 % par rapport a 2014.



En 2016, hausse des impots locaux

Concernant la CVAE, les données issues des états de notification élaborés
par la DGFiP montrent un ralentissement de la progression (+ 1,4 %,
contre + 4,5 % en 2015) de cette taxe. Elle atteindrait 16,9 Md€.

Les recettes fiscales du bloc communal devraient augmenter en 2016 de
facon plus limitée qu’en 2015, suite a une moindre progression des bases
imposables, tandis que la revalorisation forfaitaire des valeurs locatives
cadastrales sera de + 1 % en 2016.

Pour les départements et la métropole de Lyon, les produits votés de la
taxe sur le foncier bati progressent de 6,8 %; plus des trois quarts de cette
croissance s'explique par un effet taux da a la décision de 36 départe-
ments de voter un taux a la hausse. Par ailleurs, I’article 116 de la loi de
finances pour 2015 a pérennisé la possibilité de relever le taux de la taxe
de publicité fonciere et du droit d’enregistrement dans la limite du taux
plafond de 4,5 %. Suite a cette mesure, 2 nouveaux départements (Paris
et Mayenne) ont relevé leur taux applicable au 1¢ janvier 2015 de 3,8 %
jusqu’a la valeur maximale autorisée.

Pour les régions, le transfert de compétences concernant la gestion des
fonds et programmes européens (loi MAPTAM) et les centres de ressources,
d’expertise et de performance sportives (CREPS, loi NOTRe) donneront
lieu a l'attribution d'une fraction supplémentaire de TICPE aux régions,
de I'ordre de 18 M€.

Pour en savoir plus sur le détail de la répartition des impots par niveau
de collectivité, voir 'annexe 8, sur la fiscalité locale.

Les concours financiers de I'Etat

Le montant des concours financiers de I’Etat inscrits en recettes de fonc-
tionnement atteint 44,8 Md<€ en 2015, soit un recul de 9,0 %. La dotation
globale de fonctionnement (DGF) en constitue la composante principale,
soit 36,5 Md<€, tandis que le montant des attributions de péréquation
et de compensations fiscales, qui inclut la DCRTP, s’éleve a 6,7 Md€, le
niveau des autres dotations étant de 1,6 Md<€.

En 2015, I'enveloppe normée des concours financiers de 1'Etat aux col-
lectivités territoriales est minorée de 3,5 Md€, dans le cadre de l'effort
demandé aux collectivités locales sur la période 2015-2017. L'enveloppe
normeée comporte trois grandes catégories de dotations :

1) la DGF et ses «satellites», essentiellement des dotations de fonction-
nement;

2) les concours visant un soutien a I'équipement, plutot des dotations en
investissement;
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3) des variables d’ajustement : dotation unique des compensations spé-
cifiques a la taxe professionnelle (DUCSTP), dotation pour transfert de
compensations d’exonérations (DTCE).

La répartition de la DGF entre les différents niveaux de collectivités reste
stable depuis 2005 : le bloc communal recoit en moyenne 58 % du mon-
tant total de la DGEF, les départements 29 % et les régions 13 %.

Avec une baisse globale de la DGF de 8,8 %, les dotations de péréquation,
qui la composent, atteignent 7,3 Md<€ en 2015, en repli de 2,9 %.

Le montant des dotations de péréquation communale atteint respective-
ment 1,7 Md€ pour la dotation de solidarité urbaine (DSU), 1,1 M€ pour
la dotation de solidarité rurale (DSR) et 794 M€ au titre de la dotation
nationale de péréquation (DNP). La dotation d’intercommunalité s’éleve
a 2,0 Md€.

Les départements percoivent 1,4 Md<€ au titre de la péréquation, répartis
entre la dotation de péréquation urbaine (DPU) pour 633 M€, et la dota-
tion de fonctionnement minimale (DFM) pour 809 M<€. Enfin, 17 régions
se répartissent 193 M€ de péréquation régionale.

En 2016, renforcement des dispositifs de péréquation horizontale

Les prélevements sur recettes (PSR) au profit des collectivités locales s’éta-
blissent a 47,3 Md€ en 2016. Ils incluent essentiellement la dotation
globale de fonctionnement (DGE, 33,2 Md€), le fonds de compensation
pour la taxe sur la valeur ajoutée (FCTVA, 6,0 Md€), la compensation
d’exonérations relatives a la fiscalité locale (2,4 Md€), et la dotation de
compensation de la réforme de la taxe professionnelle (DCRTP, 3,3 Md<€).

Ces PSR constituent une partie des concours financiers de I'Etat en faveur
des collectivités locales, dont le montant total en 2016 atteint 51,9 Md<€ :
aux PSR, il convient d’ajouter les dotations budgétaires de la mission
«relations avec les collectivités territoriales» (RCT) pour 3,7 Md€, une
partie du produit des amendes de police de la circulation et des radars
automatiques reversée aux collectivités territoriales (alimentant le compte
d’affectation spéciale «contrdle de la circulation et du stationnement rou-
tiers» a hauteur de 672 M€) et le financement du fonds emprunts struc-
turés (200 M€).

EVOLUTION DE LA DGF DE 2011 A 2016

2011 2012 2013 2014 2015 2016
DGF (en M€) 41392 41390 41505 40121 36 607 33222

Taux d'indexation Montant Montant +0,3% -3,3% -8,8% -9,3%
fixé fixé
en valeur en valeur

Source : lois de finances initiales.

En 2016, I'enveloppe des concours financiers de 1’Etat aux collectivités ter-
ritoriales est minorée de 3,4 Md€, dans le cadre de la baisse programmée
de 3,67 Md€ au titre de I'effort demandé aux collectivités locales pour



la période 2015-2017, et des abondements pour compenser les colts
de création des métropoles du Grand Paris et d’Aix-Marseille Provence
(+ 0,11 Md€), et pour financer une partie de 'augmentation de la part de
la DGF dédiée a la péréquation (+ 0,16 Md<€). Cette minoration s'impute
sur la DGF, mais ne modifie qu’a la marge sa répartition entre régions,
départements et secteur communal.

Dans ce contexte de diminution de la DGF (- 9,3 % en 2016), l’effort par-
ticulier en faveur de la péréquation est accru. Une large part de la baisse
porte sur les dotations forfaitaires des collectivités.

REPARTITION DE LA DGF EN 2016*

Ensemble

(33,3 Mde) 18,1 Md€

Régions
(4,4 Md€)

Départements
(9,7 Md€)

I

I

Communes 8,5 Mde 3,9 Mde |
(12,4 Md€) g . |
Il Il Il Il Il Il Il Il Il J

W Dotation forfaitaire O Dotation de compensation H Dotation de péréquation

* Hors préciputs (- 7 M€) mais en tenant compte des prélevements sur fiscalité (+ 46 M€) du
fait que pour 168 communes, 174 EPCI et 1 région, le montant de la dotation forfaitaire ou de
la dotation d’intercommunalité calculé en 2016 n’est pas suffisant pour porter la totalité de la
contribution au redressement des finances publiques.

Source : bureau des concours financiers de I’Etat.

En 2016, la dotation forfaitaire des communes évolue en fonction de la
part dynamique de la population (pour 33,2 M€) pour atteindre 8,5 Md€.
L'écrétement de la dotation forfaitaire des communes est modulé en fonc-
tion du potentiel fiscal des communes.

Selon la loi de finances, la part de la DGF consacrée a la péréquation, apres
minoration de la contribution des collectivités locales et hors dotation
d’intercommunalité, atteint 5,6 Md€ en 2016, apres 5,3 Md€ en 2015.
Pour les communes, elle s’articule autour de la DSU pour un total de
1,9 Md<€, de la DSR pour 1,2 Md<€ et de la DNP pour 794 M€. Les deux
premieres dotations ont été augmentées respectivement de 180 M€ et de
117 M£. Les dotations de péréquation des communes ont ainsi progressé
de 298 M€, soit + 8,2 %.

La dotation d’intercommunalité s’éléve a 1,6 Md€ en 2016, contre
2,0 Md<€ en 2015.

La DGF des départements, apreés minoration, se répartit en 2016 entre une

dotation de compensation (2,8 Md<€), une dotation forfaitaire (5,4 Md€)
et deux dotations de péréquation : la dotation de péréquation urbaine
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(DPU : 0,6 Md<€) et la dotation de fonctionnement minimale (DFM :
0,8 Md€). Au total 9,7 Md€ sont répartis au titre de la DGF des départe-
ments en 2016.

Le montant de la dotation forfaitaire des régions est de 4,8 Md€ en
2016. Le montant de la dotation de péréquation, a laquelle sont éligibles
13 régions en 2016, se maintient a 193 M€.

S’ajoutent a ces dispositifs de péréquation «verticale» des mécanismes de
péréquation «horizontale » qui permettent, au sein d'un niveau de collec-
tivités, des reversements des collectivités les plus favorisées vers les moins
favorisées.

LES MASSES FINANCIERES CONSACREES
A LA PEREQUATION HORIZONTALE

en millions d’euros

2014 2015 2016
FSRIF 250 270 290
FPIC 570 780 1000
Fonds de péréquation des DMTO* 257 279 573
Fonds CVAE des départements 56 87 83
FSDRIF 60 60 60
Fonds de péréquation des ressources
des régions 93 56 87
Fonds de solidarité en faveur
des départements 559 537 537**
Total de la péréquation horizontale 1845 2069 2630

* Le montant de 2014 inclut les 60 M€ libérés des 120 M€ mis en réserve.
** Montant 2015 (le montant de 2016 n’est pas encore notifié).
Source : DGCL, bureau des concours financiers de I’Etat.

Pour plus de détails sur la répartition des concours de Etat de 2014
a 2016, se reporter a 'annexe 9 et 10 des rapports de 'OFL 2014, 2015
et 2016.

L'autonomie financiere des collectivités territoriales

A la suite des profondes modifications affectant la fiscalité locale, notam-
ment de la suppression de la part «salaires» de la taxe professionnelle, la
loi constitutionnelle du 28 mars 2003 a inséré dans la Constitution un
article 72-2 qui dispose que :

«Les collectivités territoriales bénéficient de ressources dont elles peuvent
disposer librement dans les conditions fixées par la loi. Elles peuvent rece-
voir tout ou partie du produit des impositions de toutes natures. La loi



peut les autoriser a en fixer l'assiette et le taux dans les limites qu’elle
détermine.

Les recettes fiscales et les autres ressources propres des collectivités ter-
ritoriales représentent, pour chaque catégorie de collectivités, une part
déterminante de I’ensemble de leurs ressources. La loi organique fixe les
conditions dans lesquelles cette regle est mise en ceuvre.

Tout transfert de compétences entre 1’Etat et les collectivités territoriales
s'accompagne de l'attribution de ressources équivalentes a celles qui
étaient consacrées a leur exercice. Toute création ou extension de compé-
tences ayant pour conséquence d’augmenter les dépenses des collectivités
territoriales est accompagnée de ressources déterminées par la loi.

La loi prévoit des dispositifs de péréquation destinés a favoriser 1’égalité
entre les collectivités territoriales. »

La loi organique promulguée le 29 juillet 2004 apporte les précisions
nécessaires a la mise en ceuvre des dispositions constitutionnelles du
3¢ alinéa de l'article 72-2 en fixant dans son article 2 le périmetre précis
des trois catégories de collectivités territoriales, en expliquant dans son
article 3 la notion de ressources propres, et en prévoyant dans son article 4
que les recettes fiscales et les autres recettes propres des collectivités ne
peuvent étre inférieures au niveau constaté au titre de ’année 2003.

Ainsi, la loi organique prévoit le calcul d'un ratio d’autonomie financiere
pour chaque catégorie de collectiviteés.

Ratio d’autonomie financiere 2003

Communes et EPCI Départements Régions

Ratio constaté pour 2003 60,8 % 58,6 % 41,7 %

Le ratio d’autonomie financiere doit étre utilisé par référence a la valeur
constatée au titre de I'année 2003. La loi organique garantit aux collecti-
vités le maintien d'un taux plancher de ressources propres : donc plus que
son niveau, c’est I’évolution du ratio qui importe. Pour que la mesure de
cette évolution soit la plus fiable possible, il convient que la méthode de
calcul de 'autonomie financiére soit stable dans le temps!.

Ratio d’autonomie des communes et EPCI

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Ressources propres (en Md€) 70,61 74,00 76,41 78,63 80,84 81,38
Autres ressources (en Md€) 42,64 40,37 41,41 41,40 41,61 41,26
Ressources totales (en Md€) 113,25 114,37 117,82 120,03 122,45 122,63

Ratios constatés 623% 647% 649% 655% 66% 66,4%

1. Pour de plus amples explications sur la méthode de calcul du ratio 2003, se repor-
ter au rapport du Gouvernement au Parlement pris en application de 1'article 5 de
la loi organique n°2004-758 du 29 juillet 2004 et relatif a I'autonomie financiere
des collectivités territoriales, déposé en juin 2005. Ce dernier est consultable sur
www.collectivités-locales.gouv.fr.
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Ratio d’autonomie des départements

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Ressources propres (en Md€) 40,57 43,67 44,82 45,34 45,97 47,54
Autres ressources (en Md€) 21,41 20,44 21,68 21,61 21,88 21,53
Ressources totales (en Md€) 61,98 64,11 66,50 66,95 67,85 69,01

Ratios constatés 655% 68,1% 67,4% 67,7% 67,8% 68,8 %

Ratio d’autonomie des régions

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Ressources propres (en Md€) 13,63 13,95 13,75 14,03 14,30 15,40
Autres ressources (en Md€) 11,60 11,12 11,55 11,87 12,39 11,09
Ressources totales (en Md€) 25,23 25,07 25,30 2590 26,69 26,49

Ratios constatés 540% 556% 543% 542% 53,6% 58,1%

L'épargne brute progresse

Apres quatre ans de recul, I'épargne brute des collectivités locales renoue
avec la croissance (+ 2,1 %) en 2015 pour atteindre 27,8 Md<€. Cette pro-
gression s’explique principalement par I'épargne des communes dont
I’évolution sur la méme période (+ 0,6 Md<€) est égale a celle de ’ensemble
des collectivités locales. Cette épargne brute est en baisse pour les départe-
ments (- 0,8 %) et les régions (- 2,7 %) en 2015.

En 2016, les régions anticipent une érosion de leur épargne brute. Cette
situation est le résultat d'un accroissement plus rapide de leurs dépenses
de fonctionnement par rapport a leurs recettes. L'épargne brute devrait
légerement augmenter dans le secteur communal.

Nouvelle baisse des investissements en 2015
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Les dépenses d’'investissement des collectivités locales atteignent
50,6 Md€ en 2015, hors remboursement de dette. La plus grande partie
(59 %) est supportée par le bloc communal, et en particulier par les
communes (42 %), essentiellement sous forme de dépenses d’équipe-
ment. Les dépenses d’investissement des régions représentent 19 % de
I'ensemble et sont en revanche surtout constituées de subventions.



Ensemble
50,6 Md€

Régions
(9,9 Md€ * 19 %)

Départements
(10,9 Md<€ » 22 %)

Groupements de communes
a fiscalité propre
(8,4 Md€ * 17 %)

Communes
(21,3 Md€ » 42 %)

REPARTITION DES DEPENSES D’INVESTISSEMENT
DES COLLECTIVITES LOCALES EN 2015
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Source : DGFiP, comptes de gestion; calculs DGCL.

Pour la deuxieme année consécutive, les dépenses d’'investissement dimi-
nuent. Les dépenses d’équipement et les subventions reculent plus en
2015 qu’en 2014. Les autres dépenses d’investissement, qui représentent
8 % des dépenses et qui integrent notamment certaines immobilisations
financiéres, augmentent en revanche de pres de 50 %.

La baisse des investissements concerne surtout le bloc communal, ou le
recul atteint presque 10 % en 2015, aprés une année 2014 déja en fort
recul (- 11,4 %). Les plus grandes communes sont celles qui diminuent le
plus leurs dépenses. Les reculs de l'investissement en 2014 puis en 2015
s’expliquent en partie par un effet classique lié au calendrier électoral : les
investissements chutent juste apres les €lections et I'arrivée de nouvelles
équipes, et les nouveaux investissements se mettent ensuite progressive-
ment en place. Les diminutions observées en 2014 et 2015 sont cependant
plus marquées que celles observées lors des précédents cycles électoraux.

La baisse des investissements en 2015 dans les départements (- 5,3 %) est
deux fois moins forte que dans les communes, mais intervient la aussi
apres une année 2014 déja en recul. Les régions restent le seul niveau de
collectivité a augmenter ses dépenses d'investissement, de pres de 5 %
en 2015, notamment dans le transport.

Les budgets primitifs votés pour 2016 laissent entrevoir une reprise des
dépenses d’investissement des communes, en cohérence avec les varia-
tions habituelles liées au cycle électoral. Les investissements des départe-
ments continueraient en revanche de diminuer, pour la troisiéme année
consécutive. Celles des régions continueraient quant a elles de progresser, a
un rythme toutefois un peu ralenti par rapport aux trois dernieéres années.
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TAUX DE CROISSANCE ANNUELS DES DEPENSES D’INVESTISSEMENT
SELON LE TYPE DE COLLECTIVITES DEPUIS 2012

en %
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Source : DGFiP, comptes de gestion; calculs DGCL.

Des recettes d’investissement a la hausse
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Les recettes d’investissement hors emprunts s’élevent a 21,6 Md€
en 2015, en hausse de 3,1 % sur un an. Elles se composent de dotations
et subventions de I'Etat, de subventions spécifiques en provenance de
divers ministeres, de fonds de concours européens et de subventions ver-
sées par des tiers. Le secteur communal concentre 70,2 % de ces recettes,
qui incluent les dotations mais aussi les subventions en provenance des
régions et des départements.

Les dotations et subventions (y compris le fonds de compensation
pour la taxe sur la valeur ajoutée — FCTVA) constituent une enveloppe
de 15,7 Md€ en 2015, soit 72,5 % des recettes d’investissement hors
emprunts. Cette composante a connu de fortes variations inhérentes
a I'évolution spécifique du FCTVA. Aprés sa forte croissance en 2014
(+ 6,8 %), ce fonds a fléchi de - 5,0 % en 2015 pour s’établir a 5,1 Md€.

Le fonds de compensation pour la TVA

Le fonds de compensation pour la TVA (FCTVA) constitue principalement
une aide a I'investissement des collectivités territoriales. Il a pour objet de
compenser de maniere forfaitaire la TVA que les bénéficiaires du fonds ont
acquittée sur certaines de leurs dépenses et qu'ils ne peuvent pas récupérer
directement par la voie fiscale.



L'article L. 1615-6 du CGCT précise que les dépenses prises en consi-
dération pour l'attribution du FCTVA, au titre d’'une année déterminée
(année n), sont celles réalisées :

—en (n) pour les communautés de communes, les communautés d’agglo-
meération, les communes nouvelles, les établissements publics territo-
riaux, les métropoles et les communautés urbaines se substituant a des
communautés d’agglomération.

—en (n - 1) pour les bénéficiaires du fonds qui ont été pérennisés dans le
mécanisme de versement anticipé du FCTVA ainsi que pour certaines
collectivités a statut particulier : la métropole du Grand Paris, la métro-
pole de Lyon, les collectivités territoriales uniques de Guyane et de
Martinique, les régions fusionnées.

—en (n - 2) pour les autres bénéficiaires.

Ce sont ainsi 3 régimes de versement qui cohabitent aujourd’hui.

En 2015, 5613 M€! ont été versés au titre du FCTVA, soit 3571 M€ au

titre du droit commun (77 - 2), 1416 M€ pour les bénéficiaires pérennisés

(n - 1), 632 M€ pour les bénéficiaires en ().

Pour accélérer les délais de versement des attributions du fonds aux collec-
tivités et établissements publics qui ne bénéficient pas du FCTVA I’année
méme de la réalisation des dépenses éligibles, un dispositif de préfinan-
cement du FCTVA a été mis en place en juin 2015. Ce préfinancement
a pris la forme de préts a taux zéro accordés par la Caisse des dépots et
consignations et calculés sur la base des dépenses d’investissement prévi-
sionnelles 2015 des collectivités. Au 31 décembre 2015, 1820 demandes
de compensation sont recensées pour un montant total de 818,7 M€.

A compter de 2016, le dispositif du FCTVA, qui ne concernait que les seules
dépenses réelles d’'investissement, a été étendu aux dépenses d’entretien
des batiments publics et de la voirie?. Les attributions du FCTVA versées au
titre de ces dépenses de fonctionnement sont comptabilisées a la section
de fonctionnement des bénéficiaires du fonds. Pour accompagner 'effort
d’investissement des collectivités en matiere de haut-débit, le bénéfice du
FCTVA a été élargi aux collectivités territoriales et a leurs groupements
réalisant, sur la période 2015-2022, des infrastructures passives intégrant
leur patrimoine et mises a disposition d’opérateurs privés chargés de leur
exploitation.

Afin de faciliter et renforcer le controle de 1’éligibilité des dépenses,
l'article L 135 ZD? du livre des procédures fiscales autorise les agents de la
Direction générale des finances publiques a transmettre les informations
utiles aux services préfectoraux pour apprécier 1'éligibilité des dépenses
engagées par les collectivités au regard du régime de TVA des activités des
collectivités locales.

1. Le montant de FCTVA présenté dans cet encart pour 2015 (5613 M€) n’inclut pas
seulement les montants inscrits par les collectivités locales dans leurs budgets princi-
paux (5258 M<€), mais également ceux inscrits dans les budgets annexes et ceux percus
par leurs régies, les SDIS, les centres communaux et intercommunaux d’action sociale
(CCAS et CIAS), le CNFPT, les centres de gestion des personnels de la fonction publique
territoriale, les agences des transports publics de personnes de Guadeloupe, de Guyane
et de Martinique.

2. Articles 34 et 35 de la loi de finances pour 2016.

3. Article 65 de la loi de finances rectificative de 2015.
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Hors FCTVA, les dotations et subventions sont en baisse de - 2,4 % pour
s’établir a 10,6 Md€ en 2015. Ce recul est le résultat du fléchissement de
celles a destination des communes (- 8,0 %).

Compte tenu du gel en valeur des dotations de I’Etat depuis 2009, la
dotation régionale d’équipement scolaire (DRES) et la dotation départe-
mentale d’équipement des colleges (DDEC) se maintiennent au méme
niveau, respectivement 661 M€ et 326 M€. Comme en 2014, le mon-
tant de la DGE des départements, destinée a soutenir I'investissement en
matiere d’équipement rural, atteint 219 M€ pour 2015. Pour le secteur
communal, la dotation d’équipement des territoires ruraux (DETR) est
abondée de 200 M€ pour atteindre 816 M€.

Enfin, le produit des amendes de police rétrocédé aux collectivités pour
2015 atteint 667 M€, en baisse de 1,9 % sur un an.

Pour 2016, les départements et les régions prévoient une amélioration
de leurs recettes d’investissement hors emprunts, malgré la stabilité de
la DRES, de la DDEC et de la DETR, conjuguée a une baisse de la DGE
de 1,4 %. L'enveloppe du FCTVA (6,0 Md<€) devrait progresser de 1,4 %,
tandis que le produit des amendes de police reversé aux collectivités
devrait croitre de 0,8 %, pour une enveloppe de 672 M<€.

Le financement des opérations d’investissement
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En 2015, les ressources propres des collectivités (épargne brute et recettes
d’investissement hors emprunts) financent 97,7 % des opérations d’in-
vestissement. Ce taux de couverture est en augmentation de 8,7 points
par rapport a 2014. Cette évolution est le résultat d'une baisse rapide des
dépenses d’'investissement hors emprunts (- 6,6 %), accompagné d’'une
amélioration de 1'épargne brute (+ 2,1 %) et des recettes d’investissement
hors emprunts (+ 3,1 %). Le taux de couverture est orienté a la hausse
pour I'ensemble des collectivités locales; les communes présentent le taux
le plus élevé (108,8 %) en 2015.

Le flux net de dette (emprunts nouveaux - remboursements) vient com-
pléter le financement des opérations d’investissement. En 2015, ce flux
atteint 3,7 Md<€, en progression de 0,1 Md€, pour couvrir un peu plus de
trois fois le besoin de financement des collectivités territoriales et de leurs
groupements a fiscalité propre.

Cette situation financiére permet aux collectivités locales de dégager un
fonds de roulement positif (+ 2,5 Md€) en 2015 soutenu principalement
par le résultat des communes.



FINANCEMENT DES OPERATIONS D’INVESTISSEMENT EN 2015
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*Pour les communes, la somme de I'épargne brute et des recettes d’investissement est supérieure
au montant des dépenses d’investissement. L'écart (+ 1,9 Md€) se traduit par une augmentation
du fonds de roulement (+ 2,4 Md€), partiellement compensée par une hausse de l’encours de
dette (+ 0,5 Md€).

Source : DGFiP comptes de gestion; calculs DGCL.

Les départements enregistreraient un taux de couverture des opérations
d’'investissement a la hausse en 2016. Ce taux résulterait du recul des
dépenses d’'investissement hors remboursements et d'une amélioration
des recettes d’investissement. Pour les régions la hausse du taux de cou-
verture serait la méme que celle réalisée en 2015.

Pour les départements comme pour les régions, les budgets primitifs de
2016 font apparaitre un manque de fonds de roulement comparable a
celui de 2015.

Refinancement des emprunts a risque en 2015

Tous niveaux de collectivités confondus, ces emprunts s’élevent a
17,6 Md€, enregistrant une progression de 8,0 % sur un an, tandis que les
remboursements de dette progressent de 9,1 % et atteignent 13,9 Md<€.
Cette progression plus rapide des remboursements par rapport a celle des
emprunts ne suffit toutefois pas a réduire I’endettement : I'encours de
dette atteint 145,8 % en 2015, en hausse de 2,7 %.

La croissance des nouveaux emprunts et des remboursements de dette
est liée en grande partie au mouvement de refinancement des emprunts
a risque suite au relevement de 'aide versée par le fonds de soutien (créé
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en 2013) a 75 % des indemnités de remboursements anticipés payées par
les collectivités locales.

En 2016, les régions et dans une moindre mesure les départements enre-
gistreraient un recours a 'emprunt moins élevé qu’en 2015.

Emprunts structurés a risque souscrits
par les collectivités locales et leurs établissements publics

Une part significative de '’endettement des collectivités territoriales et de
leurs établissements publics comporte des emprunts a risque dits «struc-
turés». Ces emprunts combinent dans un seul et méme contrat un prét
bancaire classique et un ou plusieurs instruments dérivés, dont les intéréts
sont déterminés selon 1’évolution d'un ou plusieurs indices sous-jacents
non standards (taux de change, différentiel entre un taux long et un taux
court, écart de valeur entre deux indices d’inflation...), ou sont calculés
selon des formules complexes pouvant étre non linéaires, de sorte que
I’évolution des taux supportés est plus que proportionnelle a I'évolution
de l'indice lui-méme.

Afin d’apporter une réponse pérenne au probleme des emprunts struc-
turés, le Gouvernement a mis en place un dispositif global visant, d'une
part, a limiter le recours a ces produits risqués et, d’autre part, a apporter
un soutien aux collectivités territoriales et établissements publics souhai-
tant se défaire de leurs emprunts structurés.

Le cadre juridique du recours a I'emprunt
des collectivités locales

On pourra se reporter a I’analyse détaillée du rapport de I’'OFL 20135.

Le fonds de soutien aux emprunts a risque

Le fonds de soutien, créé par l'article 92 de la loi n°2013-1278 du
29 décembre 2013 de finances initiale pour 2014, vise a apporter une aide
pour le remboursement anticipé aux collectivités territoriales et établisse-
ments publics les plus fortement affectés par les emprunts structurés et les
instruments financiers.

Initialement doté de 1,5 Md€, la capacité d’intervention du fonds a
été doublée et portée a 3 Md€ par larticle 31 de la loi n° 2015-1785 du
29 décembre 2015 de finances pour 2016, a la suite de la décision de la
Banque nationale suisse du 15 janvier 2015 de modifier sa politique de
change impactant directement les emprunts a risque indexés sur le taux
de change euro/franc suisse. Le fonds de soutien s’est trouvé ainsi renforcé
dans ses moyens afin de soutenir les collectivités les plus touchées par la
hausse du franc suisse.

Parallelement, le taux d’aide du fonds, initialement plafonné a 45 %
des indemnités de remboursement anticipé, a été relevé a 75 %, par
I'article 111 de la loi n°02015-991 du 7 aotGt 2015 portant nouvelle



organisation territoriale de la République (NOTRe), pour permettre la
prise en charge de la majorité des surcotts induits par cette hausse.

Le service a compétence nationale, dénommeé Service de pilotage du dis-
positif de sortie des emprunts a risque, constitué afin d’élaborer la doc-
trine d’emploi et gérer le fonds de soutien de fagcon opérationnelle apres
consultation du Comité national d’orientation et de suivi, a instruit la
totalité des demandes d’aides.

Dans une phase initiale et pour une durée limitée a 3 ans a compter du
dépdt de la demande, une part de cette aide peut étre versée pour faire
face aux charges financiéres relatives a ces emprunts et instruments. A
Iissue de cette phase, les collectivités territoriales ou établissements
publics peuvent obtenir, pour une durée de 3 ans renouvelable, la pour-
suite du versement de l'aide jusqu’au terme des emprunts et des instru-
ments financiers; a cet effet, un projet de décret modificatif, actuellement
en cours d’examen, viendra introduire les conditions de renouvellement
décidées le 28 janvier dernier par le Comité national d’orientation et de
suivi dans les textes réglementaires. Dans les autres cas, le versement du
solde de l'aide est subordonné au remboursement anticipé de ces contrats.
Le versement de l'aide au titre d'un ou de plusieurs emprunts structurés
et instruments financiers souscrits auprés d'un méme établissement de
crédit est subordonné a la conclusion préalable, avec cet établissement,
d'une transaction au sens de l'article 2044 du code civil.

Le dispositif permet également de financer, en partie, une prestation
d’accompagnement a la gestion de I’encours de dette structurée pour les
collectivités territoriales et les établissements publics dont la population
est inférieure a 10000 habitants. Une enveloppe de 2,5 M€ par an dans
le cadre de ce fonds de soutien est dédiée a cette prise en charge dans la
limite de 50 % de la totalité des frais engagés chaque année.

Au 30 avril 2015, 676 collectivités ou établissements publics locaux
avaient déposé un dossier de demande d’aide pour au moins un prét
structuré a risque éligible a ’aide du fonds de soutien (sur un total évalué
de 850 entités concernées par le remboursement d’emprunts a risque).
L'ensemble de ces dossiers représente 1163 préts pour un encours global
de 6,3 Md<€ (I'encours total des emprunts structurés éligibles a I'interven-
tion du fonds au 31/12/2013 ayant été évalué a pres de 8 Md€), 25 % des
préts (soit 293) étant indexés sur la parité euro/franc suisse et 12 % (soit
143 préts) sur la parité dollar/franc suisse.

Progression continue du taux d’endettement

L'encours de dette atteint 145,8 Md€ en 2015, en hausse de 2,7 %, apres
+ 3,2 % en 2014. C’est pour les régions que la dette progresse le plus rapi-
dement (+ 9,2 %). La part de I"encours portée par le secteur communal
(58,9 %) est en recul de 1,9 point sur un an, alors qu’elle s’était plutot
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stabilisée depuis 2011 avec la fin des transferts de compétences. Dans le
meéme temps, le développement de I'intercommunalité et sa traduction
en matiére d’intégration financiére continuent a faire se déplacer lente-
ment le poids de la dette du secteur communal vers les groupements de
communes a fiscalité propre, sans pour autant enrayer la progression de
la dette des communes.

L’ENDETTEMENT DES COLLECTIVITES LOCALES EN 2015

gSecteurcommunalg Départements Régions Total

montant  évolution montant  évolution montant  évolution montant  évolution
i enMd€ 2015/ i enMd€ 2015/ i enMd€ 2015/ i enMd€ 2015/

‘ 2014 2014 2014 i 2014
Intéréts de la dette © 38 +258% 1,1 -64%: 07 +157% 56 +17,6%
Remboursements de dette © 84 +99% 33 +79% 22 +87% 139 +9,1%
Nouveaux emprunts 94 +99%: 39 -30%: 43 +180%: 176 +80%
Dette au 31/12 £ 859  +99%: 359 +27%: 240 +92% 1458 +2,7%
Dette au 31/12 / recettes :
de fonctionnement 80,8 % 52,8 % 104,3 % 73,9 %
Annuité de la dette/
recettes de fonctionnement 11,5 % 6,4 % 12,6 % 9,9 %

Source : DGFiP, comptes de gestion; calculs DGCL.

Le taux d’endettement, mesuré par le ratio «dette/recettes de fonction-
nement», atteint 73,9 % pour l'ensemble des collectivités. Il progresse
uniquement pour les départements et les régions. Son niveau est parti-
culierement élevé pour le secteur communal (80,8 %) et pour les régions
(104,3 %). Quant aux départements, le taux d’endettement est de 52,8 %
en 2015, en croissance de deux points sur un an. Leur taux d’endettement
se situe a un niveau structurellement bas en raison du poids prépondérant
de la section de fonctionnement dans leurs budgets.

TAUX D’ENDETTEMENT : DETTE/RECETTES DE FONCTIONNEMENT

en %
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Sources : DGFiP; DGCL.



Fiches par collectivité

Les finances du secteur communal GUILLAUME LEFORESTIER (DGCL)

En 2015, les dépenses de fonctionnement du secteur communal
progressent de 1,4 %, confirmant le ralentissement de 2014 (+ 2,5 %,
apres + 3,4 % en 2013). Cette évolution modérée provient a la fois
d’une augmentation moins rapide des dépenses de personnel (+ 2,0 %,
contre + 4,6 % en 2014), et de la baisse des dépenses d’intervention
et des achats et charges externes. Ce ralentissement des dépenses de
fonctionnement concerne a la fois les communes et les groupements
a fiscalité propre.

En revanche, les recettes de fonctionnement sont plus dynamiques,
avec une hausse de + 2,0 % apres + 0,7 % en 2014. Cette améliora-
tion est surtout due aux impots locaux, qui augmentent de 4,6 %.
Cela s’explique par le dynamisme des taxes «ménages» percues par
le secteur communal (+ 4,8 %), ainsi que des impots économiques,
avec en particulier une hausse des recettes provenant de la cotisation
sur la valeur ajoutée des entreprises (CVAE) de 4,5 %. Les recettes de
fonctionnement sont cependant freinées par la baisse des concours de
I'Etat (- 7,2 %) dans le cadre de la contribution au redressement des
finances publiques.

Apres plusieurs années de baisse, I’épargne brute progresse sensible-
ment (+ 5,4 %). Cependant, les dépenses d’investissement diminuent
pour la seconde année (- 9,6 %, hors remboursement de dette), ce
qui s’explique en partie par les effets du cycle électoral. Le secteur
communal dégage ainsi une capacité de financement de 1,7 Md€,
qui se traduit par une hausse de 2,6 Md€ du fonds de roulement et
un flux net de dette de 1 Md<€. La situation est cependant assez dif-
férente selon la strate de population : les communes et les groupe-
ments a fiscalité propre de 100000 habitants et plus connaissent un
besoin de financement, tandis que les autres dégagent une capacité
de financement.

1. Le secteur communal comprend les communes (y compris Paris et communes de
Mayotte) et les groupements a fiscalité propre (métropoles, CU, CA, CC et SAN) hormis
la métropole de Lyon en 2015. Cette derniére reprend a la fois les attributions d'un
département et de la CU de Lyon et, dans ce document, elle est assimilée a un dépar-
tement. Toutes les évolutions entre 2014 et 2015 sont calculées a périmetre constant,
c’est-a-dire hors CU de Lyon en 2014 et hors métropole de Lyon en 2015.
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LA SITUATION FINANCIERE DU SECTEUR COMMUNAL EN 2015

Dépenses Recettes
FONCTIONNEMENT

Frais de personnel
443Md€ ¢ +2,0%
90,1 Md€
+1,4%
106,4 Md€
Dépenses d'intervention $20%
153Md€e-1,3%
Concours de I'Etat
246 MdE€ - 72 %
Excédent de fonctionnement/ : Afutre:' recettes .
épargne brute e fonctionnemen
16,3 Md€ « + 5,4 % U1 WS 0 455265
T OINVESTISSEMENT >~ 7
[ N B .
PULUILCINN Fxcédent de fonctionnement/
dzegur\l/?jgent épargne brute
.
29,7 Md€ Dépenses d’équipement -97% 16,3 Md€ ¢ 5,4 %
-96% 24,0 Md€ * - 14,0 % 9 .
. ‘ ’ Dotations et subventions
10,7 Md€ » - 5,4 % 15,2 Mde
+0,9%
4
Autres dépenses d'investiss' Flux net de dette Autres recettes d'investiss
2,9Md€E * + 58,1 % 1,0Md€ 70,5 % 4,5 Md€ » +20,3 %

Les pourcentages correspondent aux évolutions calculées a périmetre constant des montants
entre 2014 et 2015.

Source : DGFiP, comptes de gestion; calculs DGCL.

Au 1¢ janvier 2015, le secteur communal rassemblait 36658 communes
(France métropolitaine et DOM) et 2133 EPCI a fiscalité propre (hors
métropole de Lyon). Seules 70 communes étaient isolées, dont 42 com-
munes d’fle-de-France qui ont intégré la métropole du Grand Paris au
1¢ janvier 2016 et 15 communes du département de Mayotte. En 2015,
I'intégration financieére mesurant la part, hors reversements fiscaux, des
groupements a fiscalité propre dans les dépenses totales du secteur com-
munal s’établit a 24,4 %, en progression de 0,2 point par rapport a 2014.

Moindre croissance des dépenses de fonctionnement

En 2015, les dépenses de fonctionnement du secteur communal pro-
gressent de 1,4 %, confirmant le ralentissement entamé 1'année précé-
dente (+ 2,5 % en 2014, apres + 3,4 % en 2013). Le ralentissement de 2015
concerne les principaux postes des dépenses de fonctionnement, avec
notamment une nouvelle baisse des achats et charges externes (- 1,3 %,



apres - 0,4 % en 2014), et des dépenses d’intervention (- 1,3 %, apres
+ 1,9 %). La part des groupements a fiscalité propre dans les dépenses
d’intervention du secteur communal représente 35,2 %, en progression
de 0,4 point, apres trois années de stabilité.

Les frais de personnels progressent quant a eux de 2,0 % en 2015, apres
+4,6 % en 2014. Avec 44,3 Md€, les frais de personnels représentent
49,2 % des dépenses de fonctionnement du secteur communal. Cette
proportion croit tendanciellement (45,0 % en 2000); les frais de per-
sonnel pesent ainsi de plus en plus lourdement dans les budgets du bloc
communal. La décélération des frais de personnel en 2015 est surtout
marquée dans les communes (+ 1,4 %, apres + 4,0 % en 2014); dans les
groupements a fiscalité propre, la progression reste soutenue (+ 5,2 %,
apres + 7,3 % en 2014). Cela reflete la montée en charge progressive de
I'intercommunalité, qui associe une progression importante des dépenses
de personnel des groupements a fiscalité propre et une augmentation plus
modérée de ces dépenses dans les communes. Cette approche, comp-
table mais non consolidée, ne tient toutefois pas compte des flux liés a
la mutualisation des services en matiere de gestion et de dépenses de per-
sonnel (mises a disposition de personnel facturées) qui se développent au
niveau du secteur communal.

L'augmentation des frais de personnel en 2015 s’explique, en partie, par
les effets de la revalorisation des carrieres des agents de catégorie B et
C suite au décret n°2014-80 du 29 janvier 2014, ainsi qu’a la hausse de
+ 0,1 point du taux de cotisation employeur due a la CNRACL. Elle pro-
vient aussi pour partie d'une augmentation des effectifs liée a la réforme
des rythmes scolaires, qui est effective en année pleine en 2015. L'impact
de ces mesures en 2015 reste cependant nettement plus limité que celui
des mesures intervenues en 2014, ou la hausse du taux de cotisation
employeur avait été de 1,55 point.

Des recettes courantes plus dynamiques

Les recettes de fonctionnement s’établissent a 106,4 Md€ en 2015,
en hausse de + 2,0 % aprés une faible progression de + 0,7 % en 2014.
Cette progression provient essentiellement des impots locaux, qui aug-
mentent de 4,6 %. Les taxes ménages (taxes d’habitation et foncieres)
percues par le secteur communal sont les plus dynamiques (+ 4,8 %
selon les fichiers fiscaux). D’une part, les taux d’imposition du secteur
communal ont augmenté plus vite qu’en 2014, leur progression restant
cependant en dessous des moyennes enregistrées lors des précédentes
années postélectorales. D’autre part, le produit des collectivités locales a
profité de la croissance rapide des bases communales malgré une revalo-
risation limitée (+ 0,9 %) des valeurs locatives cadastrales en 2015. Pour
la taxe d’habitation, et dans une moindre mesure le foncier bati, la fin
de I’exonération de certaines personnes de condition modeste explique
une partie de la croissance des bases telles qu’elles sont enregistrées
dans les fichiers fiscaux. La loi de finances pour 2016 a réintroduit ce
dispositif d’exonération, les contribuables concernés bénéficiant d'un
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dégrévement au titre de I'année 2015, compensé par I'Etat. S’agissant
des impodts économiques (CFE, CVAE, IFER et TASCOM), la principale
recette est la CVAE, qui augmente de 4,5 %. Dans l’ensemble, les impOts
économiques percus par le secteur communal augmentent de + 3,9 %.
Avec 52,9 Md€, les impdts locaux représentent 49,8 % des recettes de
fonctionnement alors que cette part n’était que de 48,5 % en 2014 et
48,2 % en 2013.

Quant aux autres imp0Ots et taxes, ils progressent de 0,7 %, grace notam-
ment a la hausse des droits de mutation a titre onéreux (DMTO) percus
par les communes (+ 10,6 % pour les montants recouvrés).

RECOUVREMENT DES DROITS DE MUTATION A TITRE ONEREUX
A DESTINATION DES COMMUNES

en millions d’euros
2013 2014 2015 2015/2014

Communes 2165 2138 2366 +10,6%
Taxe communale additionnelle (TCA) transférée aux communes 1 577 1569 1733 +104%
Taxe communale additionnelle (TCA) transférée aux fonds

de péréquation 589 569 633 +11,2%

Source : DGFiP, Médoc; calculs DGCL.

La progression des recettes de fonctionnement est cependant freinée par
la baisse des concours de 'Etat (- 7,2 %) dans le cadre de la contribution
des collectivités au redressement des finances publiques. La dotation glo-
bale de fonctionnement (DGF), telle qu’enregistrée dans la comptabilité
des collectivités, décroit en 2015 de 8,4 % pour les communes et de 8,8 %
pour les groupements a fiscalité propre, ce qui représente une diminution
de la DGF de 8,5 % sur I'ensemble du secteur communal, aprés une baisse
de 3,1 % en 2014.

Le renforcement de la péréquation dans le bloc communal s’est poursuivi
en 2015 avec la montée en puissance des deux fonds de péréquation hori-
zontale du secteur communal : le FPIC est augmenté de 210 M€ et atteint
780 M<€; le FSRIF est augmenté de 20 M€ et atteint 270 M<€.

Au total, 'augmentation sensible des recettes de fonctionnement conju-
guée a un ralentissement des dépenses de fonctionnement permet a
I'épargne brute d’augmenter de + 5,4 %, apres 3 années de baisse, pour
s’établir a 16,3 Md<€.

Nouveau recul de lI'effort d’investissement

En 2015, les dépenses d’'investissement hors remboursements de dette
baissent de - 9,6 %, apres - 11,4 % en 2014, pour s’établir a 29,7 Md€. Ces
deux diminutions successives font suite a la forte hausse de 2013 (+ 9,0 %)
et s’inscrivent en partie dans les effets du cycle €lectoral communal.
Cependant, les baisses observées en 2014 et 2015 sont plus marquées que
lors des précédents cycles, ce qui peut s’expliquer par le contexte de baisse
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des dotations. Ce sont essentiellement les dépenses d’équipement qui
expliquent cette baisse, avec une diminution de 14,0 % en 2015; la baisse
est de 13,4 % pour les communes, qui fournissent un peu plus des trois
quarts des dépenses d’équipement du secteur communal, et de 15,8 %
pour les groupements a fiscalité propre.

En 2015, les dépenses d’investissement, hors remboursements de dette,
du bloc communal s’établissent a 58,8 % de l'investissement global des
collectivités locales, proportion en baisse de 2 points par rapport a 2014.

EVOLUTION DES DEPENSES D'INVESTISSEMENT

HORS EMPRUNTS DU BLOC COMMUNAL,
EN FONCTION DE LA POSITION DANS LE CYCLE ELECTORAL

L R el I T

=
]
]
i

Il Moyenne des élections 2001 et 2008 [ Elections de 2014

Note de lecture : la position dans le cycle électoral est indiquée de la facon suivante : 0 = année
de I’élection; 1 = année suivant ’élection; - 1 = année précédant I’élection, etc. Evolution 2014-
2015 a champ constant (hors CU de Lyon en 2014 et hors métropole de Lyon en 2015).

Source : DGFiP, comptes de gestion; calculs DGCL.

Diminution du taux d’endettement

En 2015, les recettes d’investissement du secteur communal, hors
emprunts, progressent de 0,9 %. Avec par ailleurs une épargne brute
en hausse et des dépenses d’'investissement en baisse, le secteur com-
munal dégage une capacité de financement de 1,7 Md€ alors qu’il avait
un besoin de financement depuis 2011. Cette donnée agrégée cache
cependant des situations contrastées, avec une capacité de financement
de 1,9 Md€ pour les communes mais un besoin de financement de
0,2 Md€ pour les groupements a fiscalité propre. Par ailleurs, au sein
des communes, la situation varie selon la taille des communes : les com-
munes de 100000 habitants et plus ont un besoin de financement de
0,3 Md<€, alors que les autres strates de communes dégagent une capacité
de financement, pour un total de 2,2 Md€. De méme, les groupements
de 100000 habitants et plus ont un besoin de financement de 0,4 Md€,
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tandis que les autres groupements dégagent une capacité de financement
de 0,2 Md€.

Cette situation se traduit par un flux net de dette (emprunts nouveaux
moins remboursements) de 1,0 Md€, dont la moitié se concentre dans
les communes de plus de 100000 habitants, et par une augmentation du
fonds de roulement de 2,6 Md<€.

Compte tenu de la progression des recettes de fonctionnement, le taux
d’endettement (dette/recettes de fonctionnement) diminue de 0,8 point
pour atteindre 80,8 % en 2015.

2016 : modération des dépenses de fonctionnement
et baisse des dotations de I'Etat
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Au 1¢ janvier 2016, la France compte 2062 groupements a fiscalité
propre, contre 2133 début 2015. Au cours de 'année 2015, preés de
85 opérations (créations, fusions, dissolutions ou transformations) ont
porteé sur les groupements a fiscalité propre. En particulier, de nombreuses
modifications sont intervenues en Ile-de-France dans le cadre de la créa-
tion de la métropole du Grand Paris et du schéma régional de coopération
intercommunale. Seules 27 communes restent isolées, dont 16 résultant
de la transformation d'un EPCI a fiscalité propre en commune nouvelle.

Ces modifications importantes de la carte intercommunale rendent
difficile I'analyse des évolutions entre 2015 et 2016 sur les finances des
groupements a fiscalité propre. Pour les communes, 1’analyse des bud-
gets primitifs fournis par la DGFiP, et disponibles pour la moitié des
communes, montrent que les dépenses de fonctionnement devraient pro-
gresser a nouveau de facon modérée en 2016. Cette modération concerne
notamment les achats et charges externes, qui pourraient rester pratique-
ment stables en 2016, et les charges de personnel, malgré les effets de
la hausse du point d’indice de la fonction publique en milieu d’année
(+ 0,6 %) et I'effet des mesures «Parcours professionnels, carriéres et rému-
nérations» (PPCR).

Comme en 2015, les recettes de fonctionnement du bloc communal sont
marquées en 2016 par la baisse des dotations de 1’Etat. Au sein du bloc
communal, la répartition de la contribution au redressement des finances
publiques s’est effectuée au prorata des recettes réelles de fonctionne-
ment. Les communes contribuent ainsi a 'effort d’économie du bloc
communal a hauteur de 70 %, soit 1450 M€!. Les groupements a fiscalité
propre contribuent, quant a eux, a hauteur de 30 % du montant total du
bloc communal, soit 621 M€2. La DGF des communes se monte ainsi a
12,4 Md<€ et celle des groupements a fiscalité propre a 6,7 Md€. Dans ce

1. 1523 M€, en intégrant le reliquat supporté par la commune de Paris au titre de la
contribution due par le département de Paris (82 M€) et en déduisant les prélévements
sur fiscalité (9 M€).

2. 592 M€ hors prélévements sur fiscalité.



contexte, la dotation de solidarité urbaine (DSU) augmente cependant
de 180 M€ en 2016, et la dotation de solidarité rurale (DSR) de 117 M€,
la dotation nationale de péréquation (DNP) restant quant a elle stable.
Le montant des dotations de péréquation communale en 2016 atteint
ainsi 1911 M<€ pour la DSU, 1242 M€ pour la DSR et 794 M€ pour la
DNP. Par ailleurs, les deux fonds de péréquation du secteur communal
continuent leur montée en puissance : le FPIC et le FSRIF, respectivement
augmentés de 220 M€ et 20 M€ en 2016. Les impdts locaux percus par le
bloc communal pourraient étre moins dynamiques qu’en 2015, en raison
notamment d'une progression plus modeste de la CVAE (+ 1,4 %) et d'une
augmentation plus limitée des bases des taxes «ménages» et de la CFE,
malgré une revalorisation des valeurs locatives un peu plus forte qu’en
2015 (+ 1,0 %, apres + 0,9 %).

Enfin, les budgets primitifs des communes laissent entrevoir en 2016 une

reprise des dépenses d’investissement des communes, ce qui serait cohé-
rent avec les effets habituels du cycle électoral.
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Les finances des départements MICHEL DUEE (DGCL)

En 2015, les dépenses de fonctionnement des départements augmen-
tent de 1,4 %, un rythme nettement inférieur a ce qui était observé les
années précédentes (en moyenne + 2,9 % par an entre 2011 et 2014).
Les dépenses de fonctionnement d’aide sociale ne sont cependant pas
affectées par cette moindre progression : elles continuent de croitre
a un rythme comparable a celui des exercices précédents (+ 3,0 %).
Les recettes de fonctionnement augmentent de 1,1 %, grace au
dynamisme des impdts locaux et des DMTO, et malgré la baisse des
concours financiers de I’Etat. L’épargne brute décroit pour la cin-
quieme année consécutive; la diminution est cependant plus limitée
que par le passé (- 0,8 %).

Hors remboursements de dette, les investissements des départe-
ments sont en baisse (- 5,3 %), a un rythme comparable a celui de
I’'exercice 2014 (- 5,5 %). L'endettement progresse de 0,6 Md€ contre
+ 1,0 Md€ les deux années précédentes.

LA SITUATION FINANCIERE DES DEPARTEMENTS EN 2015

Dépenses Recettes
FONCTIONNEMENT

Frais de personnel
125Md€* +1,5% .
Imp6ts locaux
22,0Md€ * +3,7%

61,2 Mde B i X
$14% épenses d’'intervention

41,0 Mde * +2,3 % Autres impots et taxes 68,1 Mde

251 Md€ e +6,1% +1,1%

Concours de I'Etat
13,6 Md€ - 7,9 %

Autres dépenses de fonction*
7,6 Md€ * - 3,7%

Excédent de fonctionnement/
épargne brute
6,9Md€ - 0,8%

Autres recettes de fonction*
7,4 Md€ o - 3,9 %

INVESTISSEMENT Autres recettes

d’investiss
3 o 7 5 0,8 Md€ o
Subventions d’équipement Excédent de fonctionnement/ 1 455%
4,0MdE - 7,7 % Autres épargne brute
10,9 Md€ 5 . dépenses 6,9MdE€ * - 0,8 %
~53% Dépenses d’équipement | d‘investiss Dotations et subventions 3,4 Mde
6,6 Md€ * - 4,2 % 0,4 Mde 2,6 Md€ » - 4,3 % )
+3,0% ; [ ) +a10%

Flux net de dette
0,6 Md€ » — 34,6 %

Les pourcentages correspondent aux évolutions des montants entre 2014 et 2015.
Source : DGFiP, comptes de gestion; calculs DGCL.



En 2016, les départements prévoient une croissance de leurs dépenses
et recettes de fonctionnement inférieure a 1 %. Les recettes du foncier
bati et des DMTO seront dynamiques en 2016, mais leur progression
sera partiellement compensée par la baisse des concours de I'Etat
au titre de la contribution au redressement des finances publiques.
Coté investissement, les dépenses resteraient orientées a la baisse.
L’endettement devrait progresser a nouveau (+ 0,2 Md€).

Les charges de fonctionnement progressent de facon limitée en 2015

En 2015, les dépenses de fonctionnement des départements s’élévent a
61,2 Md<€, en hausse de 1,4 % apres 3,0 % en 2014.

On retrouve cette progression limitée au niveau de 1'évolution de la masse
salariale des départements (+ 1,5 %, apres + 2,7 % en 2014). Cette pro-
gression résulte, pour partie, de la revalorisation des grilles de salaires des
agents des catégories C et B, ainsi que de la hausse du taux de cotisation
employeur a la CNRACL (+ 0,1 %). L'impact de ces mesures est cependant
plus limité que celui des mesures intervenues en 2014, ou la hausse des
cotisations employeurs avait été de 1,55 point, ce qui explique en partie
le ralentissement observé en 2015.

Le recul des achats et charges externes se poursuit en 2015, a un rythme
plus marqué qu’en 2014 (- 3,6 %, apres - 1,5 % en 2014).

Deux tiers des dépenses de fonctionnement sont consacrés aux dépenses
d’intervention essentiellement liées aux compétences transférées aux
départements. Elles s’élevent a 41,0 Md€ en 2015, en augmentation de
2,3 %. Les dépenses d’aide sociale en sont la principale composante.

Le revenu de solidarité active (RSA) a été mis en place en juin 2009 en
remplacement du RMI et de I’API. Les départements ont la charge de la
gestion et du financement du RSA socle (avec ou sans activité) et du RSA
socle majoré. La crise économique, commencée en 2008 avec la crise
financiére, et 'augmentation du chomage qui s’est ensuivie ont pesé for-
tement sur les charges liées au RSA. Le taux de chomage est ainsi passé
de 7,2 % au 1° trimestre 2008 a 10,4 % au 2¢ trimestre 2013, pour rester
ensuite globalement stable jusqu’au 3¢ trimestre 2015, et entamer ensuite
une légere décrue (10,2 % au 1° trimestre 2016).

Le nombre de foyers bénéficiaires du RSA (avec ou sans activité) atteint
2,53 millions fin 2015 dans le régime général (France métropolitaine et
DOM), soit une hausse de 4,3 % par rapport a fin 2014. La croissance du
nombre de foyers bénéficiaires du RSA socle seul tend a ralentir (+ 1,3 %
entre fin 2014 et fin 2015), alors que le nombre de bénéficiaires du RSA
socle et activité, comme du RSA activité seul, marque un ralentissement
sensible. Les revalorisations du montant forfaitaire du RSA interve-
nues au 1* janvier 2015 (+ 0,9 %), puis au 1* septembre 2015 (+ 2,0 %)
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expliquent l'essentiel de I'augmentation du nombre de bénéficiaires du
RSA socle seul'.

L'allocation personnalisée d’autonomie (APA) couvre un nombre de béné-
ficiaires de plus en plus important : plus de 1,25 million de personnes fin
2014. La croissance des dépenses a été forte jusqu’en 2008 : en moyenne
+ 316 M€ par an entre 2004 et 2008. Ces dépenses ont amorcé un inflé-
chissement a partir de 2009 et elles ont progressé seulement de 42 M€ par
an entre 2012 et 2015. La progression des dépenses s’explique notamment
par le vieillissement de la population : au 1¢ janvier 2016, les personnes
agées de 75 ans ou plus représentent 9,1 % de la population, contre 8,0 %
début 2005. La CNSA participe au financement des dépenses d’APA. Alors
que le taux de couverture des dépenses d’APA par la CNSA était orienté a
la baisse jusqu’en 2010, ou il avait atteint 29,6 %, il a ensuite augmenté
légerement pour atteindre 32,5 % en 2015 (selon les données provisoires
de la CNSA).

La prestation de compensation du handicap (PCH), mise en place en 2006,
se substitue progressivement a l’allocation compensatrice pour tierce per-
sonne (ACTP), qui est versée depuis les premieres lois de décentralisa-
tion. Les allocations PCH sont financées conjointement par la CNSA et les
départements. Depuis plusieurs années, méme si le concours de la CNSA
a la dépense de PCH reste relativement stable en montant, le taux de cou-
verture de la dépense se dégrade rapidement : net de la baisse de 'ACTP,
ce taux de couverture est passé de plus de 76 % en 2009 a 42 % en 2014
et, selon les données provisoires, il devrait étre proche de 41 % en 2015.

ALLOCATION PERSONNALISEE D’AUTONOMIE
EVOLUTION DES DEPENSES, DU CONCOURS DE LA CNSA
ET DU NOMBRE D’ALLOCATAIRES

en M€ bénéficiaires de I’APA

—— Bénéficiaires au 31/12 en milliers

7000 — Dépenses 1400
Concours de la CNSA
6000 — B — 1200
5000 — — 1000
4000 — —| 800
3000 — — 600
2000 — — 400
1000 — — 200
Y T T T T T T T T T T T T T 0
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Données provisoires en 2014 pour le nombre de bénéficiaires et en 2015 pour les dépenses et les
concours CNSA.

Sources : DREES, ministere des affaires sociales et de la santé; CNSA.

1. En effet, la hausse du baréme implique mécaniquement une augmentation du nombre
de personnes dont les revenus sont inférieurs au plafond de ressources.



Les recettes de fonctionnement ralentissent

En 2015, les recettes de fonctionnement des départements s’élevent a
68,1 Md€. Comme c’est le cas depuis 2011, elles progressent moins vite
que leurs dépenses courantes (respectivement + 1,1 % et + 1,4 % en 2015),
mais 1'écart s’est notablement réduit et constitue le plus faible de ces cinq
dernieres années.

Les recettes fiscales représentent les deux tiers des ressources des dépar-
tements. Leur évolution est liée assez étroitement a la conjoncture éco-
nomique; par exemple, la faible progression de ces ressources en 2012
et 2013 résultait principalement de la baisse des DMTO, elle-méme li¢e a
celle des transactions immobiliéres.

La réforme de la fiscalité locale de 2011 a inversé les poids relatifs entre
fiscalité directe et fiscalité indirecte : la part des impdts locaux dans les
recettes de fonctionnement est passée de 37 % en 2010 a 29 % en 2011,
tandis que la part des autres impOts et taxes est passée de 29 % a 36 %.
En 2015, les impdts locaux représentent 32 % des recettes de fonctionne-
ment, contre 37 % pour les autres impOts et taxes.

STRUCTURE DES RECETTES DE FONCTIONNEMENT DES DEPARTEMENTS

en %
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Sources : DGFiP, estimations DGCL pour 2015.

Les produits de fiscalité directe percus en 2015 par les départements
s'élevent a 22,0 Md€, en hausse de 3,7 % aprés une quasi-stagnation
en 2014. Cette augmentation s’explique notamment par la progression du
produit de la CVAE (+ 4,5 %) apres la baisse enregistrée en 2014 (- 2,5 %).
La fiscalité directe est également composée de la taxe fonciére sur les pro-
priétés baties (+ 3,4 % en 2015), seul impdt direct sur lequel les conseils
départementaux conservent un pouvoir de taux. Elle comprend enfin les
impositions forfaitaires sur les entreprises de réseaux (IFER, 263 M€ en
2015, apres 260 M€ en 2014).

La fiscalité indirecte des départements repose principalement sur trois caté-
gories d'imp0ts : les droits de mutation a titre onéreux (DMTO), la taxe sur
les conventions d’assurance (TSCA) et la taxe intérieure de consommation
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sur les produits énergétiques (TICPE, anciennement TIPP). Les impots indi-
rects recus par les départements s’élevent en 2015 a 25,1 Md<€, en hausse
de 6,1 %. Cette progression s’explique essentiellement par la forte crois-
sance des DMTO : + 16,4 %, aprés + 9,3 % en 2014. En effet, dans le cadre
du pacte de confiance et de responsabilité, les départements ont obtenu la
possibilité d’augmenter le taux des DMTO jusqu’a 4,5 %, au lieu de 3,8 %
précédemment. Ils sont 89 départements a avoir opté pour le taux plafond
de 4,5 % au cours de I'année 2014 ; un département a fixé ce taux a 4,45 %
en 2014; et 4 départements ont fixé le taux a 4,5 % en 2015. Les produits
des DMTO bénéficient donc de ces hausses de taux, mais surtout du dyna-
misme retrouvé des transactions immobilieres.

La part des DMTO destinée aux départements, sous forme de taxe dépar-
tementale de publicité fonciere (TDPF), de droit départemental d’enre-
gistrement (DDE) et de taxe départementale additionnelle aux droits de
mutation (TDA), représente 139 € par habitant (hors Mayotte). Seuls
24 départements ont un produit par habitant supérieur a cette moyenne,
essentiellement en Ile-de-France, sur la facade atlantique et sur le pour-
tour méditerranéen. A l'inverse, hors Mayotte, 30 départements ont un
produit inférieur a 80 € par habitant, notamment dans les DOM et dans
le centre de la métropole.

L'évolution du produit des DMTO est variable d'un département a I'autre :
il dépend notamment des décisions de relevement des taux d’imposition
des conseils départementaux et du dynamisme du marché local. Ainsi,
24 départements ont connu une croissance supérieure a 20 % entre 2014
et 2015, tandis que 14 départements ont un taux d’évolution inférieur

a 10 %.
PrODUIT DES DMTO DEPARTEMENTAUX EVOLUTION DU PRODUIT DES DMTO
EN 2015 ENTRE 2014 ET 2015
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Champ : France hors Mayotte.

Les produits départementaux de la métropole de Lyon en 2015 (230,4 M€) ont été agrégés avec
ceux du département du Rhone pour pouvoir calculer une évolution a géographie constante.

Source : DGFiP, Médoc; calculs DGCL.



Les ressources liées a la TICPE se tassent légérement en 2015 (- 0,2 %, a
6,5 Md€); elles représentent 25 % des ressources de fiscalité indirecte.
Les ressources de TSCA percues par les départements s’élevent a 6,8 Md€
en 2015. Elles ont doublé depuis la réforme de la fiscalité locale en 2011;
elles dépassent désormais celles de la TICPE, les départements recevant la
part de TSCA pergue auparavant par I'Etat.

Les concours de 'Etat s’élévent en 2015 a 13,6 Md€ et représentent 20 %
des ressources de fonctionnement des départements. Ils diminuent de
7,9 % par rapport a 2014, en raison de la contribution au redressement
des finances publiques.

En 2015, les départements dégagent une épargne brute d'un montant de
6,9 Md€, en recul de 0,8 % apres - 4,2 % en 2014. Cette baisse limitée
permet une quasi-stabilisation du taux d’épargne brute (rapport entre
I'épargne brute et les recettes réelles de fonctionnement) a 10,1 %, apres
10,2 % en 2014. La situation est cependant tres variable d'un département
a l'autre : 28 départements (métropole de Lyon comprise) ont un taux
d’épargne brute supérieur a 12,5 %, tandis que 22 d’entre eux ont un taux
inférieur a 7,5 %, en particulier dans les DOM et dans le nord de la France.

TAUX D’EPARGNE BRUTE DES DEPARTEMENTS
ET DE LA METROPOLE DE LYON, EN 2015

wf O 2P

B 12,5 %etplus

M de10%2a12,5%
de7,5%al10%
moins de 7,5 %

Source : DGFiP, comptes de gestion; calculs DGCL.
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Les dépenses d’investissement diminuent a nouveau

Hors remboursements de dette, les investissements des départements
diminuent a nouveau (- 5,3 %), évolution similaire a celle de l'exer-
cice 2014 (- 5,5 %). Les subventions d’équipement versées, principale-
ment a destination du secteur communal, poursuivent leur recul (- 7,7 %,
a 4,0 Md€); les dépenses d’équipement direct diminuent plus légérement
(-4,2 %, a 6,6 Md€).

Les recettes d’investissement (hors emprunts) repartent a la hausse en
2015 (+ 4,1 %, a 3,4 Md<€), malgré la 1égere baisse des recettes au titre du
FCTVA (- 1,9 %). Les départements bénéficient notamment du dispositif
de préfinancement du FCTVA, mis en place mi-2015 sous forme de préts a
taux zéro accordés par la Caisse des dépdts et consignations (CDC), pour
un montant de 180 M€, ce qui explique les deux tiers de la croissance des
recettes d'investissement (hors emprunts).

Le besoin de financement des départements est comblé par une augmen-
tation de l'encours de dette de 0,6 Md€, une progression plus limitée
qu’en 2013 et 2014; ils diminuent également leur fonds de roulement
de 0,05 Md€, montant nettement réduit par rapport a celui de 2014
(0,37 Md€).

La dette des départements atteint ainsi 35,9 Md<€ et leur taux d’endette-
ment (dette rapportée aux recettes réelles de fonctionnement) progresse
encore : il atteint 52,8 % en 2015, apres 50,8 % en 2014.

2016 : progression plus modérée des dépenses de fonctionnement
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Pour 2016, les dépenses de fonctionnement des départements sont votées
en progression de 0,8 %, apres + 1,4 % en 2015. Ce ralentissement se
retrouve a la fois dans les dépenses de personnel et dans les dépenses
d’intervention.

La progression des recettes de fonctionnement prévue dans les budgets
primitifs (+ 0,8 %) serait plus faible que celle de 2015, sous l'effet notam-
ment d'un ralentissement des produits de la CVAE et des DMTO, méme
si ces derniers resteraient dynamiques (+ 6,6 %). La contribution des
départements au redressement des finances publiques sera de 1,148 Md€
en 2016.

La péréquation horizontale sera encore renforcée. Sous 'effet de la crois-
sance du produit des DMTO, les ressources du fonds de péréquation des
DMTO passent de 279 M€ en 2015 a 573 M€ en 2016. Le fonds de péré-
quation de la CVAE permettra de redistribuer 83 M€. La loi de finances
pour 2016 a reconduit le fonds de solidarité pour les départements institué
par la loi de finances pour 2014; ce fonds est alimenté par un prélévement
égal a 0,35 % du montant de 'assiette de la taxe de publicité fonciere et
des droits d’enregistrement (TDPF et DDE) percus par les départements en
2015. La loi de finances pour 2016 a également pérennisé le dispositif de
garantie de perte de CVAE pour les départements, financé par prélévement
d’une quote-part des ressources de leur fonds de péréquation de la CVAE.



La croissance des dépenses de fonctionnement étant, en 2016, plus rapide
que celle des recettes de fonctionnement, I'épargne brute des départe-
ments serait pratiquement stable a 6,9 Md€ (+ 0,8 %). Les départements
prévoient également une baisse de leurs dépenses d'investissement, en par-
ticulier sur le poste des dépenses d’équipement directes. L'accroissement
de leur dette serait limité a 0,2 Md€.
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Les finances des régions PASCAL SIMON (DGCL)
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Les recettes de fonctionnement des régions, qui avaient diminué
en 2014, sont reparties a la hausse en 2015 (+ 2,0 %), grace notam-
ment a la reprise de la CVAE. La progression de ces recettes est cepen-
dant restée inférieure a celle des dépenses de fonctionnement, qui ont
nettement accéléré (+ 3,3 %). Ainsi, I’épargne brute des régions, déja
orientée a la baisse depuis 2011, diminue a nouveau en 2015 (- 2,7 %).
En dépit de ce recul, les régions ont continué a augmenter leurs
dépenses d’investissement, qu’elles ont financées par une hausse
importante du recours a '’emprunt, complétée par un prélévement
sur leur trésorerie.

Leur taux d’endettement (dette/recettes de fonctionnement), qui
avait augmenté de 9 points en 2014, a encore progressé de 7 points
en 2015, pour atteindre 104 %.

LA SITUATION FINANCIERE DES REGIONS EN 2015

Dépenses Recettes
FONCTIONNEMENT
Frais de personnel
3,3MdE€*+2,7% Impots locaux
4,8Md€ * +3,7 %
18,4 Md€ . " .
% Dépenses d’intervention Autres impdts et taxes
*33% 12,1 Md€ » +3,9% 10,2 Md€ » + 13,0 %
23,1 Md€
+2,0%
Autres dépenses de fonction*
3,0MdE e +1,5% a
Concours de |'Etat
Excédent de fonctionnement/ 6,6Md<€ e - 17,1% Autres recettes
épargne brute de fonctiont
46 Md€e -2,7% 1,5 Md€
+47,9%
INVESTISSEMENT
Autres recettes
i iect
Excédent de fonctionnement/ g én,\\;le;gss,
Subventions d'équipement a ;?Aa:’genf k:rgt; o +565%
9,9 Mde 60Md€«-07% Autres
+4,7% gfpemt?st Dotations et subventions
nvestiss 23Md€E€ e +12,0% 3,0 Mde
Dépenses d’équipement 0,7 Md€ ° / 19.3 9%
3,1 Md€ e +6,4 % +346% Flux de dette .
2,1 Md€ * +29,6%

Les pourcentages correspondent aux évolutions des montants entre 2014 et 2015.
Source : DGFiP, calculs DGCL.

En 2016, les recettes de fonctionnement des régions devraient pro-
gresser de maniére plus modérée qu’en 2015, en raison du ralen-
tissement des recettes de CVAE et du nouveau recul de la DGE



conséquence de la participation des régions a l’effort de redressement
des finances publiques. Les dépenses de fonctionnement seraient
encore dynamiques, ce qui aboutirait a une nouvelle contraction de
I’épargne brute. Cependant, les régions augmenteraient encore leurs
dépenses d’investissement. Leur taux d’endettement continuerait
donc a croitre.

2015 : ralentissement des dépenses de personnel
mais accélération des dépenses d’intervention

Apres le ralentissement observé en 2014, les dépenses de fonctionnement
des régions ont accéléré en 2015 : elles ont augmenteé de 3,3 % et s’élevent
a 18,4 Md<.

Cette accélération provient essentiellement de la vive croissance des
dépenses d’intervention : + 3,9 % en 2015, apres + 0,2 % en 2014. Ces
dépenses, qui constituent les deux tiers des charges de fonctionnement,
s'élevent a 12,1 Md€ en 2015 et sont le reflet des compétences exercées
par les régions, notamment en matiere de formation professionnelle et
d’apprentissage, d’enseignement et de transport ferroviaire régional de
voyageurs.

Les dépenses relatives aux achats et charges externes se montent a
2,1 Md<€. Elles augmentent de 1,9 % au cours de I'année 2015, confir-
mant le ralentissement de 2014. Au sein de ces dépenses, le poids relatif
des contrats de prestations de services se stabilise a 45 %.

Enfin, les dépenses de personnel marquent un net ralentissement :
+ 2,7 %, apres + 4,0 % en 2014. La progression de ’'année 2014 était dyna-
misée par le relevement du taux de la contribution employeur due a la
CNRACL et par la revalorisation des grilles des agents des catégories C
et B. Le ralentissement de 2015 est donc en partie le contrecoup de ces
mesures, mais il traduit également les efforts de maitrise des dépenses de
plusieurs conseils régionaux.

Les recettes de fonctionnement repartent a la hausse

En 2014, les recettes courantes des régions avaient enregistré une baisse
de 1,2 %, due principalement a la participation des régions a l'effort de
redressement des comptes publics et a la baisse du produit de la cotisation
sur la valeur ajoutée des entreprises (CVAE).

En 2015, les recettes de fonctionnement sont reparties a la hausse
(+ 2,0 %). Cette reprise s’explique avant tout par celle des impdts locaux
(+ 3,7 %, apres - 2,4 % en 2014), constitués principalement des produits
de la CVAE.
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Le montant des concours de I'Etat diminue de 17,1 %, apres une baisse de
14,9 % en 2014. Cette baisse s’explique tout d’abord par la contribution
des régions au redressement des finances publiques (451 M€) : le montant
de la DGF s’éleve ainsi a 4,8 Md<€ en 2015, en baisse de 8,5 %. Le recul des
concours de I'Etat est également lié a la diminution des dotations versées
au titre de I'apprentissage et de la formation professionnelle, compensée
par l'affectation d’autres ressources, notamment d'une nouvelle fraction
de taxe intérieure de consommation des produits énergétiques (TICPE).
Ceci prolonge les modifications intervenues en 2014, avec le remplace-
ment de la DGD liée a la formation professionnelle et a I'apprentissage
par un nouveau panier fiscal (composé de 600 M€ de produits des frais de
gestion et de 300 M€ de produits de TICPE).

LA TAXE INTERIEURE DE CONSOMMATION SUR LES PRODUITS ENERGETIQUES
(TICPE) DANS LES BUDGETS DES REGIONS

en millions d’euros

2013 2014 2015
TICPE - Total 4367 4853 5436
TICPE inscrite en section de fonctionnement 4176 4 660 5233
dont TICPE - 2¢ part 326 392 386
dont TICPE - formation professionnelle
et apprentissage* - 300 526
dont TICPE - primes employeurs apprentis* - 117 251
TICPE - 2¢ part inscrite en section
d’investissement 191 193 203

* Données 2014 issues de la loi de finances 2015.
Sources : DGFiP, comptes de gestion; loi de finances.

A linverse, les impots indirects et taxes progressent de 13,0 % en 2015,
apres + 15,1 % en 2014. Leur montant s’éleve a 10,2 Md€, dont la moitié
au titre de la TICPE (5,2 Md€, hors TICPE inscrite en section d’inves-
tissement). Les montants de ces imp6ts indirects et taxes bénéficient du
dynamisme du panier fiscal transféré en 2014, ainsi que de 'attribution
en 2015 de nouvelles fractions de TICPE pour le financement de I'appren-
tissage. La taxe sur les cartes grises reste quant a elle pratiquement stable,
a2,1Md€.

Malgré le redémarrage des recettes de fonctionnement, leur progression
reste plus limitée que celle des dépenses. L'épargne brute poursuit donc sa
baisse (- 2,7 % en 2015), pour atteindre 4,6 Md€!.

1. Si la TICPE - 2¢ part avait été intégralement comptabilisée en section de fonctionne-
ment, le repli aurait été de 2,4 %.



Les régions accroissent toujours leurs dépenses d'investissement

Malgré la baisse de leur épargne brute, les régions continuent a accroitre
leurs dépenses d’'investissement. Elles se concentrent notamment sur le
transport ferroviaire régional de voyageurs. Le montant des dépenses
d’investissement s’éleve globalement en 2015 a 9,9 Md€, hors rembour-
sements de dette (soit + 4,7 %, apres + 4,1 % en 2014).

Bien qu’en légere baisse, les subventions d’équipement versées continuent
d’occuper une place prépondérante au sein des dépenses d’investisse-
ment : elles représentent ainsi plus de 60 % des dépenses d'investissement
(hors remboursements de dette) de 1’échelon régional, contre 57 % au
début des années 2000. D'un montant plus faible, les dépenses d’équipe-
ment direct des régions progressent nettement en 2015 (+ 6,4 %, apres
+ 6,0 % en 2014), alors qu’elles étaient orientées a la baisse jusque 2013.

EVOLUTION DES DEPENSES D’'INVESTISSEMENT
(HORS REMBOURSEMENTS DE DETTE)

en Md€
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2 —
0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
[ Autres dépenses d'investissement [l Dépenses d’équipement [l Subventions d’équipement

56,9%
57,7%
595%
581%
39,6 %
388%
36,9%
593%
61,0%
61,0%
64,2%
63,7%
60,8 %

Source : DGFiP, calculs DGCL.

Des recettes d'investissement en forte hausse,
mais un taux d’endettement qui augmente encore

Les recettes d’investissement (hors emprunts) s’établissent a 3,0 Md€
en 2015, affichant une progression de 19,3 % par rapport a 2014, et ce
malgré une stabilité du FCTVA (0,5 Md€). Cette forte hausse s’explique
pour partie par celle des autres dotations et subventions (+ 250 M<€),
liée notamment a une progression des montants versés par les fonds
européens (+ 100 M€). Parmi les autres facteurs, on peut également
citer 'impact du dispositif de préfinancement du FCTVA, mis en place
mi-2015 sous forme de préts a taux zéro accordés par la Caisse des dépots
et consignations (CDC), qui a bénéfici¢ aux régions pour un montant de
80 M€ en 2015.
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Le besoin de financement des régions se creuse a nouveau en 2015,
pour atteindre 2,2 Md€. Il est comblé par un prélevement de 0,1 Md€
sur la trésorerie, mais surtout par un flux net de dette (emprunts nou-
veaux — remboursements) de 2,1 Md€. La dette des régions atteint ainsi
24,0 Md<€ en 2015. Le taux d’endettement (dette/recettes de fonctionne-
ment) progresse quant a lui de 7 points par rapport a 1’exercice précédent,
pour atteindre 104 %.

2016 : poursuite de I'effort d’investissement
malgré une nouvelle dégradation de I'épargne brute

62

L'année 2016 est marquée par la fusion de plusieurs régions : on compte
désormais 13 régions en France métropolitaine, contre 22 régions précé-
demment. Par ailleurs, des collectivités territoriales uniques se sont mises
en place en Martinique et en Guyane. Ces modifications rendent difficiles
les comparaisons entre les budgets primitifs 2015 et 2016, d’autant que
les budgets primitifs 2016 de quelques conseils régionaux n’étaient pas
encore disponibles au moment ou l'analyse a €té menée. Les éléments
présentés ici sont donc a prendre avec précaution.

Selon les budgets primitifs, les recettes de fonctionnement des régions
devraient progresser en 2016 de facon plus modérée qu’en 2015. La pro-
gression des impOts locaux serait proche de celle des recettes de CVAE,
leur principale composante (+ 1,4 %). La croissance des autres impots et
taxes devrait étre un peu plus forte, bénéficiant du dynamisme du panier
de recettes transférées en 2014 et du transfert de deux nouvelles fractions
de TICPE, pour un montant de 18 M<€ : la premiére fraction correspond a
la gestion des programmes européens, 1'autre correspond a la formation
professionnelle des personnes sous main de justice, pour un montant de
9 M€ chacune. Les montants de TICPE figurant dans la section de fonc-
tionnement des régions apparaissent cependant en baisse car certaines
régions ont décidé d’inscrire en 2016 le produit de la TICPE 2¢ part en
section d’'investissement, alors que ce produit était inscrit en section de
fonctionnement en 2015. La progression des recettes des imp0ts et taxes
sera cependant partiellement compensée par la nouvelle baisse de la
dotation globale de fonctionnement, dans le cadre de la contribution des
collectivités locales au redressement des finances publiques. Les régions
contribuant a l'effort d’économies a hauteur de 451 M£€!, le montant de
la DGF des régions en 2016 se montera a 4,4 Md<€.

La progression des dépenses de fonctionnement pourrait étre un peu
plus dynamique qu’en 2015. Malgré la revalorisation du point d’indice
de la fonction publique (+ 0,6 % au 1¢ juillet 2016) et 1'effet des mesures
«Parcours professionnels, carrieres et rémunérations» (PPCR), les frais de
personnel augmenteraient de facon modérée, traduisant les efforts de ges-
tion des collectivités. En revanche, les budgets primitifs indiquent que les

1. 443 M€ hors prélevement sur fiscalité.



dépenses d’intervention et les achats et charges externes seraient assez
dynamiques en 2016.

Au total, les dépenses de fonctionnement devraient progresser plus vite
que les recettes de fonctionnement, et les régions devraient accuser en
2016 un nouveau repli de leur épargne brute. Malgré cela, les dépenses
d’investissement devraient encore progresser, mais moins rapidement
que les années précédentes. Les recettes d’investissement hors emprunts
seraient assez dynamiques, bénéficiant notamment de l'inscription en
section d’'investissement de produits de la TICPE 2¢ part qui étaient ins-
crits en section de fonctionnement en 2015. Mais les régions affiche-
raient en 2016 un besoin de financement similaire a celui de 2015, qui
sera comblé par une diminution du fonds de roulement et un recours
a 'emprunt un peu moins marqué que les années précédentes. Le taux
d’endettement des régions (dette/recettes de fonctionnement) devrait
donc poursuivre sa progression : il s’approcherait des 110 %.
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ANNEXE 1

Les comptes des administrations
publiques locales en 2015

SYLVIE PLANTEVIGNES (DGCL)

Le besoin de financement de I’ensemble des administrations publiques diminue
pour la 6° année consécutive, passant de 84,8 Md<€ en 2014 a 77,5 Md€ en 2015.
Au sens de Maastricht, le déficit public notifié représente 3,6 % du PIB, en baisse
de 0,4 point par rapport a 2014.

Pour la premiére fois depuis 2003, les administrations publiques locales enre-
gistrent un excédent de 0,7 Md€, principalement grace a la baisse de leurs
dépenses (- 1,3 %). Le besoin de financement des administrations de sécu-
rité sociale se réduit également, pour la 5¢ année consécutive, s'établissant a
5,8 Md€ en 2015. Le besoin de financement des administrations publiques cen-
trales reste stable a 72,4 Md€.

CAPACITE (+) OU BESOIN (-) DE FINANCEMENT DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES

en milliards d’euros

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Administrations publiques centrales -46,8 -68,1 -1183 -1109 -91,4 -842 -682 -724 -724
Administrations publiques locales -7,7 -9,5 -6,0 -1,7 -0,7 -3,5 -8,3 -4,6 +0,7
Administrations de Sécurité sociale +51 +140 -146 -232 -129 -12,7 -8,8 -7,9 -5,8

Administrations publiques
Déficit public notifié

-49,5 -635 -1389 -1358 -1050 -1004 -854 -848 -77,5

(au sens du traité de Maastricht)

en pourcentage du PIB

-2,5 -32 -7,2 -6,8 -51 -4,8 -4,0 -4,0 -3,6

Source: Insee, comptes nationaux - base 2010.

Nouvelle baisse de l'investissement local
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Les dépenses des administrations publiques locales diminuent de 1,3 %
en 2015. Cette baisse provient essentiellement de la formation brute de capital
fixe (FBCF), qui s’établit a 41,5 Md<€, en baisse de 10 % apres - 8,4 % en 2014.
La FBCF des APUL représente ainsi 55,1 % de la FBCF des APU en 2015, en
baisse de 3,0 points par rapport a 2014; si I’on raisonne hors dépenses de R&D
réalisées en interne, la part des APUL est de 67,1 %. Apres la baisse de la FBCF
en 2010, liée aux investissements anticipés de 2009 favorisés par le plan de
relance, les collectivités locales avaient repris leur effort d'investissement entre
2011 et 2013. S'il est classique qu’en début de mandature les investissements
croissent peu voire diminuent, les baisses enregistrées en 2014 et 2015 sont plus
prononcées que celles observées lors des précédents cycles électoraux. Parmi
les autres dépenses, on peut mentionner que les rémunérations ralentissent en
2015 (+ 2,1 %) apreés une hausse de 3,7 % en 2014, année marquée par une aug-
mentation du taux de la contribution sociale employeur due a la CNRACL et par
la revalorisation des grilles de salaires des agents des catégories C et B.
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TAUX DE CROISSANCE ANNUEL DE LA FORMATION BRUTE DE CAPITAL FIXE
DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES LOCALES

en %

+ Année électorale pour les communes

2014

1998 2000 2004

2006 2008

1

t

Source: Insee, comptes nationaux - base 2010.
POIDS DES INVESTISSEMENTS DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES LOCALES
DANS L'INVESTISSEMENT PUBLIC
en %
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70
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65 hors R&D interne
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55

50 Part dans I'investissement public
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Source: Insee, comptes nationaux - base 2010.

Ralentissement des recettes

Les recettes des administrations publiques locales marquent un ralentissement
en 2015 (+ 0,8 %, apres + 1,7 % en 2014), lié a la baisse des transferts de I'Etat.
Ces recettes bénéficient cependant d’une forte hausse des prélévements obliga-
toires (+ 5,4 Md<€, soit + 4,3 %). Le taux de prélevements obligatoires des admi-
nistrations publiques locales poursuit ainsi sa progression entamée en 2011, et
augmente de 0,1 point entre 2014 et 2015 pour s’établir a 6,1 % du PIB. Cette
augmentation provient notamment de la hausse des produits de la fiscalité
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directe locale, mais aussi de la hausse des droits de mutation a titre onéreux
(DMTO). Ce taux de prélevements obligatoires prend en compte uniquement
les prélevements obligatoires percus directement par les APUL (impots locaux)
et les transferts de recettes fiscales, mais ne tient pas compte des transferts entre
administrations publiques (dotations de fonctionnement et d'investissement).

Pour I’ensemble des administrations publiques, en revanche, le taux de préleve-
ments obligatoires diminue tres légérement, passant de 44,8 % du PIB en 2014
a 44,7 % en 2015. Cette légere baisse provient de la mise en ceuvre de nouvelles
mesures fiscales et sociales, notamment la montée en charge du crédit d’'impot
darité. Ces mesures sont partiellement compensées par les effets de la fiscalité
écologique et par I'augmentation du taux des cotisations vieillesse.

TAUX DE PRELEVEMENTS OBLIGATOIRES
en % du PIB

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Impéts aprés transferts (" percus par :

e les administrations publiques centrales 14,2 13,6 11,7 13,9 13,2 13,8 14,4 13,9 13,9
¢ les administrations publiques locales 5,6 5,7 6,0 4,5 538 5,9 59 6,0 6,1
o les administrations de sécurité sociale 6,5 6,9 7,0 6,9 73 7,6 7,7 7,8 7,8
e les institutions de I'Union européenne 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Cotisations sociales effectives @ percues par :

o I'Etat 04 04 04 04 04 04 04 04 04
o les administrations de sécurité sociale 15,3 15,2 15,8 15,7 15,8 16,0 16,3 16,6 16,4
Prélevements obligatoires effectifs 42,1 41,9 41,0 41,3 42,6 43,8 44,8 44.8 44,7

Les prélévements comprennent :
(1) les impots apres transferts (c’est-a-dire apres transferts de recettes fiscales et nets des impots dus non recouvrables);
(2) les cotisations sociales effectives (nettes des cotisations dues non recouvrables).

Source: Insee, comptes nationaux - base 2010.

Le poids de la dette publique notifiée (au sens du traité de Maastricht) s’accroit
de 56,6 Md€ en 2015 apres une hausse de 85,9 Md€ en 2014. Elle représente
ainsi 96,1 % du PIB. La dette des administrations publiques locales a augmenté
de 7,0 Md<€, malgré leur capacité de financement de 0,7 Md€; cette différence
s’explique principalement par la progression de 5,1 Md€ des dépdts au Trésor
des collectivités locales. Malgré cette hausse de la dette locale, sa part dans la
dette de I'ensemble des administrations publiques n’augmente que de 0,1 point
par rapport a 2014, pour atteindre 9,4 % en 2015.

La France dans I’'Union européenne
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Les dépenses des administrations locales représentent en France 11,4 % du PIB
en 2015. Ce taux est inférieur a la moyenne européenne (15,7 % y compris les
dépenses des Etats fédérés) et a celui d’autres grands pays, notamment ceux
d’organisation fédérale : la proportion par rapport au PIB des dépenses des admi-
nistrations locales et des entités fédérées s’éléve ainsi a 20,7 % en Allemagne et
21,6 % en Espagne. En revanche, la part de l'investissement des administrations
publiques locales dans l'investissement public en France (55 %) est proche de la
moyenne européenne (53 %).
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DEPENSES ET DETTES DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES LOCALES EN 2015

Dépenses Formation brute de capital Dette
des administrations fixe des administrations des administrations
publiques locales publiques locales publiques locales
en % partdans en % partdans en % part dans
du PIB les APU (en %): du PIB les APU (en %): du PIB les APU (en %)

Allemagne 20,7 47,2 1,5 688 i 265 37,2
Autriche 18,0 34,8 1,3 45,3 10,2 11,8
Belgique 26,6 49,3 2,0 89,7 18,3 17,2
Bulgarie 10,4 25,9 4,3 68,7 1,4 52
Chypre 1,3 3,2 0,2 9,2 1,5 1,4
Croatie 12,1 25,9 1,0 34,6 1,6 1,9
Danemark 35,8 64,3 1,7 44,4 7,3 18,2
Espagne 21,6 49,8 1,8 69,9 27,5 27,7
Estonie 9,4 23,7 1,4 25,4 3,6 36,6
Finlande 23,8 40,9 2,2 55,4 8,9 141
France 11,4 20,1 19 55,1 9,0 9,4
Grece 3,3 6,0 0,7 18,9 0,9 0,5
Hongrie 8,1 15,9 2,5 37,7 0,2 0,2
Irlande 2,6 7,4 0,3 15,0 1,9 2,1
Italie 14,6 28,8 1,3 58,0 8,4 6,4
Lettonie 9,2 24,8 1,3 28,9 6,0 16,4
Lituanie 7,9 22,5 1,1 30,3 2,0 4,6
Luxembourg 4,7 11,4 1,3 33,9 2,1 9,7
Malte 0,6 1,4 0,1 3,2 0,0 0,1
Pays-Bas 14,3 31,8 1,8 52,5 8,6 13,2
Pologne 12,7 30,7 2,1 47,4 4,2 8,2
Portugal 58 12,1 0,8 38,5 59 4,6
République tchéque 11,5 26,9 2,5 47,6 2,5 6,0
Roumanie 9,7 27,3 2,9 56,6 2,5 6,4
Royaume-Uni 10,8 25,0 1,0 37,8 4,7 53
Slovaquie 7,5 16,5 1,5 24,9 2,4 4,4
Slovénie 9,3 19,3 2,3 45,4 2,0 2,5
Suéde : 25,1 49,7 : 2,2 50,0 : 9,3 21,4
Union européenne (28 pays) : 15,7 33,1 1,6 529 12,6 14,8

Source : Eurostat.

Définitions
Les comptes nationaux sont établis selon des concepts harmonisés au niveau

européen, et qui sont revus a intervalles réguliers. Les données présentées ici sont
conformes a la méthodologie de la «base 2010 ».

Le champ des administrations publiques centrales (APUC) comprend d'une
part I'Etat (y compris les services déconcentrés) et d’autre part les organismes
divers d’administration centrale (ensemble regroupant environ 700 entités
comme les ARS, les universités, des organismes de recherche — CNRS, Ined,
CEA... -, des parcs nationaux...).
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Le champ des administrations publiques locales (APUL) est plus large que
celui des collectivités locales : hormis les collectivités territoriales (régions,
départements et communes), leurs groupements a fiscalité propre, certains autres
groupements (syndicats, SIVU, SIVOM...) et leurs services annexes, figurent éga-
lement les organismes divers d’administration locale (chambres d’agriculture, de
commerce, des métiers, organismes consulaires, sociétés d’aménagement foncier
et d’établissement rural [SAFER]...). A I'inverse, certains syndicats de communes
et les régies sont exclus du champ des APUL lorsque le produit de leurs ventes
couvre plus de 50 % de leurs cofits de production.

Le déficit public notifié correspond au besoin de financement des administra-
tions publiques auquel est ajouté le solde des gains et des pertes des opérations
sur swaps (produits dérivés). (Source : Insee.)

La dette publique au sens de Maastricht (ou dette publique notifiée) est
calculée dans le cadre des comptes nationaux avec une définition spécifique.
Elle ne comprend pas l’ensemble des passifs financiers : les produits dérivés et
les autres comptes a payer en sont exclus. C’est une dette brute au sens ou on
ne soustrait pas aux éléments de passifs les actifs financiers des administrations
publiques. Elle est évaluée en valeur nominale et est consolidée des dettes entre
administrations publiques. (Source : Insee.)

La formation brute de capital fixe (FBCF) est constituée par les acquisitions
moins cessions d’actifs fixes réalisées par les producteurs résidents. Les actifs fixes
sont les actifs corporels ou incorporels issus de processus de production et utilisés
de fagcon répétée ou continue dans d’autres processus de production pendant au
moins un an. (Source : Insee.)

Les prélévements obligatoires sont les imp0ts et cotisations sociales effectives
recues par les administrations publiques et les institutions européennes. (Source :
Insee.)



ANNEXE 2

Les finances des collectivités locales

GUILLAUME LEFORESTIER, PASCAL SIMON, LIONEL VIGLINO (DGCL)

A. Fiches financieres (approche en opérations budgétaires)

A1. Communes (France) en milliards d’euros

2011 2012/ 2012 2013/ 2013 2014/ 2014 2015/ 2015®

2011@ 2012 2013 2014
Dépenses totales 941 +23% 964 +47% 1009 -27% 982 -11% 97,0
Recettes totales 950 +22% 972 +14% 986 -12% 974 +21% 994
Dépenses totales hors remboursements de dette 882 +25% 906 +47% 948 -28% 922 -1,7% 90,7
Recettes totales hors emprunts 885 +15% 899 +15% 91,2 -02% 91,1 +16% 925
Dépenses de fonctionnement 639 +22% 654 +29% 673 +18% 686 +1,1% 69,3
Dépenses de fonction® hors frais financiers (1) 61,7 +22% 63,1 +30% 650 +19% 663 +02% 664
 dont achats et charges externes 16,2 +28% 16,7 +35% 173 -1,7% 170 -18% 16,7
o dont frais de personnel 332 +26% 341 +26% 350 +40% 364 +14% 369
 dont dépenses d’intervention 96 +0,7% 9,7 +25% 99 +18% 10,1 -1,9% 9,9
Recettes de fonctionnement (2) 770 +15% 783 +1,2% 793 +03% 795 +1,7% 80,9
e dont imp6ts et taxes 46,0 +25% 472 +24% 483 +10% 488 +33% 504
— impéts locaux© 30,7 +35% 31,8 +26% 326 +03% 327 +44% 34,1
—fiscalité reversée 89 +1,0% 90 +48% 9,5 +44% 99 -06% 9,8
— autres impdts indirects et taxes 6,4 +0,1% 6,4 -24% 63 -09% 6,2 +39% 6,4
« dont concours de I'Etat 195 -14% 193 -1,7% 189 -39% 182 -74% 169
- DGF 164 +00% 164 -01% 164 -40% 158 -84% 144
- autres dotations@ 04 -49,8% 02 -24% 02 -05% 02 -39% 0,2
- péréquation et compensations fiscales® 2,7 -2,6% 26 -11,9% 23 -4,0% 2,2 -0,7 % 2,2
Epargne de gestion (3) = (2) - (1) 154 -1,2% 152 -63% 142 -69% 133 +93% 145
o frais financiers (4) 22 +26% 23 +14% 23 +0,5% 23 +27,7% 3,0
Epargne brute (5) = (3) - (4) 132 -18% 129 -76% 119 -84% 109 +54% 115
Epargne nette = (5) - remboursements 73 -23% 71 -175% 58 -14,8% 50 +3,7% 5,2
Dépenses d'investissement 302 +24% 310 +83% 336 -118% 296 -64% 27,7
Dépenses d'investissement hors remboursements (6) 243 +33% 252 +92% 275 -140% 236 -97% 213
e dont subventions d’équipement 1,3 +157% 1,5 -31% 1,5 +46% 1,5 -183% 1,3
e dont dépenses d'équipement 21,8 +38% 226 +104% 249 -152% 21,1 -134% 18,3
Recettes d'investissement 179 +49% 188 +23% 193 -72% 179 +36% 18,5
Recettes d'investissement hors emprunts (7) 114 +11% 116 +33% 120 -33% 116 +1,0% 11,7
e dont FCTVA 25 +48% 26 +44% 2,7 +86% 30 -43% 2,8
 dont autres dotations et subventions 54 +48% 56 +21% 58 +0,7% 58 -80% 53
Besoin ou capacité de financement = (5) + (7) - (6) +0,27 -0,65 -3,57 -1,12 +1,88
Variation fonds de roulement +0,86 +0,77 -2,34 -0,76 +2,38
Evolution de la dette
¢ remboursements de dette 59 -1,2% 58 +43% 6,1 -21% 60 +68% 6,4
* emprunts 65 +11,7% 73 +0,7% 73 -13,6% 63 +85% 6,9
* emprunts - remboursements de dette 0,6 1,4 1,2 0,4 0,5
Dette totale au 31/12 59,9 61,4 62,9 63,5 64,3
Ratios
Taux d’épargne de gestion 19,9 % 194 % 18,0 % 16,7 % 17,9 %
Taux d'épargne brute 171 % 16,5 % 151 % 13,8% 14,3 %
Dette au 31/12 / recettes de fonctionnement 77,8 % 78,4 % 79,4 % 79,9 % 79,5 %
Annuité/recettes de fonctionnement 10,5 % 10,4 % 10,6 % 10,4 % 11,5%
Les montants sont calculés hors gestion active de la dette.
(a) Evolution calculée a périmetre constant (France hors Mayotte). (b) Résultats provisoires. (¢) Les impots locaux ne comprennent
pas les reversements de fiscalité des EPCI vers leurs communes membres. (d) Les autres dotations comprennent la dotation au fonds de

solidarité des communes de la région Ile-de-France jusqu’en 2011. Les attributions de péréquation et de compensations fiscales comprennent
la DCRTP a compter de 2011.

Afin de tenir compte des modifications et mises a jour faites par la DGFiP sur leurs séries de données, l’ensemble des
tableaux chiffrés calculés a partir des données de la DGFiP ont été actualisés. Ainsi, certaines données de ces tableaux ont
pu étre modifiées par rapport aux versions précédentes des rapports de 'OFL.

Source: DGFiP; calculs DGCL pour 2014 et 2015.
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A2. Groupements de communes a fiscalité propre (France) — Opérations budgétaires
en milliards d'euros

2011 2012/ 2012 2013/ 2013 2014/ 2014

2015/ 2015®

2011 2012 2013 2014@
Dépenses totales 375 +51% 394 +54% 41,5 +26% 426 -04% 408
Recettes totales 382 +47% 40,0 +20% 408 +22% 41,8 +23% 41,0
Dépenses totales hors remboursements de dette 359 +48% 376 +56% 397 +24% 40,7 -13% 38,7
Recettes totales hors emprunts 356 +31% 36,7 +44% 383 +30% 394 +1,6% 38,5
Dépenses de fonctionnement 270 +44% 282 +47% 29,5 +48% 309 +1,2% 30,3
Dépenses de fonctiont hors frais financiers (1) 264 +43% 275 +47% 288 +48% 302 +0,7% 295
e dont achats et charges externes 55 +4,8% 58 +38% 60 +34% 6,2 -0,0% 6,0
 dont reversements fiscaux 9,0 -03% 89 +45% 93 +52% 98 -1,0% 9,5
e dont frais de personnel 58 +87% 63 +73% 6,7 +73% 72 +52% 7,4
e dont dépenses d’intervention 51 +6,7% 54 +24% 55 +21% 56 -02% 54
Recettes de fonctionnement (2) 321 +36% 332 +44% 347 +28% 357 +1,7% 350
e dont imp6ts et taxes 20,1 +50% 21,1 +55% 222 +37% 230 +34% 23,1
— imp6ts locaux 158 +51% 166 +74% 179 +35% 185 +51% 188
— autres imp6ts indirects et taxes 4,2 +4,6% 44 -1,6% 4,4 +4,5% 46 -3,7% 4,3
e dont concours de I'Etat 8,8 -0,6% 8,7 +0,5% 88 -11% 8,7 -68% 7,7
- DGF 69 +20% 717 +25% 7,2 -1,0% 7,2 -88% 6,2
— autres dotations 00 +6,1% 00 -11,9% 00 +128% 00 +0,6% 0,0
— péréquation et compensations fiscales© 1,8 -106% 1,6 -74% 1,5 -1,6% 1,5 +24% 1,5
Epargne de gestion (3) = (2) - (1) 57 +02% 57 +31% 59 -72% 55 +72% 5,6
o frais financiers (4) 0,6 +5,5% 0,7 +3,7% 0,7 +34% 0,7 +19,2% 0,8
Epargne brute (5) = (3) - (4) 51 -05% 50 +3,0% 52 -86% 48 +53% 4,7
Epargne nette = (5) - remboursements 35 -66% 33 +38% 34 -159% 29 -41% 2,7
Dépenses d'investissement 10,5 +71% 11,2 +73% 120 -29% 11,7 -47% 10,5
Dépenses d’investissement hors remboursements (6) 89 +60% 95 +83% 102 -44% 98 -93% 8,4
e dont subventions d'équipement 1,5 +91% 1,6 +99% 1,8 -43% 1,7 -1,7% 1,6
* dont dépenses d'équipement 6,6 +5,6% 69 +7,7% 75 -4,7% 71 -158% 57
Recettes d'investissement 6,2 +10,7 % 6,8 -9,7% 61 -1,0% 6,1 +59% 6,0
Recettes d'investissement hors emprunts (7) 35 -1,7% 34 +35% 36 +51% 3,7 +0,6% 3,5
e dont FCTVA 0,7 +10,5% 08 +27% 0,8 +13,4% 09 -10,6% 0,7
¢ dont autres dotations et subventions 1,8 -64% 1,7 +42% 1,8 +3,6% 1,8 +35% 1,8
Besoin ou capacité de financement = (5) + (7) - (6) -0,35 -0,97 -1,48 -1,30 -0,19
Variation fonds de roulement +0,77 + 0,66 -0,66 -0,82 +0,27
Evolution de la dette
¢ remboursements de dette 1,5 +13,5% 1,7 +1,5% 1,8 +54% 1,9 +20,6% 2,1
¢ emprunts 2,7 +26,9% 3,4 -23,2% 26 -94% 23 +141% 2,5
* emprunts - remboursements de dette 11 1,6 0,8 0,5 0,5
Dette totale au 31/12 19,3 21,2 22,1 22,8 21,6
Ratios
Taux d'épargne de gestion 17,8 % 17,2% 17,0 % 15,4 % 159 %
Taux d'épargne brute 15,8 % 15,2 % 15,0 % 13,3% 13,5%
Dette au 31/12 / recettes de fonctionnement 60,1 % 63,8 % 63,6 % 63,8 % 61,7 %
Annuité/recettes de fonctionnement 6,8 % 7,3 % 7,1 % 7,3 % 8,3%

Les montants sont calculés hors gestion active de la dette.

(@) Evolution calculée a périmetre constant, c’est-a-dire hors CU de Lyon en 2014 et hors métropole de Lyon en 2015.

(b) Résultats provisoires ; montants hors métropole de Lyon.
(¢) Les attributions de péréquation et de compensations fiscales comprennent la DCRTP a compter de 2011.

Source: DGFiP; calculs DGCL pour 2014 et 2015.
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A3. Départements (France) — Opérations budgétaires
en milliards d’euros

2011 2012/ 2012 2013/ 2013 2014/ 2014 2015/ 2015©

2011@ 2012 2013 2014®
Dépenses totales 696 +25% 716 +13% 725 +1,6% 73,7 +06% 754
Recettes totales 704 +08% 713 +08% 71,9 +20% 733 +1,0% 754
Dépenses totales hors remboursements de dette 663 +23% 681 +23% 697 +1,5% 70,7 +03% 721
Recettes totales hors emprunts 66,5 +05% 671 +1,5% 680 +19% 693 +13% 71,5
Dépenses de fonctionnement 543 +31% 562 +27% 57,7 +30% 594 +1,4% 61,2
Dépenses de fonction® hors frais financiers (1) 535 +30% 553 +27% 568 +28% 584 +15% 60,1
¢ dont achats et charges externes 56 -0,5% 56 +0,3% 57 -1,5% 56 -36% 5,6
* dont frais de personnel 11,2 +26% 11,5 +25% 11,8 +27% 121 +1,5% 12,5
* dont dépenses d'intervention 358 +3,7% 37,1 +32% 383 +37% 397 +23% 41,0
Recettes de fonctionnement (2) 63,2 +07% 639 +13% 647 +22% 662 +11% 681
 dont imp6ts et taxes 414 +14% 422 +06% 425 +36% 440 +50% 47,0
— impots locaux 186 +38% 194 +57% 20,5 +0,1% 206 +3,7% 220
- autres imp0ts indirects et taxes® 228 -06% 228 -37% 220 +69% 23,5 +61% 25,1
dont droits de mutation 86 -74% 80 -102% 72 +93% 7,8 +16,4% 9,1
dont TICPE 65 +07% 65 -1,1% 65 +05% 65 -02% 65
dont TSCA 63 +61% 66 +08% 67 +08% 67 +1,1% 6,8
o dont concours de I'Etat 150 -00% 150 -06% 149 -36% 144 -79% 13,6
- DGF 122 -00% 122 +01% 122 -36% 118 -89% 11,0
— autres dotations 04 -03% 04 -09% 04 -12% 04 +0,6% 0,4
- péréquation et compensations fiscales® 24 +00% 24 -40% 23 -36% 22 -41% 2,2
Epargne de gestion (3) = (2) - (1) 97 -119% 86 -77% 80 -20% 78 -1,6% 79
o frais financiers (4) 09 +87% 09 -1,7% 0,9 +14,6% 1,1 -64% 1,1
Epargne brute (5) = (3) - (4) 89 -139% 77 -84% 70 -42% 67 -08% 69
Epargne nette = (5) - remboursements 56 -255% 4,2 -0,6% 42 -88% 38 -78% 3,6
Dépenses d'investissement 153 +04% 154 -35% 148 -39% 142 -26% 14,3
Dépenses d'investissement hors remboursements (6) 120 -1,1% 119 +07% 120 -55% 11,3 -53% 109
o dont subventions d’équipement 46 +0,0% 46 -0,1% 46 -82% 43 -7,7% 4,0
* dont dépenses d’équipement 70 -31% 68 +1,7% 69 -21% 6,7 -42% 6,6
Recettes d’investissement 72 +1,7% 74 -34% 7,1 +0,1% 7,1 +0,1% 7,3
Recettes d'investissement hors emprunts (7) 33 -33% 32 +38% 33 -41% 32 +41% 3,4
¢ dont FCTVA 1,17 -52% 1,0 -49% 1,0 +2,7% 1,0 -19% 1,0
* dont autres dotations et subventions 1,6 -08% 1,6 +6,2% 1,7 -21% 1,6 -57% 1,6
Besoin ou capacité de financement = (5) + (7) - (6) +0,13 -1,02 -1,63 -1,41 -0,63
Variation fonds de roulement +0,77 -0,30 -0,66 -037 -0,05
Dépenses totales pour les colleges® 4,3 -20% 42 -1,6% 4,1 +34% 43 -23% 4,2
Dépenses de fonctionnement d’aide sociale® 349 +30% 360 +32% 371 +36% 385 +30% 396
Evolution de la dette
* remboursements de dette 33 +6,1% 3,5 -179% 2,9 +26% 29 +79% 33
* emprunts 39 +59% 4,2 -88% 38 +3,6% 40 -3,0% 3,9
* emprunts - remboursements de dette 0,6 0,7 1,0 1,0 0,6
Dette totale au 31/12 30,4 31,1 32,2 33,6 35,9
Ratios
Taux d’épargne de gestion 15,4 % 13,5% 12,3 % 11,8% 11,6 %
Taux d’épargne brute 14,0 % 12,0 % 10,9 % 10,2 % 10,1 %
Dette au 31/12 / recettes de fonctionnement 48,1 % 48,6 % 49,8 % 50,8 % 52,8 %
Annuité/recettes de fonctionnement 6,5 % 6,9 % 59 % 6,1 % 6,4 %
Les montants sont calculés hors gestion active de la dette. .
(a) Evolution calculée a périmetre constant (France hors Mayotte). (b) Evolution calculée a périmetre constant (France hors départe-
ment du Rhone et métropole de Lyon). (¢) Résultats provisoires; montants y compris métropole de Lyon. (d) Les autres impots et
taxes comprennent les frais de gestion de la taxe fonciere sur les propriétés baties en 2014 et 2015. (e) Les attributions de péréquation

et de compensations fiscales comprennent la DCRTP a compter de 2011. () Estimation DGCL pour 2015.
Sources : DGFiP, DGCL.
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AA4. Régions (France) — Opérations budgétaires

en milliards d’euros

2011 2012/ 2012 2013/ 2013 2014/ 2014 2015/ 2015@
2011 2012 2013 2014
Dépenses totales 272 +28% 280 +27% 287 +20% 293 +41% 30,5
Recettes totales 272 +23% 279 +21% 284 +1,1% 288 +56% 304
Dépenses totales hors remboursements de dette 255 +20% 260 +26% 266 +24% 273 +38% 283
Recettes totales hors emprunts 244 +16% 248 +23% 253 -09% 251 +37% 26,0
Dépenses de fonctionnement 167 +27% 172 +24% 176 +14% 178 +33% 184
Dépenses de fonction* hors frais financiers (1) 16,1 +26% 166 +25% 170 +15% 17,2 +28% 17,7
e dont achats et charges externes 1,8 +4,9% 19 +64% 20 +20% 20 +1,9% 2,1
e dont frais de personnel 29 +38% 30 +32% 3,1 +4,0% 32 +27% 33
e dont dépenses d'intervention 113 +16% 11,5 +1,4% 11,6 +02% 11,7 +39% 12,1
Recettes de fonctionnement (2) 222 +1,5% 225 +16% 229 -12% 226 +20% 23,1
e dont imp6ts et taxes 121 +13% 123 +23% 126 +85% 136 +98% 150
— impbts locaux 4,4 +2,0% 4,5 +6,3% 4,8 -24% 46 +3,7% 4,8
— autres imp0ts indirects et taxes® 78 +09% 7,8 -0,0% 7,8 +15,1% 9,0 +13,0% 10,2
dont cartes grises 2,1 +1,6% 2,1 -34% 20 +1,7% 2,1 +0,5% 2,1
dont TICPE 4,1 +05% 4,1 +0,9% 4,2 +11,8% 4,7 +12,1% 52
« dont concours de I'Etat 93 +0,7% 93 +0,1% 93 -149% 8,0 -17,1% 6,6
- DGF 54 -0,0% 54 +02% 55 -34% 53 -85% 4,8
— autres dotations 30 +20% 30 +0,8% 3,1 -392% 1,9 -482% 1,0
— péréquation et compensations fiscales© 09 +08% 09 -34% 08 -1,4% 08 -22% 0,8
Epargne de gestion (3) = (2) - (1) 60 -14% 59 -07% 59 -89% 54 -0,6% 53
o frais financiers (4) 0,6 +57% 0,6 +1,9% 0,6 +1,0% 0,6 +157 % 0,7
Epargne brute (5) = (3) - (4) 55 -21% 53 -09% 53 -100% 48 -27% 46
Epargne nette = (5) - remboursements 3,7 -10,0% 33 -41% 3,2 -144% 2,7 -11,0% 2,4
Dépenses d'investissement 10,5 +30% 108 +31% 11,1 +28% 11,4 +54% 12,
Dépenses d'investissement hors remboursements (6) 88 +0,6% 88 +29% 9,1 +41% 9,4 +47% 9,9
e dont subventions d’équipement 53 +0,6% 54 +82% 58 +34% 6,0 -0,1% 6,0
e dont dépenses d'équipement 30 -44% 28 -18% 28 +60% 30 +64% 3,1
Recettes d'investissement 51 +59% 54 +38% 56 +10,7% 6,2 +18,6% 73
Recettes d'investissement hors emprunts (7) 22 +21% 23 +86% 25 +1,6% 2,5 +19,3% 3,0
« dont FCTVA 05 -99% 05 +45% 05 -56% 05 -01% 05
 dont autres dotations et subventions 1,3 +125% 1,5 +54% 1,6 +1,1% 1,6 +15,6% 1,9
Besoin ou capacité de financement = (5) + (7) - (6) -1,07 -1,18 -1,29 -2,15 -2,24
Variation fonds de roulement +0,03 -0,10 -0,28 -0,52 -0,12
Dépenses totales enseignement@ 6,1 -08% 61 +0,8% 61 +24% 62 +0,6% 6,3
Dépenses totales formation professionnelle
et apprentissage® 52 +11% 52 +31% 54 -0,6% 53 +03% 5,4
Dépenses totales transport ferroviaire rég? de voyageurs® 34 +39% 3,5 +9,7% 39 +74% 4,1 +4,0% 4,3
Evolution de la dette
* remboursements de dette 1,7 +149 % 20 +43% 21 -32% 20 +8,7% 2,2
* emprunts 28 +9,0% 31 +03% 3,1 +18,0% 3,7 +18,0% 4,3
* emprunts - remboursements de dette 11 1,1 1,0 1,6 2,1
Dette totale au 31/12 18,0 19,1 20,3 22,0 24,0
Ratios
Taux d’épargne de gestion 27,2% 26,4 % 25,8 % 23,8% 23,2%
Taux d’épargne brute 24,6 % 23,8 % 23,2% 21,1 % 20,1 %
Dette au 31/12 / recettes de fonctionnement 81,1 % 84,9 % 88,7 % 97,4 % 104,3 %
Annuité/recettes de fonctionnement 10,4 % 11,5% 11,8 % 11,7% 12,6 %
Les montants sont calculés hors gestion active de la dette.
(a) Résultats provisoires. (b) Les autres impdts et taxes comprennent les ressources pour la formation professionnelle et I’apprentis-
sage en 2014 et 2015. (¢) Les autres dotations comprennent la DGD Formation professionnelle jusqu’en 2013. Les attributions de

péréquation et de compensations fiscales comprennent la DCRTP a compter de 2011.

Sources: DGFiP, DGCL.
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AS. Secteur communal - Opérations budgétaires

Communes, groupements a fiscalité propre (France)
en milliards d’euros

2011 2012/ 2012 2013/ 2013 2014/ 2014 2015/ 2015

2011@ 2012 2013 2014®
Dépenses totales 1226 +3,4% 1268 +49% 133,1 -16% 1309 -09% 1283
Recettes totales 1242 +31% 1283 +14% 1301 -0,6% 1293 +24% 1309
Dépenses totales hors remboursements de dette 1151 +3,4% 1193 +50% 1252 -1,7% 1231 -1,6% 1199
Recettes totales hors emprunts 151 +21% 1176 +21% 1202 +04% 1207 +1,8% 121,5
Dépenses de fonctionnement 81,9 +32% 84,7 +34% 875 +25% 897 +1,4% 90,1
Dépenses de fonction* hors frais financiers (1) 791 +32% 81,7 +34% 845 +25% 866 +05% 863
 dont achats et charges externes 21,7 +33% 225 +36% 233 -04% 232 -13% 22,7
o dont frais de personnel 390 +35% 404 +33% 41,7 +46% 436 +20% 44,3
 dont dépenses d'intervention 146 +28% 151 +25% 154 +19% 157 -13% 153
Recettes de fonctionnement (2) 100,17 +24% 1026 +20% 1046 +0,7% 1053 +20% 1064
* dont impdts et taxes 572 +36% 592 +31% 61,1 +14% 620 +39% 63,7
— imp6ts locaux 46,5 +40% 484 +43% 50,5 +1,5% 51,2 +46% 529
— autres imp06ts indirects et taxes 106 +1,9% 108 -21% 106 +13% 108 +0,7% 10,7
« dont concours de I'Etat 283 -12% 280 -1,0% 27,7 -30% 269 -72% 246
- DGF 233 +06% 235 +07% 236 -31% 229 -85% 20,7
— autres dotations@ 0,4 -454% 02 -39% 02 +1,5% 02 -31% 0,2
- péréquation et compensations fiscales® 46 -58% 43 -10,2% 39 -30% 3,7 +0,5% 3,7
Epargne de gestion (3) = (2) - (1) 211 -08% 209 -37% 201 -70% 187 +87% 20,0
o frais financiers (4) 28 +32% 29 +1,9% 30 +1,2% 3,0 +25,8% 3,8
Epargne brute (5) = 3) - (4) 182 -1,4% 180 -46% 17,1 -84% 157 +54% 163
Epargne nette = (5) - remboursements 10,8 -3,7% 104 -10,7% 9,3 -152% 79 +09% 7,8
Dépenses d'investissement 40,7 +36% 422 +80% 456 -95% 41,2 -59% 382
Dépenses d’investissement hors remboursements (6) 332 +40% 346 +90% 377 -11,4% 334 -96% 297
 dont subventions d'équipement 2,8 +122% 32 +3,7% 33 -03% 33 -97% 2,9
 dont dépenses d’équipement 283 +42% 295 +98% 324 -128% 28,3 -140% 24,0
Recettes d'investissement 241 +64% 257 -09% 254 -57% 240 +42% 24,6
Recettes d'investissement hors emprunts (7) 149 +05% 150 +34% 155 -14% 153 +09% 152
¢ dont FCTVA 32 +61% 34 +40% 3,5 +9,7% 39 -56% 3,6
* dont autres dotations et subventions 72 +20% 73 +2,6% 75 +1,4% 76  -53% 71
Besoin ou capacité de financement = (5) + (7) - (6) -0,08 -1,62 -5,05 -2,42 +1,69
Variation fonds de roulement +1,63 +1,43 -3,00 -1,58 +2,64
Evolution de la dette
* remboursements de dette 74 +1,8% 7,6 +3,6% 79 -04% 78 +99% 8,4
* emprunts 9,1 +161% 10,6 -69% 9,9 -125% 87 +99% 9,4
* emprunts - remboursements de dette 1,7 3,1 2,0 0,8 1,0
Dette totale au 31/12 79,2 82,6 85,0 86,3 85,9
Ratios
Taux d’épargne de gestion 21,0 % 20,4 % 19,2 % 17,8 % 18,8 %
Taux d’épargne brute 18,2 % 17,5 % 16,4 % 14,9 % 153 %
Dette au 31/12 / recettes de fonctionnement 79,1 % 80,5 % 81,2% 81,9 % 80,8 %
Annuité/recettes de fonctionnement 10,3 % 10,3 % 10,4 % 10,3 % 11,5%

Les montants sont calculés hors gestion active de la dette.

(a) Evolution calculée a périmetre constant (France hors Mayotte).

(b) Evolution calculée a périmetre constant, c’est-a-dire hors CU de Lyon en 2014 et hors métropole de Lyon en 2015.

(¢) Résultats provisoires en 2015 ; montants hors métropole de Lyon en 2015.

(d) Les autres dotations comprennent la dotation au fonds de solidarité des communes de la région Ile-de-France jusqu’en 2011. Les
attributions de péréquation et de compensations fiscales comprennent la DCRTP a compter de 2011.

Attention: les données figurant ici ne correspondent pas a la somme des opérations « communes » et «groupements
de communes a fiscalité propre » : les reversements fiscaux des groupements vers les communes ont été neutralisés
en dépenses comme en recettes de fonctionnement.

Source: DGFiP; calculs DGCL pour 2014 et 2015.
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A6. Ensemble des collectivités territoriales — Opérations budgétaires
Communes, départements et régions (France)

en milliards d’euros

2011 2012/ 2012 2013/ 2013 2014/ 2014 2015/ 2015©
2011@® 2012 2013 2014®
Dépenses totales 1909 +24% 1959 +3,2% 2021 -05% 2011 +03% 203,0
Recettes totales 1926 +1,7% 19,3 +13% 1989 +03% 1994 +22% 2052
Dépenses totales hors remboursements de dette 1800 +24% 1846 +35% 191,1 -0,5% 190,2 -0,2% 191,1
Recettes totales hors emprunts 1793 +1,1% 181,8 +16% 1846 +05% 1855 +1,8% 190,1
Dépenses de fonctionnement 1349 +26% 1388 +28% 1426 +22% 1458 +1,5% 148,9
Dépenses de fonctiont hors frais financiers (1) 1313 +26% 1350 +28% 1388 +22% 1418 +1,0% 144,2
e dont achats et charges externes 23,7 +22% 242 +30% 250 -14% 246 -19% 24,4
e dont frais de personnel 472 +26% 486 +26% 499 +37% 51,8 +1,5% 52,7
e dont dépenses d'intervention 56,7 +28% 583 +27% 599 +27% 61,5 +19% 63,0
Recettes de fonctionnement (2) 1624 +1,2% 1647 +13% 1669 +08% 1683 +1,5% 1720
e dont imp0ts et taxes 996 +19% 101,7 +1,6% 1034 +30% 1065 +48% 1124
— imp6ts locaux 53,7 +34% 557 +40% 579 +00% 579 +41% 60,9
— fiscalité reversée 89 +1,0% 90 +4,8% 9,5 +4,4% 99 -0,6% 9,8
— autres imp6ts indirects et taxes 370 -02% 370 -27% 360 +73% 387 +74% 41,7
e dont concours de I'Etat 438 -05% 436 -10% 432 -62% 406 -95% 37,1
- DGF 340 -00% 341 +00% 341 -38% 328 -86% 303
— autres dotations 38 -38% 37 +04% 3,7 -327% 2,5 -36,4% 1,6
— péréquation et compensations fiscales® 59 -11% 59 -75% 54 -3,4% 52 -23% 5,2
Epargne de gestion (3) = (2) - (1) 31,1 -46% 298 -56% 281 -59% 264 +41% 27,8
o frais financiers (4) 36 +45% 38 +0,7% 38 +40% 40 +17,0% 4,7
Epargne brute (5) = (3) - (4) 275 -57% 259 -65% 243 -75% 224 +18% 23,0
Epargne nette = (5) - remboursements 166 -118% 146 -95% 13,2 -128% 11,5 -36% 11,2
Dépenses d'investissement 56,0 +20% 57,2 +41% 595 -71% 553 -30% 54,0
Dépenses d’investissement hors remboursements (6) 451 +16% 458 +58% 485 -85% 444 -55% 42,1
e dont subventions d'équipement 11,3 +21% 11,5 +34% 11,9 -1,0% 11,8 -52% 11,2
* dont dépenses d'équipement 31,7 +15% 322 +75% 346 -109% 308 -95% 28,1
Recettes d'investissement 302 +43% 31,6 +12% 320 -25% 31,2 +58% 332
Recettes d’investissement hors emprunts (7) 169 +04% 170 +41% 177 -28% 17,2 +42% 181
e dont FCTVA 41 +0,3% 41 +21% 4,2 +5,6% 4,4 -33% 4,3
¢ dont autres dotations et subventions 83 +50% 8,7 +34% 90 +0,3% 90 -33% 8,8
Besoin ou capacité de financement = (5) + (7) - (6) -0,67 -2,86 - 6,49 -4,68 -0,99
Variation fonds de roulement +1,66 +0,37 -3,28 -1,65 +2,20
Evolution de la dette
* remboursements de dette 109 +35% 11,3 -26% 11,0 -1,1% 109 +74% 11,9
* emprunts 13,2 +94% 146 -21% 142 -21% 139 +78% 15/
* emprunts - remboursements de dette 2,3 32 3,2 3,0 3,2
Dette totale au 31/12 108,3 11,6 115,4 119,2 124,2
Ratios
Taux d'épargne de gestion 19,2 % 18,1 % 16,8 % 15,7 % 16,1 %
Taux d’épargne brute 16,9 % 15,7 % 14,5 % 13,3% 13,4 %
Dette au 31/12 / recettes de fonctionnement 66,7 % 67,8 % 69,2 % 70,8 % 72,2 %
Annuité/recettes de fonctionnement 8,9 % 9,2% 8,9 % 8,9 % 9,7 %

Les montants sont calculés hors gestion active de la dette.

(a) Evolution calculée & périmetre constant (France hors Mayotte).
(b) Evolution calculée a périmetre constant, c’est-a-dire hors département du Rhone et métropole de Lyon.
(¢) Résultats provisoires ; montants y compris métropole de Lyon en 2015.
(d) Les attributions de péréquation et de compensations fiscales comprennent la DCRTP a compter de 2011.
Données non consolidées entre les différents niveaux de collectivités.

Source: DGFiP; calculs DGCL pour 2014 et 2015.
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A7. Ensemble des collectivités territoriales et leurs groupements a fiscalité propre —
Opérations budgétaires - Communes, groupements a fiscalité propre, départements et régions

(France)
en milliards d’euros
2011 2012/ 2012 2013/ 2013 2014/ 2014 2015/ 2015®
2011® 2012 2013 2014
Dépenses totales 2194 +3,0% 2264 +35% 2343 -02% 2338 +0,2% 2342
Recettes totales 2218 +23% 2274 +13% 2304 +04% 2314 +23% 2367
Dépenses totales hors remboursements de dette 2070 +29% 2133 +38% 221,5 -02% 2210 -04% 2203
Recettes totales hors emprunts 2059 +15% 2095 +19% 2135 +0,7% 2151 +19% 2191
Dépenses de fonctionnement 153,0 +3,17% 1580 +3,0% 1628 +25% 1669 +1,7% 169,7
Dépenses de fonction* hors frais financiers (1) 148,7 +31% 1535 +3,1% 1582 +25% 1622 +1,2% 164,1
 dont achats et charges externes 292 +27% 300 +32% 310 -04% 308 -1,5% 304
* dont frais de personnel 53,0 +33% 549 +32% 566 +41% 590 +19% 60,1
 dont dépenses d'intervention 61,7 +31% 63,7 +27% 654 +26% 67,1 +19% 68,4
Recettes de fonctionnement (2) 1855 +1,7% 1890 +1,7% 1922 +1,0% 1941 +1,7% 197,5
 dont imp6ts et taxes 110,7 +25% 113,8 +21% 1162 +30% 1196 +51% 1257
- imp6ts locaux 69,5 +38% 723 +48% 758 +08% 764 +44% 79,7
— autres impots indirects et taxes 41,2 +03% 41,5 -26% 404 +70% 432 +63% 46,0
o dont concours de I'Etat 526 -05% 524 -0,7% 520 -53% 493 -90% 44,8
- dont DGF 410 +03% 41,2 +04% 41,3 -33% 40,0 -86% 36,5
— dont autres dotations 38 -37% 3,7 +03% 3,7 -323% 2,5 -358% 1,6
- dont péréquation et compensations fiscales© 78 -33% 75 -75% 70 -30% 6,7 -13% 6,7
Epargne de gestion (3) = (2) - (1) 368 -38% 355 -42% 340 -61% 319 +44% 333
o frais financiers (4) 43 +4,7% 4,5 +1,1% 45 +39% 4,7 +17,6% 5,6
Epargne brute (5) = (3) - (4) 325 -49% 310 -49% 295 -77% 272 +21% 278
Epargne nette = (5) - remboursements 20,1 -109% 179 -71% 16,7 -135% 144 -41% 13,8
Dépenses d'investissement 664 +28% 683 +46% 715 -64% 669 -36% 64,5
Dépenses d'investissement hors remboursements (6) 540 +23% 553 +62% 587 -78% 541 -66% 50,6
o dont subventions d’équipement 12,8 +30% 13,2 +42% 13,7 -14% 13,5 -51% 128
* dont dépenses d’équipement 383 +22% 391 +75% 421 -98% 379 -110% 33,8
Recettes d'investissement 36,3 +54% 384 -07% 381 -22% 373 +52% 39,2
Recettes d'investissement hors emprunts (7) 204 +00% 205 +40% 213 -1,5% 210 +31% 21,6
o dont FCTVA 48 +1,8% 49 +22% 50 +68% 53 -50% 51
* dont autres dotations et subventions 101 +30% 104 +35% 108 +08% 109 -24% 106
Besoin ou capacité de financement = (5) + (7) - (6) -1,02 -3,83 -7,97 -5,98 -1,18
Variation fonds de roulement +2,43 +1,03 -3,94 -247 +2,47
Evolution de la dette
* remboursements de dette 124 +48% 13,1 -20% 128 -02% 128 +91% 13,9
* emprunts 159 +123% 179 -61% 168 -32% 163 +80% 17,6
* emprunts - remboursements de dette 3,4 4,9 4,0 3,5 3,7
Dette totale au 31/12 127,6 132,8 137,5 141,9 145,8
Ratios
Taux d’épargne de gestion 19,8 % 18,8 % 17,7 % 16,4 % 16,9 %
Taux d'épargne brute 17,5 % 16,4 % 15,3 % 14,0 % 141 %
Dette au 31/12 / recettes de fonctionnement 68,8 % 70,3 % 71,5% 731 % 73,9 %
Annuité/recettes de fonctionnement 9,0 % 9,3% 9,0% 9,0 % 9,9 %

Les montants sont calculés hors gestion active de la dette.

(a) Evolution calculée a périmetre constant (France hors Mayotte).

(b) Résultats provisoires.

(c) Les attributions de péréquation et de compensations fiscales comprennent la DCRTP a compter de 2011.

Attention: les données figurant ici ne correspondent pas a la somme des opérations «ensemble des collectivités territoriales » et
«groupements a fiscalité propre » : les reversements fiscaux des groupements vers les communes ont été neutralisés en dépenses
comme en recettes de fonctionnement.

Données non consolidées entre les différents niveaux de collectivités, sauf reversements fiscaux.

Source: DGFiP; calculs DGCL pour 2014 et 2015.
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B. Une approche méthodologique rénovée

80

privilégiant les opérations réelles

Les données publiées dans I'annexe 2A qui servent de support aux commen-
taires et aux analyses du présent rapport ont été calculées par la DGCL dans la
continuité de celles qui étaient fournies par la DGFiP et agrégées par niveau de
collectivités. Les agrégats comptables de 'annexe 2A somment les opérations
budgétaires.

Cette annexe 2B présente, pour la premiére fois, les mémes agrégats comptables
que dans l'annexe 2A mais en ne prenant en compte que les opérations dites
«réelles», correspondant a des transferts monétaires effectifs. L'approche réelle
a vocation a servir de base aux analyses a partir de I’année prochaine. La diffé-
rence entre les opérations budgétaires et les opérations réelles correspond aux
opérations d’ordre budgétaire, qui retracent des mouvements entre lignes bud-
gétaires sans décaissement effectif. Les opérations réelles présentent ainsi une
vision plus économique de 'activité des collectivités locales.

Dans les deux annexes 2A et 2B, les agrégats correspondent a la somme arithmé-
tique des données figurant a la balance comptable de 1’exercice considéré, sur le
champ des budgets principaux des communes, des groupements de communes
a fiscalité propre (GFP), des départements et des régions. En particulier, les bud-
gets annexes ne sont pas intégrés au calcul.

D’une facon générale, les approches en opérations réelles et en opérations bud-
gétaires different essentiellement au niveau de la section d’'investissement, a la
fois en recettes et en dépenses. Cependant, les données des fiches financiéres
des annexes 2A et 2B différent notamment pour les frais financiers en 2015.
Pour "’ensemble des collectivités, 1’évolution de ce poste est de + 17,6 % en
opérations budgétaires, alors qu’elle n’est que de + 0,8 % en opérations réelles.
En effet, 'année 2015 a été marquée par I'ampleur des remboursements anti-
cipés des emprunts toxiques. Les collectivités locales ont contracté de nouveaux
emprunts pour rembourser ces emprunts toxiques et ont di faire face a des
indemnités de remboursement anticipé, qui dans la plupart des cas ont été
directement rajoutées au nouveau capital emprunté. Cette opération effectuée
sans décaissement effectif est donc considérée comme une opération d’ordre
budgétaire et non pas une opération réelle. En 2015, il y a eu environ 600 M€
en opérations d’ordre budgétaire au titre des indemnités pour remboursement
anticipé d’emprunt a risque et 340 M€ pour les indemnités de réaménagement
d’emprunt. En opérations réelles, ces 940 M€ n’apparaissent donc pas dans les
charges financiéres payées par les collectivités locales mais se rajoutent direc-
tement a la dette. Cette différence sur les frais financiers se répercute sur le total
des dépenses de fonctionnement et sur I'épargne brute, sans affecter 1'épargne
de gestion.

AToccasion du passage en opérations réelles, les définitions de certains agrégats
ont été aménagées. En particulier, dans la nouvelle approche, 1a fiscalité reversée
par les GFP a leurs communes membres est neutralisée dans les comptes des GFP,
en étant déduite de leurs recettes fiscales, alors que dans la précédente approche
la fiscalité reversée était considérée comme une dépense des GFP. Désormais, les
comptes du bloc communal (communes + GFP) se calculent comme la simple
somme des comptes des communes et des comptes des GFP, alors qu’aupara-
vant la fiscalité reversée constituait un double compte qu'il fallait retirer. Cette
consolidation entre communes et GFP n’est cependant pas encore compleéte
car d’autres flux croisés n’ont pas été neutralisés, notamment les subventions
croisées et les refacturations (personnel et moyens). Ils sont néanmoins d’une
ampleur limitée, comme I'a montré le rapport de I’'OFL de I'année derniére.
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Les définitions retenues des agrégats comptables en opérations réelles sont les

suivantes :

OPERATIONS REELLES - COMPTES DE GESTION 2015

Communes et groupements Départements Régions
de communes a fiscalité propre
Nomenclature Nomenclature i Nomenclature Nomenclature i Nomenclature  Nomenclature
M14 M57 M52 M57 M71 M57

Fonctionnement
Charges de débit net classe 6 idem idem
fonctionnement (sauf 675, 676, 68)
Achats et débit net des comptes 60 idem idem
charges externes (sauf 6031), 61, 62 (sauf 621)
Frais de personnel débit net des comptes 621, 631, idem idem

633, 64

Dépenses d'intervention

débit net des
comptes 655,
657

débit net des

comptes 651,

652, 655, 656,
657

débit net des comptes 651,
652, 655, 656, 657

© débitnetdes  débit net des

: comptes 651, comptes 651,

655, 656, 657 652, 655,
656, 657

Frais financiers

débit net du compte 66

idem

idem

Autres charges

par différence

par différence

par différence

de fonctionnement

Produits de crédit net 7 idem idem
fonctionnement (sauf 775, 776, 777, 78) :

Impdts locaux crédit net des crédit net des | crédit net des  crédit net des : crédit net des  crédit net des

comptes 731,

comptes 731 et i comptes 731

comptes 731

comptes 731  comptes 731

732,7391 et 7391 et 7391 et 7391 et 7391 et 7391
7392 :
Fiscalité reversée crédit net des crédit net - crédit net -
(retracée en moindre comptes 7321, des comptes des comptes
recette pour les GFP, 7322, 7328, 73121, 73122, 73121,
en recette pour i 73921,73922, 73128,739121, 73122,
les communes) : 73928 739122, 739128 ¢ 73128,
: 739121,
739122,
739128

Autres imp0ts et taxes

crédit net des
comptes 733,

: 734,735,736,
: 737,738, 7394,

7396 et 7398

crédit net des
: comptes 732,

crédit net des
comptes 732,

733,734,735, 1 733,734,
736,737,738, i 735,736,
7392, 7396, 737,738,

7397 et 7398 7392 et 7398

crédit net des
comptes 732,

733,734,
735, 736,
737,738,

7392, 7396,
7397 et 7398 |

crédit net des
comptes 732,

crédit net des
comptes 732,

734, 735, 733, 734,
736,737, 735, 736,
©738,7397et 737,738,

7398 7392, 7396,

7397 et 7398

Concours de I'Etat

crédit net des
comptes 741,

crédit net des crédit net des
comptes 741, | comptes 741,

crédit net des
comptes 741,

crédit net des
comptes 741,

crédit net des
comptes 741,

i 742,744,745, 742,743, 745, 746, 7483 742,743, 745, 746, 742,743,
i 746, 7483 746,7483 | 745, 746, 7483 745, 746,
7483 7483
Subventions crédit net des comptes 747, 748 idem idem

et participations

(sauf 7483)

Autres produits
de fonctionnement

par différence

par différence

par différence
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Communes et groupements Départements Régions
de communes a fiscalité propre :
Nomenclature Nomenclature : Nomenclature Nomenclature : Nomenclature Nomenclature
M14 M57 M52 M57 M71 M57

Investissement

Emplois
d'investissement
(hors remboursements
de dette)

débit des comptes 20, 21, 23 +
débit du compte 102 (sauf 1027,
10229) + débit des comptes 13
(sauf 139) + débit des comptes 26
(sauf 269), 27 (sauf 279, 2768),
454, 456, 458, 481 - crédit des
comptes 237, 238

idem + débit 455 - crédit

compte 236

idem + débit 455 - crédit
compte 236

Dépenses d'équipement

débit des comptes 20 (sauf 204),
21, 23 - crédit des comptes 237,
238

idem - crédit compte 236

idem - crédit compte 236

Subventions

débit 204

débit 204

débit 204

Autres dépenses

par différence

par différence

par différence

Remboursements débit du compte 16 idem idem
d'emprunts i (sauf 1645, 1688, 169) - GAD®
Ressources | crédit du compte 102 (sauf 1027, : idem + crédit 455 idem + crédit 455

d'investissement
(hors emprunts)

10229), + crédit des comptes 13

© (sauf 139), 20, 21, 26 (sauf 269), :

27 (sauf 279, 2768), 454, 456,
458 + crédit net du compte 775 +

. crédit net du compte 103 + crédit

des comptes 231, 232

FCTVA

crédit du compte 10222

idem

idem

Autres dotations
et subventions

crédit du compte 102
(sauf 1027, 10222, 10229)
+ crédit du compte 13 (sauf 139)

idem

idem

Autres recettes®

par différence

par différence

par différence

Emprunts* crédit du compte 16 idem idem
(sauf 1645, 1688, 169) - GAD®
Dette solde créditeur du compte 16 idem idem

(hors 1688 et 169)

(a) La nomenclature M57 est utilisée en 2015 par le département et la région de Martinique, la métropole de Montpellier, et la métropole

de Lyon.

(b) Gestion active de la dette : GAD = min(débit du compte 16449; crédit compte 16449) + min(débit compte 166, crédit compte 166).
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Fiches financieres (approche en opérations réelles)

B1. Communes (France) — Opérations réelles en milliards d'euros
2012 2013/ 2013 2014/ 2014 2015/ 2015@
2012 2013 2014
Dépenses totales 949 +4,3% 98,9 -24% 96,5 -25% 94,1
Recettes totales 96,2 +1,2% 97,4 -1,1% 96,3 +0,7 % 97,0
Dépenses totales hors remboursements de dette 89,1 +4,3% 929 -25% 90,6 -29% 88,0
Recettes totales hors emprunts 89,1 +1,3% 90,3 -01% 90,1 +0,8 % 90,9
Dépenses de fonctionnement 65,4 +29% 67,3 +1,9% 68,5 +0,2% 68,7
Dépenses de fonctionnement hors frais financiers (1) 63,1 +2,9% 65,0 +1,9% 66,2 +0,2% 66,4
e dont achats et charges externes 16,7 +3,5% 17,3 -1,7% 17,0 -1,8% 16,7
e dont frais de personnel 34,1 +2,6% 35,0 +4,0% 36,4 +1,4% 36,9
e dont dépenses d'intervention 9,7 +2,5% 9,9 +1,8% 10,1 -1,9% 9,9
Recettes de fonctionnement (2) 78,0 +1,2% 78,9 +0,3% 79,1 +0,9 % 79,8
e dont imp6ts et taxes 47,0 +23% 48,1 +1,0% 48,6 +3,3% 50,2
— impbts locaux 40,7 +3,1% 41,9 +1,2% 42,4 +32% 43,8
dont fiscalité reversée 9,0 +4,8% 9,5 +4,4% 9,9 -0,6% 98
— autres imp0ts indirects et taxes 6,4 -24% 6,2 -0,9% 6,2 +39% 6,4
o dont concours de I'Etat 19,3 -1,7% 18,9 -3,9% 18,2 -74% 16,9
- DGF 164  -0,1% 164  -40% 158  -84% 14,4
— autres dotations® 0,2 -2,4% 0,2 -0,5% 0,2 -39% 0,2
- péréquation et compensations fiscales® 26  -11,9% 2,3 -4,0 % 2,2 -0,7% 2,2
Epargne de gestion (3) = (2) - (1) 14,8 -6,4% 13,9 -72% 129 +43% 134
o frais financiers (4) 2,3 +1,6% 2,3 -0,5% 2,3 +1,5% 2,3
Epargne brute (5) =(3) - (4) 12,6 -7,8% 11,6 -86% 10,6 +4,9 % 11
Epargne nette = (5) - remboursements 68 -179% 56 -163% 4,7 +6,5% 5,0
Dépenses d'investissement 29,5 +7,3% 316 -11,5% 28,0 -92% 25,5
Dépenses d'investissement hors remboursements (6) 23,7 +8,0% 257 -139% 22,1 -12,6 % 19,3
e dont subventions d’équipement 1,4 -0,4% 1,4 +1,2% 14 -181% 1,1
e dont dépenses d'équipement 21,5 +8,7 % 23,4 -150% 199 -142% 17,1
Recettes d'investissement 18,3 +1,6% 18,5 -73% 17,2 +0,2% 17,2
Recettes d'investissement hors emprunts (7) 11,2 +2,0% 11,4 -3,4% 11,0 +0,8% 11
¢ dont FCTVA 2,6 +4,0 % 2,7 +8,6 % 3,0 -4,3 % 2,8
¢ dont autres dotations et subventions 53 +0,4% 5,4 -0,6% 53 -56% 5,0
Besoin ou capacité de financement = (5) + (7) - (6) +0,00 -2,67 -0,49 +2,89
Variation fonds de roulement +1,34 -1,50 -0,22 +2,91
Evolution de la dette
¢ remboursements de dette 5,8 +4,2% 6,0 -1,3% 5,9 +3,6% 6,1
* emprunts 71 +0,9% 7,2  -13,5% 6,2 -0,8% 6,1
* emprunts - remboursements de dette 1,3 1,2 0,3 0,0
Dette totale au 31/12 61,4 62,9 63,5 64,3
Ratios
Taux d'épargne de gestion 19,0 % 17,6 % 16,3 % 16,8 %
Taux d'épargne brute 16,1 % 14,7 % 13,4 % 13,9%
Dette au 31/12 / recettes de fonctionnement 78,8 % 79,8 % 80,3 % 80,5 %
Annuité/recettes de fonctionnement 10,3 % 10,5 % 10,4 % 10,6 %

Les montants sont calculés hors gestion active de la dette.
(a) Résultats provisoires.
(b) Les attributions de péréquation et de compensations fiscales comprennent la DCRTP a compter de 2012.

Source: DGFiP; calculs DGCL.
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ANNEXE 2 — LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALES

B2. Groupements de communes a fiscalité propre (France) — Opérations réelles
en milliards d’euros

2012 2013/ 2013 2014/ 2014 2015/ 2015®

2012 2013 2014@
Dépenses totales 30,2 +4,5% 31,6 +1,1% 31,9 -0,6% 30,3
Recettes totales 30,9 +1,0% 31,2 +1,6% 31,7 +2,0% 30,9
Dépenses totales hors remboursements de dette 284 +4,7 % 29,8 +0,8 % 30,0 -13% 28,4
Recettes totales hors emprunts 27,6 +3,9% 28,7 +2,5% 29,4 +2,1% 28,7
Dépenses de fonctionnement 19,2 +4,7 % 20,1 +4,6 % 21,1 +1,5% 20,6
Dépenses de fonctionnement hors frais financiers (1) 18,6 +4,8% 19,4 +4,7 % 20,4 +1,6% 19,9
¢ dont achats et charges externes 5,8 +3,8% 6,0 +3,4% 6,2 -0,0% 6,0
o dont frais de personnel 6,3 +7,3% 6,7 +73% 7,2 +52% 7,4
e dont dépenses d’intervention 5,4 +24% 5,5 +21% 5,6 -02% 5,4
Recettes de fonctionnement (2) 243 +4,4% 253 +1,9 % 25,8 +2,2% 25,3
¢ dont impdts et taxes 11,8 +6,6 % 12,5 +2,6% 129 +6,7 % 13,2
— imp6ts locaux 74 +11,8% 8,2 +1,8% 84 +12,5% 9,0
— autres impots et taxes 4,4 -2,0% 4,3 +4,2% 4,5 -3,9% 4,2
« dont concours de I'Etat 8,7 +0,5% 8,8 -1,1% 8,7 -6,8% 7,7
- DGF 71 +2,5% 7,2 -1,0% 7,2 -88% 6,2
- autres dotations© 00 -11,9% 00 +128% 00 +0,6% 0,0
— péréquation et compensations fiscales© 1,6 -7,4% 1,5 -1,6% 1,5 +2,4% 1,5
Epargne de gestion (3) = (2) - (1) 57 +31% 59 -74% 54  +45% 54
o frais financiers (4) 0,7 +3,8% 0,7 +3,4% 0,7 -0,5% 0,7
Epargne brute (5) = (3) - (4) 5,0 +3,0% 52 -8,8% 4,7 +53% 4,7
Epargne nette = (5) - remboursements 33 +3,9% 34 -164% 2,9 +0,8% 2,8
Dépenses d'investissement 11,0 +4,2% 11,4 -51% 10,8 -4,7 % 9,7
Dépenses d’investissement hors remboursements (6) 9,2 +4,7 % 9,6 -71% 9,0 -82% 7,8
e dont subventions d'équipement 1,6 +9,9 % 1,7 -43% 1,7 -41% 1,5
* dont dépenses d'équipement 6,9 +3,3% 7,1 -91% 65 -11,4% 54
Recettes d'investissement 6,7 -11,4% 59 +0,5% 59 +1,3% 5,6
Recettes d'investissement hors emprunts (7) 33 +0,5% 33 +6,9 % 3,6 +1,3% 3,4
e dont FCTVA 0,8 +2,7 % 08 +134% 0,9 -10,6 % 0,7
¢ dont autres dotations et subventions 1,6 +2,7% 1,6 +6,2% 1,7 +0,5% 1,7
Besoin ou capacité de financement = (5) + (7) - (6) -0,87 -1,14 -0,68 +0,27
Variation fonds de roulement +0,73 -0,34 -0,18 +0,58
Evolution de la dette
* remboursements de dette 1,7 +1,3% 1,8 +6,0 % 1,9 +124% 1,9
* emprunts 33 -232% 26  -78% 24 +1,4% 2,2
* emprunts - rembourseme