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GUIDE STATISTIQUE
DE LA FISCALITE DIRECTE LOCALE 2021

Le présent ouvrage constitue la trente-sixieme édition du Guide statistique de la fiscalité directe locale
portant sur I'exercice 2021. Il fournit des indicateurs sur :

-les taxes « ménages »: taxe d'habitation sur les résidences secondaires (THRS), y compris la
majoration sur les résidences secondaires, taxe d’habitation sur les logements vacants (THLV), taxe sur le
foncier bati (FB) et non bati (FnB), y compris la taxe additionnelle ;

- les imp6ts économiques : cotisation fonciere des entreprises (CFE), cotisation sur la valeur ajoutée des
entreprises (CVAE), impositions forfaitaires des entreprises de réseaux (IFER) et taxe sur les surfaces
commerciales (TASCOM) ;

- la taxe d'enlevement des ordures ménageres (TEOM), y compris la part incitative ;

- les taxes annexes : taxe additionnelle spéciale annuelle (TASA) et taxe gestion des milieux aquatiques
et prévention des inondations (GEMAPI).

L'introduction décrit la situation générale des différents niveaux de collectivités en matiere de recettes
fiscales. Cette introduction reprend les différents éléments publiés par DESL dans son Bulletin d’information
statistique (Bis) N°164 de juillet 2022.

L’annexe 1 donne les indicateurs de référence pour les communes, et I'annexe 2, ceux sur les
Groupements a Fiscalité Propre (GFP) : bases, taux, produits, en niveau et en évolution, effets base et effets
taux, ventilés selon la région de localisation et croisés respectivement par la taille de la commune ou du
groupement. L’annexe 3 donne des indicateurs de référence sur la fiscalité des départements; ceux des
régions et des Collectivités Territoriales Uniques (CTU) quant a eux, figurent dans I'annexe 4.

Les résultats statistiques de ce guide sont des données définitives, issues des fichiers du Recensement
des éléments d'impositions (REI) de la Direction générale des finances publiques (DGFiP). Le Département des
études et des statistiques locales (DESL) de la Direction générale des collectivités locales (DGCL) la remercie
pour cette contribution.



1 - Evolution des composantes de la fiscalité directe locale

L’année 2021 est marquée par I’'entrée en vigueur du nouveau schéma de financement des collectivités locales, avec
notamment la suppression de la taxe d’habitation sur les résidences principales et la baisse des impéts dits « de
production ». Les lois de finances pour 2020 et 2021 ont introduit des mesures d’allégement important des impoéts
locaux et ont ainsi modifié la structure des ressources des collectivités : les recettes fiscales locales baissent de - 33,0 %
en 2021 (aprés + 2,2 % en 2020) et s’élévent a 65,6 Md€, contre 97,8 Md€ I’année précédente.

Cette baisse est neutre pour les finances des collectivités locales puisque toutes les mesures nouvelles sont
intégralement compensées par I’Etat par lintermédiaire de mécanismes fiscaux ou de prélévements sur recettes
pérennes et dynamiques, notamment des transferts de TVA a hauteur de 32,6 Md€.

La baisse des recettes fiscales touche les deux catégories d’imp6ts, ménages et économiques : elle est de - 35,5 % dans
le premier cas (soit - 21,4 Md€, contre + 1,9 % en 2020). La suppression de la taxe d’habitation sur les résidences
principales explique essentiellement ce recul : le produit de la TH percue par les collectivités diminue de - 88,4 % en
2021, ne représentant plus que 2,8 Md€. Le montant des impéts économiques quant a lui, baisse de - 37,2 %, soit un
recul de - 11,2 Md¢€, du fait de la diminution de moitié du produit de la CVAE (- 50,5 %, soit - 9,9 Md€ en 2021, contre
+3,0 % en 2020).

Aussi, la fiscalité sur laquelle les collectivités disposent encore d’un pouvoir de taux et d’un lien direct avec le
contribuable - notamment a travers les valeurs locatives - est désormais largement concentrée sur le bloc communal
(taxes fonciéres, taxe d’habitation sur les résidences secondaires, CFE). Les départements bénéficient d’une fiscalité
rattachée a lactivité économique, a travers la CVAE et les IFER, mais également la fraction de TVA dont le montant
représente désormais plus de trois fois leurs recettes fiscales. Enfin, les transferts de TVA au profit des régions
remplacent presque l'intégralité des recettes fiscales de ces derniéres.

Selon le Recensement des éléments d’imposition (REl), le
produit de la fiscalité directe locale s'éleve a 65,6 Md€ en
2021. Il baisse de - 32,3 Md€, soit - 33,0 %, par rapport a
2020, alors qu’il augmentait de + 2,2 % l'année
précédente. La refonte du schéma de financement des
collectivités locales explique essentiellement cette
évolution. En incluant la fraction de TVA transférée en
compensation, les ressources des collectivités s’élevent a
98,1 Md€ en 2021 (graphique 1). En ce sens, cette refonte
est donc neutre pour les finances des collectivités locales.

Traditionnellement, I'on distingue d’une part les taxes
versées principalement par les ménages, d’autre part, les
impots dits « économiques » car plus spécifiquement
payés par les entreprises, les taxes annexes telles que la
taxe d’enlevement des ordures ménageres (TEOM), les
taxes additionnelles telles que la taxe pour la gestion des
milieux aquatiques et prévention des inondations
(GEMAPI) ainsi que la taxe additionnelle spéciale annuelle
(TASA) percue profit de I'lle-de-France.

A- Les taxes « ménages » sont désormais presque
toutes affectées au bloc communal

En 2021, le produit des taxes locales « ménages » diminue
de - 35,5 % en 2021, apres + 1,9 % en 2020, en raison,
d’une part de la suppression de la taxe d’habitation sur les
résidences principales (THRP) pour 80 % des ménages, et
d’autre part, de la taxe fonciere sur les propriétés baties
(TFPB) impactée par la réforme des impots de production.

Ce produit est désormais affecté au seul bloc communal,
et constitue méme pour les commues, la presque totalité
des recettes fiscales : 35,8 Md€ sur 37,6 Md€ de recettes
communales (graphique 1). Les départements, qui en
percevaient le quart I'année précédente, sont compensés
par I'Etat avec un transfert de TVA a hauteur de 14,5 Md€.

Les groupements quant a eux, disposent de la TEOM, de
la CFE et de la CVAE essentiellement, et des taxes
fonciéres et de la taxe d’habitation sur les résidences
secondaires (THRS) plus marginalement. Ils bénéficient
également d’un transfert de TVA en 2021 (7,5 Md€), en
compensation de la suppression de la THRP (tableau 1).



Graphique 1 - Produits de la fiscalité directe locale et montants des transferts de TVA, selon le niveau de

collectivité, en 2020 et 2021
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Lecture : En 2021, le produit de la taxe sur le foncier bdti percu par les communes s’éléve a 32,9 Md€, y compris I’effet net des

coefficients correcteurs.
Source : DGCL. Données DGFiP, REI.

Graphique 2 - Répartition des recettes des taxes directes locales, selon le niveau de collectivité

bénéficiaire, en 2021
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Graphique 3 - Répartition des recettes des taxes directes locales, selon le niveau de collectivité

bénéficiaire, en 2020
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Dans le prolongement de I'article 5 de la loi de finances
pour 2018, qui a instauré un dégrevement de la THRP,
I'article 16 de la loi de finances pour 2020 a prévu la
suppression par étapes de cet imp6t sur une période
allant de 2020 a 2023, année de sa suppression
définitive.

En 2021, le dégrevement sous condition de ressources a
été transformé en exonération totale de THRP et pour
les 20 % de ménages restants, une nouvelle exonération
partielle a été instaurée. Le produit de la TH payé par
ces ménages est affecté a I'Etat (5,5 M€ en 2021). Les
collectivités conservent le bénéfice de la THRS, ainsi que
les éventuelles majorations y afférentes, la part
syndicale de la TH y compris sur les résidences
principales des foyers restants redevables jusqu’en
2023, ainsi que la TH sur les logements vacants (THLV).

De ce fait, la base d’imposition de la TH au profit des
collectivités concerne uniquement les résidences
secondaires, d’ou la forte diminution en 2021 (- 88,3 %,

apres + 1,5 % en 2020) ; elle ne représente désormais
que 11,3 Md€ contre 96,4 Md€ I'année précédente
(tableau 2).

Par ailleurs, le taux moyen de la TH baisse légérement
en 2021 (- 0,26 point) ; il ne progressait plus depuis deux
exercices en raison du gel des taux de la TH sur les
résidences principales aux niveaux de 2019, prévu par
I'article 16 de la loi précitée.

Le produit de la TH pergue par les collectivités, vy
compris la majoration sur les résidences secondaires et
la THLV, s’éleve quant a lui, a 2,8 Md€ en 2021, en recul
logique de - 88,1 % par rapport a 2020 ou il s’élevait a
23,9 Md€ et progressait de + 1,5 % par rapport a
I’exercice précédent (tableau 1).

Aussi, la TH ne représente plus cette année que 4 % de
la fiscalité directe locale des collectivités, alors qu’elle
en constituait le quart I'année précédente (en incluant
les dégrévements 2020 pris en charge par I'Etat)
(graphique 5).

Graphique 4 - Produits de la fiscalité directe locale, selon le niveau de collectivité, de 2017 a 2021
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Lecture : En 2021, le produit des taxes « ménages » pergu par les communes s’éléve a 35,8 Md€, y compris I'effet net

des coefficients correcteurs.
Source : DGCL. Données DGFiP, REI

Toutefois, la perte des recettes liée a la suppression de
la TH est intégralement compensée par I'affectation aux
EPCI d’une fraction de TVA et aux communes de la part
départementale de la TFPB qui était collectée sur leurs
territoires précédemment (graphique 1). Cette part ne
coincidant quasiment jamais avec les recettes de la TH
qui sont a compenser, un mécanisme ad hoc prenant la
forme d’un coefficient correcteur (Coco) neutralisant les
sur ou sous-compensations au niveau de chaque
commune est mis en place (Encadré - Les coefficients
correcteurs).

Ainsi, seul le bloc communal bénéficie désormais du
produit de la TFPB. Ce dernier s’éleve a 34,3 Md€ en
2021, en baisse de - 2,7 % par rapport a l'année
précédente (y compris l'effet net des Coco) ; |l
représente désormais prés de la moitié des recettes de
la fiscalité directe locale (53 %) (graphique 5).

Cette évolution s’explique essentiellement par la baisse
des bases nettes de la TFPB suite a la réforme des
impots de production. En effet, I'article 29 de la loi de
finances pour 2021 redéfinit les parameétres de calcul



des bases foncieres des locaux industriels soumis a la
méthode comptable. Cela se traduit par une diminution
de moitié des valeurs locatives des locaux concernés.
Tous types de foncier bati confondus, la base
communale de la TFPB diminue de - 4,1 % et celle des
groupements de -2,0% en 2021 (tableau 2 et
graphique 7). Cette diminution des valeurs locatives est
compensée par un prélevement sur les recettes (PSR) de
'Etat & destination du bloc communal. Ce PSR est
annuellement indexé sur [I'évolution des bases
exonérées.

Le taux d’imposition moyen de la TFPB du secteur
communal semble particulierement dynamique en 2021
(+ 15,82 points) mais il ne varie réellement que de
+ 0,54 point a champ constant, c’est-a-dire en incluant
la part départementale de la TFPB dans le taux moyen
2020 (tableau 2). Ce transfert explique aussi en toute
logique la disparition des bases départementales de la
TFPB en 2021.

Par ailleurs, la taxe sur le foncier non bati (TFnB),
affectée au seul bloc communal, ne représente que 2 %
des recettes fiscales directes des collectivités locales.
Elle dépasse tout juste 1 Md€ en incluant la taxe
additionnelle et augmente de + 0,9 % en 2021, apres
+1,3% en 2020. Son taux moyen progresse
relativement peu (+ 0,38 point, mais a rapporter a un
taux plus élevé que ceux des autres taxes « ménages »).
Il est toutefois a noter qu’il s’agit de la plus forte hausse
du taux moyen depuis 2015 : + 0,06 point en 2020,
+ 0,12 point en 2019, + 0,23 point en 2018, + 0,18 point
en 2017, + 0,15 point en 2016 et enfin + 0,64 point en
2015 (graphique 7).

B - La CVAE est particulierement marquée par la

réforme des impo6ts de production

Les impobts dits « économiques », car payés par les
entreprises, varient traditionnellement de maniére
beaucoup plus heurtée d’'une année sur I'autre que les
taxes « ménages ». En 2021, ces variations sont
marquées par une nette décroissance en raison des
réformes relatives aux impOts de production. La
structure de répartition des recettes entre les
différentes collectivités en est également impactée.

Le bloc communal pergoit en effet les trois quart des
produits des impd&ts économiques, contre un peu plus
de la moitié en 2020. Les régions et les CTU en perdent
la quasi-totalité du produit, puisque seulement 4 % leurs
en sont destinés, alors qu’ils en percevaient 35 %
I'année derniere. Un transfert de TVA a hauteur de
9,9 Md€ vient compenser cette perte ; les ressources
des régions s’en retrouvent ainsi presque intégralement
constituées de transferts de I'Etat (graphique 1).

Les départements quant a eux, bénéficient de 22 % du
produit des impd&ts économiques en 2021, alors qu’ils en
percevaient 14 % l'année précédente (graphique 2 et
graphique 3). Les réformes touchant la cotisation sur la
valeur ajoutée des entreprises (CVAE) explique
essentiellement ces évolutions.

En effet, I'article 8 de la loi de finances pour 2021 a
réduit de moitié le taux de CVAE, a hauteur de la part
précédemment affectée aux régions, soit 50 % des
recettes. Le produit en est ainsi divisé par deux
(- 50,5 %), et atteint 9,6 Md€ en 2021, contre + 3,0 % et
19,5 Md€ en 2020 (tableau 1). La CVAE constitue
désormais 15 % des recettes de la fiscalité directe
locale, alors qu’elle en représentait le cinquieme I'année
précédente (graphique 5).

En outre, si en 2020, son produit était réparti entre le
bloc communal pour 26,5 %, les départements pour
23,5 % et les régions pour 50 %, il nest maintenant
affecté qu’au bloc communal et aux départements, a
hauteur respectivement de 53 % et 47 %. Pour les
régions, la suppression de la CVAE est compensée par
une fraction de TVA égale a la part régionale de la CVAE
percue en 2020. Cette fraction s’éleve a 9,9 Md€ en
2021 (tableau 1).

Par ailleurs, les nouvelles modalités de calcul des valeurs
locatives des établissements industriels évoquées
précédemment touchent également la contribution
fonciére des entreprises (CFE) dont le produit est
destiné au seul bloc communal. A I'instar de la TFPB, les
bases de la CFE sont en net recul en 2021 : de - 14,0 %
pour les bases communales et - 18,2 % pour celles des
groupements. Le taux moyen du bloc communal
conserve la tendance constatée depuis 2018 : il reste
stable en 2021 (+ 0,05 point) et s’établit a 26,48 %,
contre 26,43 % en 2020 (tableau 2). En toute logique, le
produit de la CFE diminue donc (- 17,1 %, aprés + 3,2 %
en 2020), pour atteindre 6,9 Md€ en 2021, alors qu'il
était de 8,3 Md€ en 2020.

Le produit des impositions forfaitaires des entreprises
de réseaux (IFER) (1,6 Md€, 3 % des recettes fiscales
locales) augmente légerement : + 1,8 % en 2021, apres
+3,9% en 2020. En particulier, le tarif des recettes
versées aux régions diminue de - 2,7 %, apres la hausse
de + 4,8 % l'année précédente, alors que celui des
départements demeure en hausse : + 4,7 % en 2021,
aprés + 3,4 % en 2020.

Enfin, la taxe sur les surfaces commerciales (TASCOM) a
destination du secteur communal uniquement, s’éléve a
794 M€ en 2021, en légere diminution par rapport a
I’exercice précédent (- 0,6 %, aprés + 1,0 % en 2020).



Tableau 1 - Fiscalité directe locale et transferts de TVA en 2021 : montants et évolution

de la TEOM est beaucoup plus dynamique en 2021
que les années précédentes

La taxe d’enlévement des ordures ménageres (TEOM),
percue par le seul bloc communal, atteint 7,4 Md€ en
2021 (11 % de la fiscalité directe locale), en progression
de +4,0%, aprés +1,8% en 2020). Comparée aux
années précédentes, cette progression est relativement
forte et s’explique dans un premier temps par
I’évolution des taux moyens : celui des communes
augmente sensiblement (+ 0,55 point en 2021, apres -
0,08 point en 2020), comme celui du bloc communal
dans son ensemble (+ 0,17 point, aprés - 0,01 point en
2020) (tableau 2 et graphique 7).

La variation a la hausse des bases nettes de la TEOM
constitue la seconde explication pour le bloc
communal, elle s’éléve a +2,2% en 2021, et a +6,9 %

;x:r::;iszgz: produits, en M€ Communes Syndicats GFP© ci.::,?:,; Départements Rég(i:'?l'rsjs * col}r:cl:tisis'cés
Taxe d'habitation (TH) @ 1908 30 821 2759 2759
Taxe d'habitation sur les logements vacants ( TH-LV) 80 0,1 2 82 82
Taxe sur le foncier bati (FB) 32 360 137 1802 34298 0 0 34298
Réforme TH - Effet net des coefficients correcteurs (FB) 581 581 581
Effet coefficients correcteurs - versements (FB) 3706 3706 3706
Effet coefficients correcteurs - prélévements (FB) -3125 -3125 -3125
Taxe sur le foncier non bati (FNB)® 873 6 237 1116 1116
Ensemble des taxes « ménages » 35802 174 2 861 38837 0 0 38837
Cotisation fonciére des entreprises (CFE) 540 2 6 311 6853 6853
Cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises (CVAE) 650 5135 5785 3823 32 9639
Impositions forfaitaires des entreprises de réseaux (IFER) 78 609 687 314 646 1647
Taxe sur les surfaces commerciales (TASCOM) 26 769 794 794
Ensemble des impéts « économiques » 1293 2 12 823 14 118 4137 678 18 933
Sous-total contributions directes 37 095 176 15 684 52 955 4137 678 57769
Taxe d'enlévement des ordures ménageres (TEOM) @ 503 556 6373 7432 7432
dont part incitative & la TEOM 18 18 36 36
Taxes annexes (GEMAPI et TASA) 275 275 77 352
TOTAL fiscalité directe locale 37 598 732 22 332 60 662 4137 755 65553
Réforme TH - Fraction de TVA nette 680 7500 8180 14 457 9942 32579
észl‘lu{:iizzges produits, en % Communes Syndicats Grp cir?\?\il:\ral Départements Rég(i??l'rl‘.ls * col-lr:cut::istés
Taxe d'habitation (TH) @ -88,2% -63,1% -89,0% -88,4% -88,4%
Taxe d'habitation sur les logements vacants ( TH-LV) -2,3% -1,7% -5,4% -2,4% -2,4%
Taxe sur le foncier bati (FB) +72,4% +55,6% -5,5% +65,1% -100,0% -100,0% -2,7%
Taxe sur le foncier non bati (FNB)® +0,5% +59,1% +1,5% +0,9% +0,9%
Ensemble des taxes « ménages » -0,4% -0,4% -70,3% -15,1% -100,0% -100,0% -35,5%
Cotisation fonciere des entreprises (CFE) -14,2% +3,1% -17,3% 171% 171%
Cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises (CVAE) -0,6% -1,1% 11% -1,2% -99,7% -50,5%
Impositions forfaitaires des entreprises de réseaux (IFER) +7,4% +4,9% +5,2% +4,7% -2,7% +1,8%
Taxe sur les surfaces commerciales (TASCOM) -0,1% -0,6% -0,6% -0,6%
Ensemble des impéts « économiques » -6,4% +3,1% -9,6% -9,3% -0,7% -93,5% -37,2%
Sous-total contributions directes -0,6% -0,3% -34,1% -13,6% -77,6% -93,6% -36,1%
Taxe d'enlévement des ordures ménageres (TEOM) © -19,5% +4,1% +6,6% +41% +41%
dont part incitative a la TEOM +11,3% +3,5% +7,4% +7,4%
Taxes annexes (GEMAPI et TASA) +34,6% +34,6% -4,0% +23,7%
TOTAL fiscalité directe locale -0,9% +3,0% -25,6% -11,6% -77,6% -92,9% -33,0%
TOTAL yc Fraction de TVA transférée +0,9% +3,0% -0,6% +0,3% +0,6% -0,0% +0,3%
(a) Y compris majorations des résidences secondaires (136 M€) et hors produit TH percu par I'Etat (5,5 Md€).
(b) Y compris la taxe additionnelle au foncier non béti (86 M€).
(c) Par collectivité bénéficiaire in fine, aprés reversement des GFP aux syndicats.
(d) Y compris Ville de Paris. (e) Y compris métropole de Lyon et les EPT de la MGP.
Source : DGCL. Données DGFiP, REI.
C - Les taxes annexes et additionnelles : le produit pour les GFP plus spécifiquement. Les bases

communales sont en revanche en net recul (- 26,6 %).

La répartition du produit de la TEOM entre les
communes et les GFP s’en trouve ainsi légérement
modifiée : en 2021, les groupements pergoivent 93,2 %
des recettes et les communes 6,8 %, alors qu’en 2020,
les proportions étaient de 912% et 88%
respectivement. Cela confirme la tendance de fonds de
transfert de la compétence de gestion des déchets des
communes vers les groupements.

En outre, les taxes additionnelles que sont la taxe
additionnelle spéciale annuelle (TASA) et la taxe de
gestion des milieux aquatiques et prévention des
inondations (GEMAPI), représentent respectivement
77 M€ (habituellement stable a 80 M€) et 275 M€ en
2021, marquant ainsi une forte hausse de +34,6%
(tableau 1).
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Graphique 5 - Produits de la fiscalité directe locale, selon le type de taxes, en 2020 et 2021
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Source : DGCL. Données DGFiP, REI.

Graphique 6 - Produits de la fiscalité directe locale, selon le type de taxes, de 2014 a 2021
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Source : DGCL. Données DGFiP, REI.
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Tableau 2 - Bases nettes et taux moyens d’imposition en 2021

Bases nettes

Taux moyens

« statistiques »

(d)

Type de taxe et de base @ Montants 20211 ¢ oiution | T2* 2921 | gyolution
en millions € en %
Taxe d'habitation (TH) ®
Valeur locative des locaux d'habitation -
- abattements pour charges de famille -
- abattements facultatifs -
- exonérations -
= bases TH communales 129 -88,3 % 16,90 +0,07 pt
dont : résidences principales -
dont : résidences secondaires 11291 +51%
bases syndicales (et taux moyen) 3 666 62,2 % 0,83 -0,02 pt
bases intercommunales (et taux moyen) 9826 -88,0 % 8,35 -0,78 pt
dont : résidences principales -
dont : résidences secondaires 9826 +51%
Secteur communal 11 291 -88,3 % 24,44 -0,26 pt
Taxe d'habitation sur les logements vacants (TH-LV)
bases communales (et taux moyens) 452 2,3% 17,68 -0,01 pt
bases syndicales (et taux moyen) 14 -8,0 % 1,05 +0,07 pt
bases intercommunales (et taux moyen) 20 4,2% 9,94 -0,13 pt
Secteur communal 452 -2,3% 18,15 -0,02 pt
Taxe fonciére sur les propriétés baties (FB)
locaux passibles de la TH 65 309 +1,1%
+ X 3 mmercial et in riel 25595 2152 %
= bases FB communales 90 904 -41% 35,60 | +15,80 pt
bases syndicales (et taux moyen) 8972 -1,3% 1,52 +0,56 pt
locaux passibles de la TH 42 674 +4,3 %
+ locaux & usage commercial et industriel 14 829 16,4 %
bases intercommunales (et taux moyen) 57 502 -2,0% 313 -0,12 pt
Secteur communal 90 904 -4,1 % 37,73 +15,82 pt
bases départementales (et taux moyen) - -
bases des CTU (et taux moyen) - -
Taxe fonciére sur les propriétés non baties (FNB)
bases communales (et taux moyens) 2 056 +0,2 % 42,46 +0,12 pt
bases syndicales (et taux moyen) 13 +1,0 % 5,76 +2,10 pt
bases intercommunales (et taux moyen) 2022 +0,3% 1,71 +0,14 pt
Secteur communal 2 056 +0,2 % 54,30 +0,38 pt
Cotisation fonciere des entreprises (CFE)
bases communales (et taux moyens) 3050 14,0 % 17,70 -0,02 pt
bases syndicales (et taux moyen) 58 -33,2% 4,03 +1,42 pt
bases intercommunales (et taux moyen) 23 881 -18,2 % 26,43 +0,29 pt
Secteur communal © 25 881 -17,2 % 26,48 +0,05 pt
Taxe d'enlévement des ordures ménageres (TEOM)
bases communales (et taux moyens) 8 069 -26,6 % 6,23 +0,55 pt
bases syndicales et intercom. (et taux moyen) 72 883 +6,9 % 9,51 -0,04 pt
Secteur communal 80 952 +2,2 % 9,18 +0,17 pt
Taxes annexes
GEMAPI (secteur communal) 87 503 19,4 % 0,31 +0,13 pt
TASA (Région IdF) 33434 2,7 % 0,23 -0,00 pt

(a) Y compris métropole de Lyon.

(b) Base nette de la TH sur les résidences secondaires pour les communes et les GFP. Base nette de la TH tous types de locaux

pour les syndicats.

(c) La base du secteur communal est la somme des bases communales et intercommunales en FPU, en ZAE et en ZDE.

(d) Pour chaque type de collectivité, les taux moyens "statistiques" sont calculés en divisant la somme des produits réellement
pergus par la somme de leurs bases. Les produits réellement percus intégrent les "gains et pertes”, les lissages depuis 2017, et
les produits des taxes additionnelles ou des majorations. Ils peuvent donc différer des taux votés.

Source : DGCL. Données DGFiP, REI.
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Graphiques 7 - Evolution des produits, des bases et des taux moyens des différentes taxes de I'ensemble des

collectivités, de 2014 a 2021
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Pour chaque taxe, le champ retenu est I’ensemble des collectivités concernées.

Source : DGCL. Données DGFiP, REI.
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Encadré - Les coefficients correcteurs des sur ou sous-compensations de la taxe d’habitation

La suppression de la TH sur les résidences principales est compensée pour les communes par le transfert a partir de 2021
de la part départementale de la TFPB percue sur le territoire communal. Or, ce produit supplémentaire ne coincide
guasiment jamais avec la recette a compenser ; sans ajustement, certaines communes se seraient donc retrouvées
surcompensées quand d’autres seraient sous-compensées. Afin d’y remédier, I’article 16 de la loi de finances pour 2020 a
introduit un coefficient correcteur (Coco) permettant d’égaliser les produits avant et aprées la réforme. L’article 29 de la loi
de finances pour 2021 compléte en outre les modalités de calcul de ce coefficient, afin d’y intégrer les compensations
dues au titre de la baisse des impdts fonciers des locaux industriels.

Les Coco de chaque commune ont vocation a étre fixe. Ils seront appliqués tous les ans aux produits communaux de la
TFPB résultant des bases de I'année en cours et du taux constitué de la somme du taux communal et du taux
départemental 2020. lls permettent ainsi de prélever a la source le montant trop percu de TFPB pour les communes
surcompensées (Coco inférieurs a 1), et réciproquement, d’en verser un complément pour les communes sous-

compensées (Coco supérieurs a 1). Les communes dont la surcompensation est inférieure ou égale a 10 000 € en
conservent le bénéfice ; leurs Coco sont ramenés a 1.
Sur les 34 965 communes recensées en 2021, un peu plus de la moitié (50,5 %, soit 17 670 communes), ont un Coco
inférieur a 1, alors que pour 30,1 % d’entre elles (soit 10 521 communes), les Coco sont supérieurs a 1. En outre, prés d'un

cinquieme des communes (19,5 %) bénéficient d’'une surcompensation inférieure a ou égale a 10 000 € (Coco arrondis a
1) (graphique 1-A).

Graphique 1-A - Nombre de communes en fonction des coefficients correcteurs en 2021

7000 19,4%
674

6000

5000
4]
<
g 11,0%

4000 10,7% .
g 0,3% 3 7130,2°ﬁ, 3844
2 3420
£ 3000 8,0%
£ 6,8% 22
2 23903

5,5%
2000 Tars 5,0%
4,2% 1785
1476
2,8%
1000 2,1%
1,6%
0,9% 0,9%
01% 03% 303 S 04% 0,3%
0

— o~
=} o
] ©
= i
f= ~
= o

De0,2a0,3
De0,3a0,4
De 0,420,5
De 0,52a0,6
De 0,6a0,7
De 0,72a0,8
De 0,8a0,9
De09a1l
Egalal
De1ai1,l
De1,131,2
Del1,2a1,3
Del3al4
De1,4315
Del5a1,6
De1,6a1,7
Supal,7

Lecture : 10,7 % des communes, soit 3 737 communes, ont un coefficient correcteur compris entre 0,7 et 0,9 en 2021.
Source : DGFiP, REI ; calculs DGCL.

3,1 Md€ sont au total prélevés sur les communes surcompensées (Coco inférieurs a 1), alors que 3,7 Md€ sont reversés
aux communes dont le montant de la TFPB départementale sous-compense les recettes perdues de la TH (Coco
supérieurs a 1). Le solde du mécanisme s’éléve ainsi a + 581 ME, et est entiérement financé par I'Etat. Ce reste a charge
représente 4,0 % du produit de la TFPB départementale (CTU inclus) collecté en 2020 (14,5 Md€).

Les Coco semblent par ailleurs présenter une corrélation avec la taille des communes en nombre d’habitants. La
proportion de communes sous-compensées, augmente en effet en fonction des strates de population : 64 % des
communes de plus de 10 000 habitants par exemple ont un Coco supérieur a 1, alors qu’elles ne sont que 25 % dans ce
cas pour la strate des 250 a 500 habitants (graphique 1-B).
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Graphique 1-B - Proportion de communes par strates de population, selon la valeur inférieure, supérieure ou égale a 1
des coefficients correcteurs, en 2021
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Lecture : parmi les communes de moins de 250 habitants, 43,0 % ont un coefficient correcteur égal a 1 ;
39,4 % ont un Coco inférieur a 1, et enfin 17,6 % ont un Coco supérieur a 1, en 2021.
Source : DGFiP, REI ; calculs DGCL.

Les compensations présentent en outre une hétérogénéité selon le département d’appartenance des communes. Pour
deux départements voisins et comparables, la Creuse et I'Indre par exemple, les communes sont en moyenne plutot sous-
compensées dans I'un et surcompensées dans 'autre (Carte).

Cette hétérogénéité peut s’expliquer soit par la base, soit par le taux de la TFPB départementale. En effet, dans le premier
cas, les bases de la TFPB et de la TH des communes peuvent présenter une homogénéité intra-départementale mais une
forte variabilité entre communes de départements différents ; et dans le second cas, les mémes variabilités inter et intra
départementales mais concernant cette fois-ci, les taux de la TFPB départementale et ceux de la TH communale.

Toutefois, le transfert de la TFPB départementale au niveau communal implique I'application d’un taux unique
départemental a toutes les communes membres. Pour les communes appartenant a deux départements différents, c’est
donc essentiellement la variabilité des taux départementaux qui détermine en moyenne la distribution des Coco, alors
que pour les communes d’'un méme département, c’est plutot les différences entre les bases qui en donnent I'explication
dans la majorité des cas.
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Graphique 1-C - Proportion de communes par strates de population, en fonction des coefficients correcteurs en 2021
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Lecture : parmi les communes de moins de 250 habitants, 17,0 % ont un coefficient correcteur compris entre 0,4 et 0,6, en 2021.
Source : DGFiP, REI ; calculs DGCL.

Graphique 1-D - Montants moyens par habitant des compensations en fonction des coefficients correcteurs en 2021
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Lecture : pour les communes de 5 000 a 10 000 habitants, ayant un Coco compris entre 1,6 et 1,7, le montant moyen de
supplément de TFPB s’éléve a 240 € par habitant en 2021.

Source : DGFIiP, REI ; calculs DGCL.
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Carte - Coefficients correcteurs par communes en 2021

Source : DGCL. Données DGFIP, REI.
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2 - Contributions de I’Etat a la fiscalité directe locale de 2016 a 2021

Les dégrévements et les admissions en non-valeur sont pris en charge par I'Etat sur tout ou partie de la contribution
due par les contribuables aux collectivités locales. Cette opération se déroule entre I’Etat et les contribuables au
moment de [I'établissement des avis d’imposition ou du recouvrement. Elle n’implique aucunement les
collectivités, I'Etat prend intégralement & sa charge le coiit des dégrévements et le montant des impayés et verse le
produit correspondant aux collectivités locales. Les dégréevements sont inclus dans les produits des taxes votés par les
collectivités dans le cadre de leur budget.

Les compensations sont des allocations annuelles versées par I'Etat aux collectivités locales pour compenser les pertes
de recettes fiscales en raison des exonérations et allégements de bases décidés par voie Iégislative. Le mécanisme de
compensation dépend de décisions nationales : chaque collectivité ne dispose pas d’un pouvoir direct sur I’évolution de
cette recette dans son budget. Cette recette a donc perdu toute nature fiscale pour la collectivité (en particulier, les
variations de taux décidées par les collectivités ne sont plus prises en charge par I'Etat), mais son montant reste lié au
montant des ressources fiscales constatées avant I'exonération.

Les contributions sont 'ensemble des dégrévements et des compensations.

A - Contributions de I’Etat au titre des taxes « ménages »

Compensations versées aux collectivités au titre des exonérations des taxes fonciéres et d’habitation

en millions d'euros

Compensations versées par I'Etat 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ensemble 1543 1900 1973 2110 2223 2 164
Taxe d'habitation 1174 1 650 1733 1 855 1964 14,4
Exonération des personnes de condition modeste 1170 1 646 1729 1838 1944 0,0
Suppression de la THLV suite au passage a la TLV® 3,4 3,4 3,4 3,4 3,4 3,4
Minoration valeurs locatives Mayotte - - - 13,3 16,5 11,0
Taxe sur le foncier bati 220 117 123 137 142 2033
Exonération sur les immeubles a caractére social 37,0 13,9 16,2 18,4 21,2 22,6
Exonération des personnes de condition modeste 63 26,4 26,2 27,7 27,9 27,7
Exonération ZFU, ZUS, BUD et ZDP" 112 69 71 72 69 68
Exonération ZF des DOM 8,4 7,7 10,0 10,2 13,5 10,4
Abat. 50% valeurs locatives locaux industriels - - - - - 1894
Minoration valeurs locatives Mayotte - - - 8,9 10,6 10,5
Taxe sur le foncier non bati 149 133 117 118 117 117
Exonération des terres agricoles et des terres humides 138 124 108 107 107 106
Exonération de plantations y.c. exonérations Natura 2000 3,6 1,7 1,7 1,7 1,6 1,6
Exonération ZF et parcs naturels des DOM 7,3 7,3 7,5 9,2 8,8 9,2

ZFU : zone franche urbaine ; ZUS : zone urbaine sensible ; BUD : bassin urbain a dynamiser ; ZDP : zone de développement prioritaire

(a) Suite a la réforme de la taxe sur les logements vacants en 2012, les collectivités qui percevaient la taxe d’habitation sur les logements vacants
(TH-LV) pergoivent désormais la taxe sur les logements vacants (TLV), ainsi qu'une compensation depuis 2013.

(b) A partir de 2016 : y compris les compensations des contrats de ville et des quartiers prioritaires de la ville, et & partir de 2017 : y compris certains
immeubles antisismiques (DOM).

Source : DGCL. Données DGFIP, REI.
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Compensations versées au titre des exonérations des taxes fonciéres et d’habitation, par
niveau de collectivités

en millions d'euros

Produits en Evolution
2020 2021
Régions et CTU 2 - -2 (-100%)
Taxe sur le foncier bati 2 - -2 (-100%)
Départements 16 - -16 (-100%)
Taxe sur le foncier bati® 16 - -16 (-100%)
Secteur communal 2205 2164 -40 (-2%)
Taxe d'habitation 1964 14 -1949 (-99%)
Taxe sur le foncier bati 124 2033 +1909 (+1 540%)
Taxe sur le foncier non bati 117 117 -0 (-0%)
communes 1684 2032 + 348 (+21%)
Taxe d'habitation 1453 12 - 1441 (-99%)
Taxe sur le foncier bati 115 1905 +1790 (+1 551%)
Taxe sur le foncier non bati 115 115 -0 (-0%)
groupements a fiscalité propre 521 132 -389 (-75%)
Taxe d'habitation 510 2 -508 (-100%)
Taxe sur le foncier bati 9 128 +119 (+1393%)
Taxe sur le foncier non bati 2 2 -0 (-4%)
Toutes collectivités 2223 2 164 -58 (-3%)
Taxe d'habitation 1964 14 -1949 (-99%)
Taxe sur le foncier bati 142 2033 +1 891 (+1332%)
Taxe sur le foncier non bati 117 117 -0 (-0%)

(a) hors les compensations d'exonération des CTU de Martinique, de Guyane et de Corse.

Source : DGCL. Données DGFiP, REI.

Dégrévements accordés par I'Etat aux redevables des taxes fonciéres et d’habitation au titre des allegements
institués par voie législative

en millions d'euros

Dégrévements 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ensemble 5451 5120 8 330 12 127 16 324 2 629
Taxe d'habitation 3938 3 652 6673 10 489 14 413 762
Cotisations inférieures a 12 euros 2,2 2,2 2,9 4.5 0,4 (a) 0,4 (a)
Dégrévements en fonction du revenu 2 996 3 002 3 062 3208 0,0 (a) 0,0 (a)
Contribuables de condition modeste 60 67 71 75 84 66
Taxe d'habitation sur les logements vacants 26,6 26,3 24,5 28,3 31,2 31,2
Réforme TH - - 2927 6 574 13 692 0,0
Autres dégrévements 853 555 587 599 605 665
Taxes fonciéres 1513 1468 1 656 1 639 1911 1 867
Cotisations inférieures a 12 euros 12,0 11,9 11,8 11,8 0,4 11,6
Pertes de récoltes 173 37 95 89 175 130
Jeunes agriculteurs 8,8 9,3 9,7 10,1 10,1 10,2
Contribuables agés et de condition modeste 30,1 30,7 31,1 32,9 34,2 35,1
Autres dégrévements 1288 1 380 1 509 1495 1 680 1 680

(a) A partir de 2020, les contribuables les plus modestes sont entiérement exonérés de taxe d’habitation sur la résidence principale. Les anciens
dégrevements en fonction du revenu et une grande partie de ceux liés aux cotisations inférieures a 12 € correspondent désormais d des

dégrévements dits « réforme TH ».
Source : DGCL. Données DGFiP, REI.
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Contributions de I'Etat au titre des taxes fonciéres et d’habitation

en millions d'euros

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Compensations (A)
Taxe d'habitation 1174 1 650 1733 1855 1964 14
Taxe sur le foncier bati 220 117 123 137 142 2033
Taxe sur le foncier non bati 149 133 117 118 117 117
Total 1543 1900 1973 2110 2 223 2164
Evolution en % (-14,2%) (+23,2%)  (+3,8%)  (+7,0%)  (+53%) (-2,6%)
Dégrévements ordonnancés (B)
Taxe d'habitation 3938 3652 6 673 10 489 14 413 762
Taxes fonciéres 1513 1468 1 656 1639 1911 1 867
Total 5451 5120 8 330 12 127 16 324 2 629
Evolution en % (+13,8%) (-6,1%) (+62,7%)  (+45,6%) (+34,6%) (-83,9%)
Contributions de 1'Etat aux taxes ménages (A+B)
Taxe d'habitation 5112 5301 8 406 12 344 16 376 776
Taxes fonciéres 1 882 1719 1 897 1 894 2170 4016
Total 6 994 7 020 10 303 14 237 18 547 4 793
Evolution en % (+6,1%)  (+0,4%) (+46,8%) (+38,2%) (+30,3%)  (-74,2%)
Pourcentage des recettes'® prises en charge par 1'Etat au titre des taxes ménages
Taxe d'habitation 22,2% 22,2% 34,3% 48,8% 63,6% 28,0%
Taxes fonciéres 5,6% 5,1% 5,4% 5,3% 5,9% 10,7%
Total 12,4% 12,1% 17,3% 23,3% 29,7% 11,9%

(a) Recettes : produits des taxes « ménages » + compensations.
Source : DGCL. Données DGFiP, REI.

Contributions de I’Etat au titre des impots économiques

Compensations versées aux collectivités au titre des exonérations des impots économiques
en millions d'euros

Compensations versées par 1'Etat 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ensemble 230 101 58 216 240 1881
Cotisation fonciére des entreprises® 202 77 32 186 203 1862
Dotation de compensation de la taxe professionnelle 110 34,1 0,0 0,0 - -
Réduction de base pour créations d'établissement 5,3 1,8 1,5 1,4 1,4 1,2
Abat. 50% valeurs locatives locaux industriels - - - - - 1629
Allégement Corse 6,6 6,5 7,2 6,7 7,2 6,9
Exonération zones ZRR-ZRU-ZFU-ZDP® 13,2 4,6 5,0 5,1 3,7 3,0
Exonération zone franche des DOM 13,3 13,8 14,6 16,5 16,9 18,1
Réduction progressive de la fraction des recettes 53 16 0 0 - -
Diffuseurs de presse - - 3,7 4,9 5,0 49
Bases minimum CFE - - - 152 169 199
Cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises 28,0 23,8 25,6 29,9 37,0 18,2

ZRR : zone de revitalisation rurale ; ZRU : zone de revitalisation urbaine ; ZFU : zone franche urbaine ; ZDP : zone de développement prioritaire.

(a) A partir de 2016 : y compris les compensations d'exonération des EPT de la métropole du Grand Paris.
(b) Y compris les compensations d'exonération des quartiers prioritaires de la ville (a partir de 2016) et celles des bassins a urbaniser (a partir de

2019).
Source : DGCL. Données DGFiP, REI.
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Compensations versées au titre des exonérations des imp6ts économiques, par niveau de collectivités
en millions d'euros

Produits 3
Evolution
2020 2021
Régions et CTU 19 1 -18 (-93%)
Cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises 19 1 -18 (-93%)
Départements 8 7 -1 (-14%)
Cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises 8 7 -1 (-14%)
Secteur communal 213 1872 +1 660 (+780%)
Cotisation fonciére des entreprises(a) 203 1862 + 1660 (+818%)
Cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises 10 10 -0 (-1%)
Communes 16 117 +101 (+622%)
Contribution fonciére des entreprises 16 117 +101 (+625%)
Cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises 0,1 0,2 +0 (+70%)
Groupements a fiscalité propre 197 1756 +1559 (+793%)
Cotisation fonciére des entreprises(a) 187 1 746 +1559 (+835%)
Cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises 10 10 -0 (-2%)
Toutes collectivités 240 1881 +1 641 (+684%)
Cotisation foncicre des cntrcpriscs(a) 203 1862 + 1660 (+818%)
Cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises 37 18 -19 (-51%)

(a) Y compris les compensations d'exonération des EPT de la métropole du Grand Paris. Celles de la métropole de Lyon
sont entiérement placées dans les GFP et celles des CTU sont dans les Régions et CTU.

Source : DGCL. Données DGFiP, REI.

Dégrévements accordés par I'Etat aux redevables des impots économiques au titre des allegements institués par
voie législative

en millions d'euros

Dégrévements 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Taxe professionnelle/CET et taxes annexes 5 674 6 065 6 266 6 491 6 146 4 136
TP Plafonnement valeur ajoutée 3,5 2,1 3,0 0,8 1,9 0,7
CVAE dégrévement barémique 4033 4 192 4 352 4 881 4 501 2 247
CET plafonnement valeur ajoutée 1171 1 024 1194 1111 1175 1 466
CFE, CVAE, IFER et autres taxes pro (hors PVA) 429 795 687 479 443 401
Autres dégrévements 37,3 51,5 29,6 19,5 25,0 21,5

(a) Y compris le dégrévement des quartiers prioritaires de la politique de la ville (7,0 M€) instauré pour I'exercice 2015.

Source : DGCL. Données DGFiP, REI.

Contributions de I'Etat au titre des impdts économiques

en millions d'euros

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Compensations (A)
Impbts économiques 230 101 58 216 240 1881
Evolution (-11,1%) (-56,2%) (-42,8%)  (+275,4%) (+11,0%)  (+684,0%)
Dégrévements ordonnancés (B)
Impbts économiques 5674 6 065 6 266 6491 6 146 4 136
Evolution (+3,9%) (+6,9%) (+3,3%) (+3,6%) (-5,3%) (-32,7%)
Contributions de 1'Etat aux imp6ts économiques (A+B)
Impots économiques 5904 6 166 6 323 6 708 6 386 6017
Evolution (+3,2%) (+4,4%) (+2,6%) (+6,1%) (-4,8%) (-5,8%)
Pourcentage des recettes'® prises en charge par 'Etat au titre des impéts économiques
Impo6ts économiques 22,1% 22,2% 22,5% 22,7% 21,0% 28,9%

(a) recettes : produits des impdts économiques + compensations.
Source : DGCL. Données DGFiP, REI.
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ANNEXES



Encadré - Les principaux changements de la fiscalité directe locale en 2021

Les lois de finances de 2020 et 2021 portent des mesures d’allegements sur la fiscalité locale qui modifient la
structure des ressources des collectivités locales. Plus précisément, I'article 16 de la loi de finances pour 2020 prévoit la
suppression de la taxe d’habitation sur les résidences principales (THRP) et un nouveau schéma de financement qui entre
en vigueur au 1°" janvier 2021. A compter de cette date, les communes et les EPCI cessent de percevoir le produit de la
THRP mais conservent celui de la taxe d’habitation sur les résidences secondaires (THRS) ; le produit résultant des
cotisations de THRP acquittées par les contribuables encore redevables est percu par I'Etat. Un nouveau panier de
ressources est mis en place pour chaque catégorie de collectivités en compensation :

- les communes se voient transférer la part départementale de taxe fonciere sur les propriétés baties (TFPB)
pergue sur leurs territoires en compensation de la perte du produit de THRP ; un mécanisme de correction des
sur et sous-compensations est mis en place (Cf. Encadré - Les coefficients correcteurs des sur ou sous-
compensations de la taxe d’habitation) ;

- les EPCI a fiscalité propre pergoivent une fraction du produit net de la TVA en compensation de la perte du
produit de THRP ;

- les départements, qui perdent le produit de la TFPB, per¢oivent en contrepartie une fraction du produit net de
laTVA;

- les collectivités a statut particulier qui perdent pour certaines le produit de la THRP et pour d’autres le produit
de la TFPB, voire les deux, per¢oivent en contrepartie une fraction du produit net de la TVA ;

- enfin les régions, qui perdent la part des frais de gestion de taxe d’habitation qui leur était allouée, se voient
attribuer une dotation de I'Etat.

De ce fait, contrairement aux publications antérieures, seules les données relatives a la THRS des communes et des
groupements sont présentées dans les tableaux en annexes. Le reliquat de THRP toujours pergu par les collectivités en
2021 n’y figure pas. En outre, pour le calcul des évolutions, seule la part de THRS de 2020 est prise en compte pour la
comparaison avec 2021. Idem pour le calcul des effets bases et taux : la THRS 2021 est comparée uniquement a la part
THRS de 2020.

Pour la TFPB, la part qui était précédemment départementale est naturellement incluse dans les résultats 2021
des communes. Les évolutions sont toutefois calculées a champ courant : les montants 2021 sont comparés aux données
des communes en 2020 sans retraitement, c’est-a-dire sans la part départementale de 2020, d’oU certaines fortes
évolutions. En revanche, les effets bases et taux quant a eux, sont calculés a champ constant : la TFPB départemental est
incluse dans les montants des communes en 2020 pour les comparer a ceux de 2021.

De nouveaux tableaux sont par ailleurs intégrés dans les annexes : ils concernent les montants par habitant des
prélevements, reversements et effets nets des coefficients correcteurs, les transferts de TVA au profit des EPCI, des
départements et des régions.

En outre, jusqu’au 31 décembre 2020, le produit de la cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises (CVAE) était
réparti a hauteur de 50 % pour les régions, 23,5 % pour les départements, et 26,5 % pour le bloc communal. L'article 8 de
la loi de finances pour 2021 abaisse a compter de 2021 le taux de CVAE a hauteur de la part affectée aux régions, soit
50 %. Ainsi, le bloc communal pergoit désormais 53 % de la CVAE, et les départements les 47 % restant. En contrepartie
de la perte de recette, une nouvelle fraction de TVA est affectée aux régions.

Par ailleurs, I'article 29 de la loi de finances pour 2021 redéfinit les parametres de calcul des bases foncieres des
locaux industriels soumis a la méthode comptable. Ces nouvelles modalités de calcul aboutissent a la diminution de
moitié des impots fonciers payés par les entreprises au titre de ces locaux. Cela explique certaines évolutions sensibles
présentées dans les tableaux relatifs notamment aux bases et produits de la TFPB et de la cotisation foncierement des
entreprises (CFE).
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Les données de population sont issues du recensement de I'Insee qui en compte 4 catégories : la population légale,
municipale, la population comptée a part et la population totale.

La population légale authentifiée par décret regroupe, pour chague commune, sa population totale, sa population
municipale et sa population comptée a part.

La population municipale comprend les personnes ayant leur résidence habituelle sur le territoire de la commune,
dans un logement ou une communauté, les personnes détenues dans les établissements pénitentiaires de la commune,
les personnes sans-abri recensées sur le territoire de la commune et les personnes résidant habituellement dans une
habitation mobile recensée sur le territoire de la commune.

La population comptée a part comprend certaines personnes dont la résidence habituelle est dans une autre
commune mais qui ont conservé une résidence sur le territoire de la commune.

La population totale d’'une commune est égale a la somme de la population municipale et de la population
comptée a part de la commune.

Dans I'ensemble des tableaux du Guide, c’est la population totale qui est utilisée pour déterminer le nombre
d’habitant des communes et des EPCI. Pour un impdt donné, les ratios par habitant sont calculés a partir de la population
de I'ensemble des collectivités du croisement « régions x strates » et non uniquement la population de celles concernées
par I'impdt en question. Ainsi, par exemple, le montant par habitant du produit de la CFE des communes de moins de
250 habitants en Auvergne-Rhone-Alpes est calculé comme le ratio entre le produit de CFE collecté sur le territoire de ces
communes, et la population de toutes les communes de moins de 250 habitants en Auvergne-RhOne-Alpes (et non
uniguement celles percevant de la CFE).
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Glossaire

Abattements : diminution pratiquée sur le montant de I'assiette imposable.
Bases nettes : bases imposables brutes diminuées des abattements et exonérations.

Communauté d’agglomération (CA) : créée par la loi du 12 juillet 1999 et modifiée par la loi du 16 décembre 2010, c’est
un EPCI a fiscalité propre regroupant plusieurs communes formant, a la date de sa création, un ensemble de plus de
50 000 habitants d'un seul tenant et sans enclave, autour d'une ou plusieurs communes-centre de plus de 15 000
habitants (des dérogations existent pour ces deux seuils démographiques).

Communauté de communes (CC) : créée par la loi du 6 février 1992 et renforcée par la loi du 12 juillet 1999, c’est un EPCI
a fiscalité propre regroupant plusieurs communes, associées au sein d’un espace de solidarité, autour d’un projet
commun de développement économique et d’aménagement de I'espace.

Communauté urbaine (CU) : depuis la loi du 16 décembre 2010, regroupe plusieurs communes formant un ensemble de
plus de 450 000 habitants, d’un seul tenant et sans enclave. La loi du 27 janvier 2014 abaisse ce seuil a 250 000 habitants.
Les communautés existant antérieurement a la loi de 1999 peuvent avoir des effectifs inférieurs a ce seuil. Forme de
coopération plus intégrée que la CA, la CU dispose de compétences plus larges que celle-ci.

Compensations : allocations annuelles versées par I’Etat aux collectivités locales pour compenser les pertes de recettes
fiscales entrainées par les exonérations et allégements de bases décidés par voie législative. Le mécanisme de
compensation dépend donc des décisions nationales. Les dotations de compensation dont bénéficient les collectivités
locales ne sont pas comptabilisées dans les compensations.

Contributions de I’Etat : somme des compensations et des dégrévements législatifs.

Contribution économique territoriale (CET) : imp6t créé en 2010 qui concerne toutes les entreprises. Il composé de la
cotisation fonciere des entreprises (CFE) et de la cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises (CVAE).

Cotisation fonciere des entreprises (CFE) : imp6t destiné a partir de 2011 aux communes et aux groupements a fiscalité
propre. La CFE est assise sur les valeurs locatives des propriétés baties et non baties des entreprises.

Cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises (CVAE) : imp6t dont le produit est partagé a partir de 2011 entre toutes
les collectivités : 26,5 % pour le secteur communal, 48,5 % pour les départements et 25 % pour les régions. A compter de
2017, ce partage est modifié pour accompagner la nouvelle répartition des compétences entre les collectivités issue de la
loi portant nouvelle organisation territoriale de la République (NOTRe) : 26,5 % pour le secteur communal, 23,5 % pour
les départements et 50 % pour les régions. Cette répartition est modifiée de nouveau en 2021 : le secteur communal en
bénéficie 53 % et les départements 47 %.

Dégrévements législatifs : prise en charge par I'Etat de tout ou partie de la contribution due par les contribuables aux
collectivités locales. L’Etat verse I'intégralité du produit correspondant au co(it des dégrévements aux collectivités locales.

Effet base / effet taux: I'effet base correspond a I’évolution que les produits auraient connue a taux d’imposition
constants, c'est-a-dire si les bases avaient été les seules a évoluer ; I'effet taux explique la part restante de I'évolution
globale. De cette fagon, quand un groupement pergoit une année une taxe alors qu’il ne la percevait pas I'année
précédente, I'augmentation du produit qui en résulte est intégralement retranscrite dans I'effet taux : sa base imposable
n’a pas changé (a périmétre constant) et comme I'effet base est calculé en multipliant cette base inchangée a des taux
d’imposition constants, cet effet base est forcément nul. Par déduction, toute I'augmentation du produit provient de
I'effet taux.

Etablissements publics de coopération intercommunale (EPCI): désignent les différentes formes de coopération a
personnalité morale existant entre les communes. On distingue deux types d’EPCI :

- la forme dite a fiscalité propre, caractérisée par une fiscalité directe locale et par I'existence de compétences
obligatoires : les communautés urbaines (CU), les communautés d’agglomération (CA), les syndicats d’agglomération
nouvelle (SAN, supprimés par la loi NOTRe), les communautés de communes (CC) et les métropoles (autres que la
métropole de Lyon).

- les syndicats de communes, sans fiscalité propre, financés par les contributions des communes qui en sont
membres, dont les syndicats intercommunaux a vocation unique (SIVU) et les syndicats intercommunaux a vocation
multiple (SIVOM), regroupés sous la dénomination de syndicats de communes. Les 11 établissements publics
territoriaux (EPT) de la métropole du Grand Paris sont une forme particuliére de syndicat intercommunal.
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Forment la catégorie des groupements de collectivités territoriales, les EPCI et les syndicats mixtes fermés et certains
syndicats mixtes ouverts (ceux visés a I'article L. 5721-8 du CGCT), les pdles métropolitains, les pbles d’équilibre territorial
et rural (PETR), les agences départementales, les institutions ou organismes interdépartementaux et les ententes
interrégionales.

GEMAPI : Taxe Gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations, instaurée en 2015, suite a la loi MAPTAM,
au profit des communes et des EPCI. C'est une taxe facultative permettant de répondre aux dépenses d’investissements
liées a la prévention contre les inondations et a la protection des biens et des personnes. Elle est acquittée par les
assujettis aux taxes foncieres sur les propriétés baties et non baties, a la taxe d’habitation et a la cotisation fonciére aux
entreprises. Elle est plafonnée a 40 € par habitant et par année.

Impositions forfaitaires sur les entreprises de réseau (IFER) : impOts qui taxent les grandes entreprises des réseaux
d’énergie, de télécommunications et de transports. Leur produit est percu par I'Etat en 2010, puis & compter de 2011
réparti entre les différentes collectivités selon les catégories d’installation suivantes :

- les éoliennes et les hydroliennes ;

- les installations de production d’électricité d’origine nucléaire ou thermique a flamme ;

- les installations de production d’électricité d’origine photovoltaique ou hydraulique ;

- les installations de production d’électricité d’origine géothermique (a partir de 2020) ;

- les transformateurs électriques ;

- les stations radioélectriques ;

- les installations d'acheminement et de stockage du gaz naturel ;

- le matériel roulant utilisé sur le réseau ferré national pour des opérations de transport de voyageurs ;

- le matériel roulant utilisé sur les lignes de transport en commun de voyageurs d’ile-de-France pour des opérations
de transport de voyageurs. Le produit de cette composante de I'IFER est affecté a la Société du Grand Paris ;

- les répartiteurs principaux de téléphonie.

Impots économiques : sont regroupées sous cette appellation la contribution économique territoriale, composée de la
cotisation fonciere des entreprises et de la cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises, les impositions forfaitaires sur
les entreprises de réseaux et la taxe sur les surfaces commerciales.

Majoration de la taxe d'habitation sur les résidences secondaires : afin d'inciter a I'affectation des locaux d'habitation a
la résidence principale de leurs occupants dans les zones ou existe un déséquilibre marqué entre I'offre et la demande de
logements, I'article 31 de la loi n° 2014-1655 du 29 décembre 2014 de finances rectificative pour 2014 a institué la
possibilité pour les communes classées dans les zones géographiques mentionnées au premier alinéa du | de l'article 232
du code général des impdts (CGl) de majorer de 20 % la part communale de la cotisation de taxe d'habitation des
logements meublés non affectés a I'habitation principale. Les personnes contraintes de disposer d’'un deuxiéme logement
proche de I'endroit ou elles exercent leur activité professionnelle bénéficient d’'un dégrevement. Il en est de méme des
personnes de condition modeste qui s’installent durablement dans une maison de retraite ou un établissement de soins
de longue durée et qui bénéficient, pour leur ancienne résidence principale, en application de I'article 1391 B bis du CGI
ou de l'article 1414 B du CGI, du maintien des allegements de taxe fonciere ou de taxe d’habitation ainsi que, plus
généralement, de toute autre personne établissant qu’elle ne peut, pour une cause étrangére a sa volonté, affecter son
logement a un usage d’habitation principale. Cette majoration de taxe d'habitation est codifiée a I'article 1407 ter du CGl
et peut étre instituée a compter de 2015.

Métropole : créée par la loi n° 2010-1563 du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités territoriales, la métropole
était initialement un EPCI regroupant des communes, formant a la date de sa création un ensemble de plus de
500 000 habitants d’un seul tenant et sans enclave. La loi n® 2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de I'action
publique territoriale et d’affirmation des métropoles (MAPTAM) a redéfini les métropoles de droit commun et leurs
compétences. Au 1" janvier 2015, ont été transformés automatiquement en métropole huit EPCI a fiscalité propre qui
formaient un ensemble de plus de 400000 habitants dans une aire urbaine, au sens de I'Insee, de plus de
650 000 habitants. Deux autres EPCl a fiscalité propre ont été transformés en métropole selon un dispositif de
transformation facultative. Cette loi comporte également des dispositions spécifiques sur la métropole d’Aix-Marseille-
Provence et la métropole du Grand Paris, qui ont été mises en place le 1% janvier 2016. La loi n° 2017-257 du 28 février
2017 relative au statut de Paris et a 'aménagement métropolitain a assoupli les conditions de création d’'une métropole
et a ouvert la possibilité a de nouveaux EPCI de se transformer en métropoles.

Part des recettes fiscales prises en charge par I’Etat: pour une taxe donnée, c’est le rapport de la somme des
compensations et dégrévements accordés au titre de cette taxe sur la somme des recettes fiscales des collectivités locales
pergues au titre de cette taxe.
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Taxe additionnelle spéciale annuelle (TASA) : instaurée en 2015, au profit de la région lle-de-France, elle permet de
financer les dépenses d’investissements en faveur des transports en commun de la région. Cette taxe prend la forme de
deux taxes additionnelles : une due a la taxe fonciere sur les propriétés baties et une a la cotisation fonciere des
entreprises. Elle est ainsi due par toutes les personnes assujetties a la taxe sur le foncier bati et a la CFE.

Taxe sur les surfaces commerciales (TASCOM) : imp6t percu au profit des collectivités du secteur communal a compter
de 2011. Jusqu'en 2010, cette taxe était percue au profit de I'Etat. Elle est due par tous les commerces exploitant une
surface de vente au détail dépassant 400 m? de surface de vente. Elle peut faire I'objet d’'une modulation de coefficients a
partir de 2012.

Taux d’imposition moyen : les « taux statistiques moyens » rapportent le produit réellement regu aux bases. Ainsi, les
produits comprennent le cas échéant les « gains et pertes », le lissage depuis 2017, et ils intégrent divers produits
supplémentaires : majoration sur les résidences secondaires pour la TH, taxe additionnelle sur le non-bati, part incitative
de la TEOM. Le taux moyen qui en résulte différe donc Iégerement du taux moyen calculé par I'administration fiscale pour
déterminer les taux plafonds, et qui se rapproche de la « moyenne des taux de taxe ». Contrairement a cette approche
réglementaire, les taux statistiques publiés ici permettent le bouclage entre les bases, les produits et les taux.

Taxe d’enlévement des ordures ménagéres (TEOM) : impot direct facultatif, additionnel a la taxe fonciére sur les
propriétés baties. Elle est due par tout propriétaire d’une propriété imposable a la taxe fonciere sur les propriétés baties
dans une zone ou les déchets sont collectés. Adossée a I'impdt sur le foncier bati, la TEOM est destinée a pourvoir aux
dépenses du service de collecte et de traitement des ordures ménagéres. A partir de 2014, certaines collectivités locales
ont mis en ceuvre une part incitative a la TEOM. Elle a pour but d’encourager la réduction et le tri des déchets des
ménages en permettant de compléter I'assiette de la TEOM par une partie calculée en fonction du volume, du poids, du
nombre d’enlévements ou, le cas échéant, a titre transitoire pendant cing ans, du nombre de personnes composant le
foyer.

Taxe d’habitation sur les résidences secondaires (THRS) : percue par le bloc communal, elle est due par I'occupant, au
1¢" janvier de I'année d’imposition, d’'un immeuble au titre de sa résidence secondaire, et quelle que soit sa qualité :
propriétaire ou locataire.

Taxe d’habitation des logements vacants (THLV) : imp6t direct facultatif. Depuis 2007, sous réserve que la taxe annuelle
sur les logements vacants (TLV) ne soit pas applicable sur leur territoire, les communes peuvent assujettir a la taxe
d’habitation des logements vacants (THLV) depuis plus de 5 ans au 1¢" janvier de I'année d’imposition. A compter de 2012,
ce dispositif est étendu aux EPCI a fiscalité propre lorsqu’ils remplissent certaines conditions.

Taxe fonciére sur les propriétés baties (FB) : imp6t direct qui était, jusqu’en 2020, percu au profit du bloc communal, des
départements et des CTU. Son produit est désormais affecté au seul bloc communal, suite a la suppression de la taxe
d’habitation. Cette taxe est due par le propriétaire d'immeuble au 1* janvier de I'année d’imposition et est assise sur la
valeur locative cadastrale de la propriété diminuée des éventuels abattements.

Taxe fonciére sur les propriétés non baties (FnB) : impot direct percu au profit de toutes les collectivités territoriales
(hors la Ville de Paris) et tous les EPCI a fiscalité additionnelle ou mixte jusqu’en 2010, et a partir de 2011 au profit du seul
secteur communal. Elle est due par le propriétaire du terrain au 1* janvier de I'année d’imposition. La taxe est assise sur
la valeur locative cadastrale de la propriété diminuée d’un abattement forfaitaire de 20 %.

Taxe additionnelle au foncier non bati (TaFnB) : imp0t direct, créé en 2011, percgu au profit du seul secteur communal y
compris les EPCI a FPU. Elle résulte du transfert de produit de TFNB des régions et départements vers le secteur
communal. Son taux est définitivement fixé en 2011 a partir des taux 2010 votés par les départements et les régions.
Seules les bases évoluent.

Taxes « ménages » : sont regroupées sous cette appellation la taxe d’habitation et les taxes foncieres sur les propriétés
baties et non baties car ce sont essentiellement les ménages qui en sont redevables, par opposition aux impots
économiques acquittés en majorité par les entreprises.
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