Glossaire

Abattements facultatifs : les communes et les EPCI peuvent instaurer trois abattements facultatifs :

- un abattement dit « général a la base » profitant a tous les contribuables, qui peut allerde 1 % a 15 % ;

- un abattement dit « spécial a la base » pour les personnes disposant de faibles revenus, dont le taux peut varier de
1%al5%;

- un abattement de 10 % a 20 % pour les personnes en situation de handicap, dans l'impossibilité de subvenir seules a
leurs besoins, pour les titulaires de l'allocation supplémentaire d'invalidité, de I'allocation aux adultes handicapés ou
de la carte d'invalidité.

Abattements pour charges de familles : cet abattement est obligatoire ; son taux est de 10 % pour chacune des deux
premieres personnes a charge, puis de 15 % pour les suivantes.

Admission en non-valeur: elle concerne les créances dont le recouvrement ne peut étre effectué pour cause
d’insolvabilité ou d’absence de débiteurs. L'apurement d'un titre de recettes non recouvré peut se faire de trois fagons :
la réduction ou I'annulation du titre, la remise gracieuse, partielle ou totale de la dette du débiteur ou par I'admission en
non-valeur.

Bases nettes : bases brutes diminuées des abattements et exonérations.

Communauté d’agglomération (CA) : créée par la loi du 12 juillet 1999 et modifiée par la loi du 16 décembre 2010, c’est
un EPCI a fiscalité propre regroupant plusieurs communes formant, a la date de sa création, un ensemble de plus de
50 000 habitants d'un seul tenant et sans enclave, autour d'une ou plusieurs communes-centre de plus de 15 000
habitants (des dérogations existent pour ces deux seuils démographiques).

Communauté de communes (CC) : créée par la loi du 6 février 1992 et renforcée par la loi du 12 juillet 1999, c’est un EPCI
a fiscalité propre regroupant plusieurs communes, associées au sein d’un espace de solidarité, autour d’un projet
commun de développement économique et d’aménagement de I'espace.

Communauté urbaine (CU) : depuis la loi du 16 décembre 2010, regroupe plusieurs communes formant un ensemble de
plus de 450 000 habitants, d’un seul tenant et sans enclave. La loi du 27 janvier 2014 abaisse ce seuil a 250 000 habitants.
Les communautés existant antérieurement a la loi de 1999 peuvent avoir des effectifs inférieurs a ce seuil. Forme de
coopération plus intégrée que la CA, la CU dispose de compétences plus larges que celle-ci.

Compensations : allocations annuelles versées par I'Etat aux collectivités locales pour compenser les pertes de recettes
fiscales entrainées par les exonérations et allegements de bases décidés par voie législative. Le mécanisme de
compensation dépend donc des décisions nationales. Les dotations de compensation dont bénéficient les collectivités
locales ne sont pas comptabilisées dans les compensations.

Contributions de I’Etat : somme des compensations et des dégrévements législatifs.

Contribution économique territoriale (CET) : impot créé en 2010 qui concerne toutes les entreprises. Il composé de la
cotisation fonciére des entreprises (CFE) et de la cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises (CVAE).

Cotisation fonciére des entreprises (CFE) : imp6t destiné a partir de 2011 aux communes et aux groupements a fiscalité
propre. La cotisation est assise sur les valeurs locatives des propriétés baties et non baties des entreprises.

Cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises (CVAE) : imp6t dont le produit est partagé a partir de 2011 entre toutes
les collectivités : 26,5 % pour le secteur communal, 48,5 % pour les départements et 25 % pour les régions. A compter de
2017, ce partage est modifié pour accompagner la nouvelle répartition des compétences entre les collectivités issue de la
loi portant nouvelle organisation territoriale de la République (NOTRe) : 26,5 % pour le secteur communal, 23,5 % pour
les départements et 50 % pour les régions.

Dégrévements législatifs : prise en charge par I'Etat de tout ou partie de la contribution due par les contribuables aux
collectivités locales. L'Etat verse I'intégralité du produit correspondant au codt des dégrévements aux collectivités locales.
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Effet base / effet taux: I'effet base correspond a I'évolution que les produits auraient connue a taux d’imposition
constants, c'est-a-dire si les bases avaient été les seules a évoluer ; I'effet taux explique la part restante de I'évolution
globale. De cette fagon, quand un groupement perc¢oit une année une taxe alors qu’il ne la percevait pas I'année
précédente, I'augmentation du produit qui en résulte est intégralement retranscrite dans I'effet taux : sa base imposable
n’a pas changé (a périmétre constant) et comme I'effet base est calculé en multipliant cette base inchangée a des taux
d’imposition constants, cet effet base est forcément nul. Par déduction, toute I'augmentation du produit provient de
I'effet taux.

Etablissements publics de coopération intercommunale (EPCI) : désignent les différentes formes de coopération a
personnalité morale existant entre les communes. On distingue deux types d’EPCI :

- la forme dite a fiscalité propre, caractérisée par une fiscalité directe locale et par I'existence de compétences
obligatoires : les communautés urbaines (CU), les communautés d’agglomération (CA), les syndicats d’agglomération
nouvelle (SAN, supprimés par la loi NOTRe), les communautés de communes (CC) et les métropoles (autres que la
métropole de Lyon).

- les syndicats de communes, sans fiscalité propre, financés par les contributions des communes qui en sont
membres, dont les syndicats intercommunaux a vocation unique (SIVU) et les syndicats intercommunaux a vocation
multiple (SIVOM), regroupés sous la dénomination de syndicats de communes. Les 11 établissements publics
territoriaux (EPT) de la métropole du Grand Paris sont une forme particuliére de syndicat intercommunal.

Forment la catégorie des groupements de collectivités territoriales, les EPCI et les syndicats mixtes fermés et certains
syndicats mixtes ouverts (ceux visés a I’article L. 5721-8 du CGCT), les pbles métropolitains, les poles d’équilibre territorial
et rural (PETR), les agences départementales, les institutions ou organismes interdépartementaux et les ententes
interrégionales.

GEMAPI : instaurée en 2015, suite a la loi MAPTAM, au profit des communes et des EPCI, c’est une taxe facultative
permettant de répondre aux dépenses d’investissements liées a la prévention contre les inondations et a la protection
des biens et des personnes. Elle est acquittée par les assujettis aux taxes fonciéres sur les propriétés baties et non baties,
a la taxe d’habitation et a la cotisation fonciere aux entreprises. Elle est plafonnée a 40 € par habitant et par année.

Impositions forfaitaires sur les entreprises de réseau (IFER) : imp6ts qui taxent les grandes entreprises des réseaux
d’énergie, de télécommunications et de transports. Leur produit est percu par I'Etat en 2010, puis a compter de 2011
réparti entre les différentes collectivités selon les catégories d’installation suivantes :

- les éoliennes et les hydroliennes ;

- les installations de production d’électricité d’origine nucléaire ou thermique a flamme ;

- les installations de production d’électricité d’origine photovoltaique ou hydraulique ;

- les installations de production d’électricité d’origine géothermique (a partir de 2020) ;

- les transformateurs électriques ;

- les stations radioélectriques ;

- les installations d'acheminement et de stockage du gaz naturel ;

- le matériel roulant utilisé sur le réseau ferré national pour des opérations de transport de voyageurs ;

- le matériel roulant utilisé sur les lignes de transport en commun de voyageurs d’fle-de-France pour des opérations
de transport de voyageurs. Le produit de cette composante de I'IFER est affecté a la Société du Grand Paris ;

- les répartiteurs principaux de téléphonie.

Impots économiques : sont regroupées sous cette appellation la contribution économique territoriale, composée de la
cotisation fonciéere des entreprises et de la cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises, les impositions forfaitaires sur
les entreprises de réseaux et la taxe sur les surfaces commerciales.
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Majoration de la taxe d'habitation sur les résidences secondaires : afin d'inciter a I'affectation des locaux d'habitation a
la résidence principale de leurs occupants dans les zones oU existe un déséquilibre marqué entre I'offre et la demande de
logements, l'article 31 de la loi n® 2014-1655 du 29 décembre 2014 de finances rectificative pour 2014 a institué la
possibilité pour les communes classées dans les zones géographiques mentionnées au premier alinéa du | de I'article 232
du code général des imp6ts (CGI) de majorer de 20 % la part communale de la cotisation de taxe d'habitation des
logements meublés non affectés a I'habitation principale. Les personnes contraintes de disposer d’un deuxieme logement
proche de I'endroit ou elles exercent leur activité professionnelle bénéficient d’un dégrévement. Il en est de méme des
personnes de condition modeste qui s’installent durablement dans une maison de retraite ou un établissement de soins
de longue durée et qui bénéficient, pour leur ancienne résidence principale, en application de I'article 1391 B bis du CGI
ou de l'article 1414 B du CGI, du maintien des allegements de taxe fonciére ou de taxe d’habitation ainsi que, plus
généralement, de toute autre personne établissant qu’elle ne peut, pour une cause étrangere a sa volonté, affecter son
logement a un usage d’habitation principale. Cette majoration de taxe d'habitation est codifiée a I'article 1407 ter du CGI
et peut étre instituée a compter de 2015.

Métropole : créée par la loi n° 2010-1563 du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités territoriales, la métropole
était initialement un EPCI regroupant des communes, formant a la date de sa création un ensemble de plus de 500 000
habitants d’un seul tenant et sans enclave. La loi n°® 2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de I'action publique
territoriale et d’affirmation des métropoles (MAPTAM) a redéfini les métropoles de droit commun et leurs compétences.
Au 1° janvier 2015, ont été transformés automatiquement en métropole huit EPCI a fiscalité propre qui formaient un
ensemble de plus de 400 000 habitants dans une aire urbaine, au sens de I'Insee, de plus de 650 000 habitants. Deux
autres EPCI a fiscalité propre ont été transformés en métropole selon un dispositif de transformation facultative. Cette loi
comporte également des dispositions spécifiques sur la métropole d’Aix-Marseille-Provence et la métropole du Grand
Paris, qui ont été mises en place le 1* janvier 2016. La loi n° 2017-257 du 28 février 2017 relative au statut de Paris et a
'aménagement métropolitain a assoupli les conditions de création d’'une métropole et a ouvert la possibilité a de
nouveaux EPCI de se transformer en métropoles.

Part des recettes fiscales prises en charge par I'Etat: pour une taxe donnée, c’est le rapport de la somme des
compensations et dégrévements accordés au titre de cette taxe sur la somme des recettes fiscales des collectivités locales
pergues au titre de cette taxe.

Taxe additionnelle spéciale annuelle (TASA) : instaurée en 2015, au profit de la région lle-de-France, elle permet de
financer les dépenses d’investissements en faveur des transports en commun de la région. Cette taxe prend la forme de
deux taxes additionnelles : une due a la taxe fonciere sur les propriétés baties et une a la cotisation fonciére des
entreprises. Elle est ainsi due par toutes les personnes assujetties a la taxe sur le foncier bati et a la CFE.

Taxe sur les surfaces commerciales (TASCOM) : imp6t percu au profit des collectivités du secteur communal a compter
de 2011. Jusqu'en 2010, cette taxe était percue au profit de I'Etat. Elle est due par tous les commerces exploitant une
surface de vente au détail dépassant 400 m? de surface de vente. Elle peut faire I'objet d’une modulation de coefficients a
partir de 2012.

Taux d’imposition moyen : les « taux statistiques moyens » rapportent le produit réellement regu aux bases. Ainsi, les
produits comprennent le cas échéant les « gains et pertes », le lissage depuis 2017, et ils intégrent divers produits
supplémentaires : majoration sur les résidences secondaires pour la TH, taxe additionnelle sur le non-bati, part incitative
de la TEOM. Le taux moyen qui en résulte differe donc légérement du taux moyen calculé par I'administration fiscale pour
déterminer les taux plafonds, et qui se rapproche de la « moyenne des taux de taxe ». Contrairement a cette approche
réglementaire, les taux statistiques publiés ici permettent le bouclage entre les bases, les produits et les taux.

Taxe d’enlévement des ordures ménageres (TEOM) : impot direct facultatif, additionnel a la taxe fonciere sur les
propriétés baties. Elle est due par tout propriétaire d’'une propriété imposable a la taxe fonciére sur les propriétés baties
dans une zone ou les déchets sont collectés. Adossée a I'impot sur le foncier bati, la TEOM est destinée a pourvoir aux
dépenses du service de collecte et de traitement des ordures ménagéres. A partir de 2014, certaines collectivités locales
ont mis en ceuvre une part incitative a la TEOM. Elle a pour but d’encourager la réduction et le tri des déchets des
ménages en permettant de compléter I'assiette de la TEOM par une partie calculée en fonction du volume, du poids, du
nombre d’enlevements ou, le cas échéant, a titre transitoire pendant cing ans, du nombre de personnes composant le
foyer.

Taxe d’habitation (TH): impot direct percu au profit des communes, des départements et des EPCl a fiscalité
additionnelle ou mixte jusqu’en 2010, et au profit du seul secteur communal a partir de 2011. Elle est due par I'occupant
au ler janvier de I'année d’imposition d’'un immeuble affecté a I'habitation, que ce soit a titre de résidence secondaire ou
de résidence principale, et quelle que soit sa qualité : propriétaire ou locataire. La TH sur les résidences principales a été
supprimée pour 80 % des ménages. Pour les 20 % restant, la suppression se fait progressivement jusqu’en 2022.
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Taxe d’habitation des logements vacants (THLV) : imp6t direct facultatif. Depuis 2007, sous réserve que la taxe annuelle
sur les logements vacants (TLV) ne soit pas applicable sur leur territoire, les communes peuvent assujettir a la taxe
d’habitation des logements vacants (TH-LV) depuis plus de 5 ans au 1°" janvier de I'année d’imposition. A compter de
2012, ce dispositif est étendu aux EPCI a fiscalité propre lorsqu’ils remplissent certaines conditions.

Taxe fonciére sur les propriétés baties (FB):impot direct qui était, jusqu’en 2011, percu au profit de toutes les
collectivités territoriales (instauration seulement en 2009 pour le département de Paris) et des EPCl a fiscalité
additionnelle ou mixte. A partir de 2011, cet impdt n’est plus percu par les régions mais peut &tre percu par les EPCI &
FPU. Cette taxe est due par le propriétaire d'immeuble au 1* janvier de I'année d’imposition. La taxe est assise sur la
valeur locative cadastrale de la propriété diminuée d’un abattement forfaitaire de 50 %.

Taxe fonciere sur les propriétés non baties (FnB) : impot direct percu au profit de toutes les collectivités territoriales
(hors le département de Paris) et tous les EPCI a fiscalité additionnelle ou mixte jusqu’en 2010, et a partir de 2011 au
profit du seul secteur communal. Elle est due par le propriétaire du terrain au 1° janvier de I'année d’imposition. La taxe
est assise sur la valeur locative cadastrale de la propriété diminuée d’un abattement forfaitaire de 20 %.

Taxe additionnelle au foncier non bati (TaFnB) : impot direct, créé en 2011, percu au profit du seul secteur communal y
compris les EPCI a FPU. Elle résulte du transfert de produit de TFNB des régions et départements vers le secteur
communal. Son taux est définitivement fixé en 2011 a partir des taux 2010 votés par les départements et les régions.
Seules les bases évoluent.

Taxes « ménages » : sont regroupées sous cette appellation les taxes d’habitation et les taxes fonciéres sur les propriétés
baties et non baties car ce sont essentiellement les ménages qui en sont redevables, par opposition aux impots
économiques acquittés en majorité par les entreprises.

Valeurs locatives brutes : valeur de I'ensemble des bases de la collectivité avant prise en compte des abattements et
exonérations.
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