Chapitre 5

La fiscalité locale

PRESENTATION

Les recettes fiscales des collectivités localesosaposent pour 41 % d'impdts directs locaux et [mupb d’autres
impots et taxes locales.

- Dans lesimp6ts directs, on distingue traditionnellement, d'une part, tages dites « ménages gméme si une
partie est versée au titre de locaux commerciauxadustriels) : taxe d’habitation, essentiellemsut les résidences
secondaires (THRS), taxe d’habitation sur les logigs vacants (THLV), taxe sur le foncier béati (FB)non-bati
(FNB) et, dautre part, legmp0ts dits « économiques »car versés par les entreprises : cotisation éwacdes
entreprises (CFE), cotisation sur la valeur ajoutés entreprises (CVAE), imposition forfaitaire degreprises de
réseaux (IFER) et taxe sur les surfaces commescillSCOM). La fiscalité directe englobe aussitixe
d'enlévement des ordures ménageres (TEOMgt le produit desaxes annexesnises en place en 2015 : la taxe
additionnelle spéciale annuelle (TASA), a destomatile la région lle-de-France, et la taxe de gedfies milieux
aquatiques et prévention des inondations (GEMAPestination du bloc communal.

- L'année 2022 est la deuxiéme année d’applicaiomouveau schéma de financemerdes collectivités locales
avec notamment la suppression de la taxe d’haditatir les résidences principales (THRP), la balsseimpdts de
production et leurs compensations respectives. redeque donc une continuité par rapport a 20@1structure du
panier de ressources des collectivités reste stab®lobalement, le produit de la fiscalité direaedle augmente de
+4,2 % en 2022 (+6,0 % si I'on inclut les fractiors VA transférées par I'Etat en compensation désrmées
fiscales introduites dés 2021). Il s’éléve a 68 @EMette année, contre 65,6 Md€ I'année précéderde la prise en
compte des fractions de TVA, le produit de fiséaditteint 109,2 Md€ en 2022, contre 103,0 Md€ 2120

- Le produit des taxes « ménages » explique en grangartie cette croissance il atteint 41,0 Md€ en 2022, soit en
hausse de +5,5 %es recettes de la TFPB sont en effet dynamiquesotamment sous I'effet de la revalorisation des
bases de +3,4% (hors bases des locaux professiprents une progression de +5,6 %, se décompostst €f 1
points d’effet base et +1,4 point d’effet taux. fu@duit de TFPB passe ainsi de 34,3 Md€ en 2026,2 BId€ en
2022. Le produit des impdts économiques est qudmt dlutdt stable : +0,2 %, soit +34 M€ en 2022He 5.1 et
5.2). La CVAE reste sur sa dynamique décroissante suite des réformes des imp6ts de production entede
vigueur I'année précédente (-3,3 % en 2022, s 12€), mais ce recul s'accompagne d’'une haussgahiuit de la
CFE qui augmente de +3,6 %, soit +249 M€ entre 202D22.

- Aux imp6ts directs s’ajoutemt'autres taxes localesdont les plus importantes sont Er®its de mutation a titre
onéreux (DMTO), lataxe intérieure de consommation sur les produits émgétiques (TICPE) et lataxe spéciale
sur les conventions d’assurances (TSCAP’'apres les comptes de gestion des collectivissemble de ces autres
taxes représente 97 Md€ en 2022 (y compris les tenpbtaxes de la section d’investissement), dor@ Md€ de
transferts de TVAf{che 5.). Les recettes de ces taxes augmentent de + 5,6 % papport a 2021, en raison
essentiellement de la hausse des transferts de(¥92 %) et des DMTO (+3,1 %). Par ailleurs, il camtide noter
la forte progression de la taxe de séjour (+60,4#Ns un contexte notamment d’augmentation sengibl@mbre de
nuitées dans ['hbtellerie en France métropolitaiede meilleure collecte de la part des « platefsrny
d’hébergements.

- Lescontributions de I'Etat a la fiscalité locale peuvent prendre deux formes dégrévements et les allocations
compensatrices D'un montant de 10,6 Md€ en 2022, ces contrimstioeprésentaient 16,5 % des recettes des
collectivités localesfiche 5.5. En 2021, cette proportion était de 17,5 % et Z6,%n 2020 : la suppression
progressive de la taxe d’habitation explique esskeinent ces évolutions.

- A ces recettes fiscales, viennent s’ajodtes recettes tarifaires ou provenant de la vente dgens ou de services
(fiche 5.6).Ces recettes étant généralement liées a I'actdsnomique, elles ont, pour la plupart d'entresll
augmenté en 2022.

POUR EN SAVOIR PLUS
- « Guide statistique de la fiscalité directe laz@021 », DGCL, octobre 2022.




- « La fiscalité directe locale en 2022 », DGCLSBI°175, mai 2023

DEFINITIONS

Taxes « ménages »

Taxe d’habitation sur les résidences secondaires
(THRS) : percue par le bloc communal, elle est due par
'occupant — au ¥ janvier de I'année d'imposition — d’'un
immeuble au titre de la résidence secondaire, elleygue
soit sa qualité : propriétaire ou locataire.

Taxe d’habitation des logements vacants (THLV) imp6t
direct facultatif. Depuis 2007, sous réserve quetdse
annuelle sur les logements vacants (TLV) ne soi$ pa
applicable sur leur territoire, les communes petiassujettir

a la taxe d’habitation des logements vacants (THU®uis
plus de 5 ans au ler janvier de l'année dimpasitid
compter de 2012, ce dispositif est étendu aux ié&Erhents
publics de coopération intercommunale (EPCI) aafise
propre lorsqu’ils remplissent certaines conditions.

Majoration de 20 % de la THRS : afin d'inciter a
I'affectation des locaux d'habitation a la résidepcincipale
de leurs occupants dans les zones ou existe umnjudkise
marqué entre I'offre et la demande de logemerajdle 31
de la loi n° 2014-1655 du 29 décembre 2014 de fiean
rectificative pour 2014 a institué la possibilitdup les
communes de majorer de 20 % la part communale tixéa
d'habitation des logements meublés non affectés a
I'habitation principale. Les personnes contrainteslisposer
d'un deuxieme logement proche de I'endroit ou elles
exercent leur activité professionnelle bénéficiediun
dégrévement. Il en est de méme des personnes ddicon
modeste qui s'installent durablement dans une mad®
retraite ou un établissement de soins de longuéedet qui
bénéficient, pour leur ancienne résidence prineipan
application de l'article 1391 B bis du CGI ou darticle
1414 B du CGl, du maintien des allegements deftxaére
ou de taxe d’habitation ainsi que, plus généralénumtoute
autre personne établissant qu’elle ne peut, poer cause
étrangére a sa volonté, affecter son logement aisaye
d’habitation principale. Cette majoration de taxeabitation
est codifiée a l'article 1407 ter du CGl et peut @tstituée a
compter de 2015.

Taxe fonciére sur les propriétés baties (TFB) impdt
direct qui était, jusqu'en 2020, percu au profit du bloc
communal, des départements et des CTU. Son predtit
désormais affecté au seul bloc communal, suite a la
suppression de la taxe d’habitation. Cette taxeestpar le
propriétaire d'immeuble au ®1 janvier de [Il'année
d’'imposition et est assise sur la valeur locatizdastrale de

la propriété diminuée des éventuels abattements.

Taxe fonciere sur les propriétés non baties
(TFNB) : imp6t direct percu au profit de toutes les
collectivités territoriales (hors le département Raris) et
tous les EPCI a fiscalité additionnelle ou mixtesqu'en
2010, et & partir de 2011 au profit du seul seatearmunal.
Elle est due par le propriétaire du terrain &ujdnvier de
I'année d’imposition. La taxe est assise sur l@walocative
cadastrale de la propriété diminuée d'un abattement
forfaitaire de 20 %.

Taxe fonciére additionnelle sur les propriétés nomaties
(TAFNB) : imp6t direct, créé en 201percu au profit du
seul secteur communal y compris les EPCI a FPle Ell
résulte du transfert de produit de la TFNB desamigiet
départements vers le secteur communal. Son taux est
définitivement fixé en 2011 a partir des taux 20b@es par

les départements et les régions. Seules les baslesét.

Impots « économiques »

Contribution économique territoriale (CET) : imp6t créé
en 2010 qui concerne toutes les entreprises. dasposé de
la cotisation fonciéere des entreprises (CFE) dadmtisation
sur la valeur ajoutée des entreprises (CVAE).

Cotisation fonciére des entreprises (CFE) imp6t destiné a
partir de 2011 aux communes et aux groupementscalifié

propre. La CFE est assise sur les valeurs locatiles
propriétés béties et non baties des entreprises.

Cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises (CAE) :
impot dont le produit est partagé depuis 2017 aoméonent
a la nouvelle répartition des compétences entre
collectivités issues de la loi portant nouvelle amgation
territoriale de la République (NOTRe), a hauteuR6€db %
pour le secteur communal, 23,5 % pour les départtret
50 % pour les régions. Cette répartition est médifen
2021 : le secteur communal en bénéficie désornai® Bt
les départements 47 %.

es

Imposition forfaitaire sur les entreprises de réseax
(IFER) : impdt qui taxe les grandes entreprises des ugsea
d’énergie, de télécommunications et des transp@tm
produit est percu par I'Etat en 2010, puis & comgee2011
réparti entre les différentes collectivités selea tatégories
d’installation.

Taxe sur les surfaces commerciales (TASCOM) impot
percu au profit des collectivités du secteur comahua
compter de 2011. Jusqu'en 2010, cette taxe étmju@eau
profit de I'Etat. Elle est due par tous les commsrc
exploitant une surface de vente au détail dépagkzthim?.
Elle peut faire I'objet d’'une modulation de coeificts a
partir de 2012.

Autres taxes locales

Taxe d'enléevement des ordures ménagéres (TEOM)
impot direct facultatif, additionnel a la taxe fa@re sur les
propriétés baties. La TEOM est due par tout progire
d'une propriété imposable a la taxe fonciere sus le
propriétés baties dans une zone ou les déchetsalbettés.
Adossée a I'impdt sur le foncier bati, la TEOM dsestinée a
pourvoir aux dépenses du service de collecte #taitement
des ordures ménagéres. A partir de 2014, certaines
collectivités locales ont mis en ceuvre une paitatice a la
TEOM. Elle a pour but d’encourager la réductiotedti des
déchets des ménages en permettant de complétgettasde

la TEOM par une partie calculée en fonction du rwy du
poids, du nombre d’enlévements ou, le cas éch@atitre



transitoire pendant cinq ans, du nombre de personne
composant le foyer.

Taxe Gestion des milieux aquatiques et préventioned
inondations (GEMAPI) : instaurée en 2015, suite a la loi
MAPTAM, au profit des communes et des EPCI, ceitet

est facultative et permet de répondre aux dépenses
d’'investissements liées a la prévention contrénesdations

et a la protection des biens et des personnes. €lle
acquittée par les assujettis aux taxes fonciéres lesi
propriétés baties et non baties, a la taxe d’hiditeet a la
cotisation fonciére des entreprises. Elle est plade a 40 €

par habitant et par année.

Taxe additionnelle spéciale annuelle (TASA) instaurée en
2015 au profit de la région lle-de-France, ellenpatr de
financer les dépenses d'investissements en faveas d
transports en commun de la région. Cette taxe peefatme
de deux taxes additionnelles : une a la taxe foacér les
propriétés baties et une a la cotisation fonciees d
entreprises.

Autres imp0ts et taxes

Droits de mutation a titre onéreux (DMTO)

Taxe intérieure de consommation sur les produits
énergétiques (TICPE)

Taxe sur les conventions d’assurance (TSCA)
Versement mobilité (ex versement transport)

Taxe sur la consommation finale d'électricité (TGFE

Compensations et dégrévements

Compensations :allocations annuelles versées par I'Etat aux
collectivités locales pour compenser des pertesedettes
fiscales entrainées par les exonérations et allégesmde
bases décidés par voie législative. Le mécanisme de
compensation dépend donc de décisions nationales. L
dotations de compensation dont bénéficient lesctillités
locales ne sont pas comptabilisées dans les comujiams

Dégrévements législatifs prise en charge par I'Etat de tout
ou partie de la contribution due par les contribestaux
collectivités locales. L'Etat verse lintégralitéu dproduit

correspondant au colt des dégrévements aux cuitésti
locales.

Contributions brutes de I'Etat : somme des compensations
et des dégrevements législatifs.

Part des recettes fiscales prises en charge par {4 : pour

une taxe donnée, c'est le rapport de la somme des
compensations et dégrévements accordés au titreetie
taxe sur la somme des recettes fiscales des cuilést
locales percues au titre de cette taxe.

Taux d'imposition

Taux d’imposition moyen pour une taxe et un type de
collectivité : les « taux statistiques moyens » publiés ici
rapportent le produit réellement pergu aux baséssiAles
produits comprennent le cas échéant les « gaipsrits », le
lissage depuis 2017, et ils integrent divers prisdui
supplémentaires : majoration sur les résidencesnseaes
pour la TH, taxe additionnelle sur le non-béati,tpacitative
de la TEOM. Le taux moyen qui en résulte differexao
légérement du taux moyen calculé par ['administrati
fiscale pour déterminer les taux plafonds, et guiapproche
de la « moyenne des taux de taxe ». Contrairememtta
approche réglementaire, les taux statistiques @sibici
permettent le bouclage entre les bases, les psodtites
taux.

Effet base, effet taux :I'effet base correspond a I'évolution
que les produits auraient connue a taux d'impasitio
constants, c'est-a-dire si les bases avaient ét&daeles a
évoluer ; I'effet taux explique la part restantelésolution
globale. De cette fagcon, quand un groupement perg
année une taxe alors qu'il ne la percevait pasnéen
précédente, l'augmentation du produit qui en réswst
intégralement retranscrite dans I'effet taux saseb
imposable n'a pas changé (a contour du groupement
identique, bien sdr) et comme l'effet base est wélen
multipliant cette base inchangée a des taux d'iitipos
constants, cet effet base est forcément nul. Pduoatién,
toute 'augmentation du produit provient de I'effatix.



