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Préface

Le contrble de |égalité est une mission que la Constitution confie au représentant de
I’Etat dans le département ou la région qui consiste a s'assurer de la conformité aux
lois et aux réglements des actes pris par les collectivités territoriales, leurs
groupements et certains de leurs établissements publics.

Siladécisionde déférerounonun acte alajuridictionadministrative releve du préfet,
celui-ci ne peut agir seul: ce sont les agents chargés du contrble de légalité qui
analysent les actes et préparent les éléments permettant au préfetde prendre une
décision éclairée, en droit et en fait.

La nouvelleversiondu guide du contrble de légalité, organisée par fiches thématiques,
a été congue pour aider concretement les agents en préfecture chargés de cette
mission de contréle. lls auront al’esprit non seulement la portée constitutionnelle qui
s'attache a leur mission, mais également l'intérét public qui s’exerce par leur
entremise. Par leur travail, ils assurent |’application uniforme du droit sur le territoire,
la sécurité juridique des actes, et participent al’exercice de la libre administration des
collectivités, dans un dialogue constant avec les services des autorités locales dontils
sont les interlocuteurs privilégiés.

Cette mission doit étre exercée avec conscience, rigueur et discernement mais
également avec fierté, car elle est une mission stratégique au service de l'intérét
général.

Je souhaite que ce guide pratique soit utile aux agents qui exercent, parfois dans des

conditions d'urgence ou complexes, cette mission dont le caractére prioritaire n'est
plus a démontrer.

La directrice générale des collectivités locales
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Partie |: Qu'est-ce que le controle de
légalité ?



Chapitre 1. Les principales caractéristiques du controdle de légalité

Le contrdle de légalité est la procédure par laquelle le représentant de I'Etat dans la
région ou le département s’assure de la conformité aux lois et aux reglements des
actes pris par les collectivités territoriales, leurs groupements et certains de leurs
établissements publics’.

Latransmissiondes actes des collectivités territoriales, prévueparlesarticles L. 2131-1,
L. 3131-1, L. 4141-T et L. 4423-1 du code général des collectivités territoriales (CGCT),

assure le caractere exécutoire de ces actes et permet leur contréle.

La transmission des actes pris par les groupements de collectivités territoriales est
quant a elle prévue par les articles L. 5211-3 pour les établissements publics de
coopérationintercommunale (EPCI), L. 5421-2 et L. 5621-5 pour les établissements de
coopération interdépartementale etinterrégionale, L. 5711-1, L. 5731-3 et L. 5721-4 du
CGCT pour les syndicats mixtes.

Ce contrdle est une mission que l'article 72 de la Constitution confie au représentant
de I'Etat dans le département ou la région. Le dernier alinéa de Iarticle 72 dispose en
effet que « Dans les collectivités territoriales de la République, le représentant de I'Etat,
représentant de chacun des membres du Gouvernement, a la charge des intéréts
nationaux, du contrdle administratif et du respect des lois ».

IIs’agit:
- d'un contrble a posteriori exercé sur les actes des collectivités locales;
- d’un contréle visant a vérifier lalégalité des actes et non leur opportunité;
- d'un contréle faisant intervenir le préfet en amont d'une éventuelle phase
contentieuse. Son exercice débute des la phase de transmission de |'acte au
représentant de I'Etat ou a ses délégués dans I'arrondissement.

Le contrble de légalité est une prérogative exclusive du préfet, qui déclenche, en cas
d'illégalité observée, la saisine du juge administratif par la procédure du déféré
préfectoral. Le juge peut ensuite sanctionner le non-respect de lalégalité de I'acte.

Il est rendu nécessaire par le principe d'indivisibilité de la République. Celui-ci
implique que les lois et les réglements nationaux soient respectés par les autorités
publiques locales. Le contréle de |égalité permet donc d’assurer l'uniformité de
I'application de la loi au sein de la République.

1 Afin de faciliter la lecture, le terme « collectivités locales » sera employé afin d’évoquer les collectivités
territoriales, leurs groupements et certains de leurs établissements publics.
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000031039480/2024-05-29/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000031039477/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000031039471/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000031019322

Ce contrble est également le corollaire de la décentralisation. La loi du 2 mars 1982
relative aux droits et libertés des communes, des départements et des régions a en
effet substitué au contrdle de tutelle exercé par I'Etat sur les collectivités locales
(contrble a priori et portant sur I'opportunité en sus de la légalité) un contrble de
légalité exercé a posteriori.

Il doit étre un contrble adapté, c'est-a-dire proportionné aux enjeux territoriaux. Le
préfet, assisté des sous-préfets, est nécessairement, dans I'exercice de cette mission,
dans un dialogue permanentavec les collectivitéslocales.lla vocationa accompagner
les élus locaux dans I'exercice de leurs attributions, et ainsi a contribuer a la sécurité
juridique de lamise en ceuvre de leurs politiques publiques.

L'intervention du représentant de I’Etat dans I'exercice de cette mission ne se limite
donc pas aun role de vérificateur, veillantexclusivementala conformité des actes qui
lui sont transmis. Elle comprend également une fonction de conseil et d’assistance,
avant que des actes ne soient adoptés. Cette mission de conseil est indissociable du
contréle. Elle permet de prévenir la commission d’irrégularités et d’éviter in fine que
la régularisation des actes n’intervienne qu’ala suite d’une annulation par le juge dans
des délais plus longs.



Chapitre 2. La portée du contrdle de légalité

La portée du contréle de légalité est double. Tout d’abord, ce mécanisme permet
d’assurer la sécurité juridique des actes des autorités locales. Ensuite, la transmission
d’un acte au représentant de |'Etat est une formalité indispensable a I'acquisition de
son caractere exécutoire.

R Assurer la sécurité juridique des actes

L’'exercice du contréle de |égalité permet au représentant de I’Etat de garantir que les
actes adoptés par les autorités locales sont conformes aux lois et reglements
nationaux.

A ce titre, I'action du préfetintervient a différents niveaux:
- enamontdelaprise dedécision, par le conseil que la préfecture peutdispenser
aux élus;
- austade de l'examen de I'acte, au moment du contrdle proprement dit;
- le cas échéant, dans le cadre d’une phase juridictionnelle pour obtenir
I'annulation de 'acte lorsqu’une irrégularité a été constatée.

1. Le conseil (cf. « Au-dela du contréle de [égalité, I'activité de conseil juridigue »)

Les préfectures et sous-préfectures sont amenées a assurer localement une mission
d’'information et de conseil auprés des exécutifs locaux et de leurs services. Cette
mission de conseil est le corollaire du contrble en ce qu’elle accompagne au mieux et
en amont les collectivités, a leur demande, pour I'élaboration de décisions dans le
cadre de situations nouvelles ou complexes, qu’elle prévient les irrégularités, et évite
que la sanction d’une éventuelle violation de la regle de droit et le rétablissement de
I'ordonnancement juridique n’interviennent qu’au terme de recours juridictionnels.

2. Lecontrdle (cf. « Quelles sont les étapes du contrdle de Iégalité »)

Les actes soumis a obligation de transmission (cf. « Identification des actes soumis a
l'obligation de transmission») sont examinés par le service chargé du contrble de
légalité dans les préfectures. Les actes sont alors analysés au regard des regles de
forme a respecter, des regles de procédure et de leur conformité au bloc de légalité.
A l'issue de ce contréle, le représentant de I'Etat informe les autorités locales des
éventuellesirrégularités relevées et sollicite de leur part le retrait ou la régularisation

de l'acte (cf. « Le recours gracieux»).

Le contrble de légalité s‘inscrit donc dans le cadre d'un dialogue permanent avec les
autorités locales, en vue de réformer les décisions illégales et d’obtenir une
amélioration des décisions publiqueslocales pour I'avenir. Pour autant, le préfet peut
décider de déférer directement l'acte s'il considere que la situation impose
immédiatement une action juridictionnelle.



3. L'action juridictionnelle du préfet (cf. « Le déféré préfectoral »)

Si une autorité locale refuse de mettre son acte en conformité avec la régle de droit,
le représentantde |'Etat peut solliciter l'interventiondujuge via un déféré préfectoral.

La décision de déférer un acte illégal est une décision discrétionnaire du préfet.
Toutefois, soninaction peut engager laresponsabilité de I'Etaten cas de faute lourde?.
Au sens de la jurisprudence du Conseil d’Etat, la faute lourde est constituée dés lors
que le représentant de I'Etat s’abstient, de facon répétée, de déférer des actes pour
lesquels les illégalités se trouvent aisé ment décelables.

Alors méme que des citoyens ou associations peuvent saisir le juge administratif pour
contester la légalité d'un acte émanant d'une collectivité territoriale des lors qu'ils
justifient d'un intérét a agir, le représentant de I’Etat n‘a pas a justifier d'un intérét a
agir pour déférer un acte. Il dispose de prérogatives qui lui sont propres, y compris sur
le plan contentieux (cf. notamment « Le déféré préfectoral »).

En outre, toute personne physique ou morale lésée par un acte unilatéral ou
contractuel d'une autorité locale a la possibilité de demander au représentant de
I’Etat de procéder & I'examen de la légalité de cet acte et de saisir éventuellement le
juge administratif. Le régime juridique de ce déféré sur demande est spécifique?(cf.
« Le deféré sur demande ») et ne remet pas en cause la possibilité, pour I'administré,
des lors qu’il démontre un intérét a agir, d'introduire un recours direct en exces de
pouvoir® contre un acte d’une collectivité territoriale pour en obtenir I'annulation,
dans les conditions de droit commun définies par le code de justice administrative
(CJA).

. Assurer le caractére exécutoire des actes

Les actes pris par les autorités locales sont exécutoiresdes qu’il a été procédé:
- aune mesure de publicité adéquate;
- A leurtransmission au représentant de I'Etat dans le département ou la région
ou a son délégué dans I'arrondissement®, lorsque le CGCT la prévoit.

Le Conseil constitutionnel, dans sa décision n® 82-137 du 25 février 1982, a considéré
que le représentant de I'Etat doit étre en mesure de connaitre la teneur des actes
émanant des autorités locales au moment ou ils sont rendus exécutoires afin qu'il
puisse, s'il y a lieu, saisir sans délai la juridiction administrative.

2 CE, 6 octobre 2000, min. Int. ¢/ Cne Saint-Florent ; CE, 21 juin 2000, min. Equipement c/ Cne Roquebrune-
Cap-Martin.

3 Article L. 2131-8 du CGCT.

4 CE Ass., 17 février 1950, Dame Lamotte, n° 86949.

5 Article R. 421-1 du CJA.

6 Articles L. 2131-1, L. 3131-1, L. 4141-Tet L. 5211-3 du CGCT.
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000031039465

Toutefois, il a également jugé qu’aucune exigence constitutionnelle n'impose que le
caractere exécutoire de ces actes dépende, dans tous les cas, de leur transmission au
représentant de I'Etat’.

C'est pourquoi certains actes pris par les autorités locales ne relevent pas d'un régime
de transmissionobligatoire aureprésentantde |'Etat et sont doncexécutoires dés leur

publicationou notification (cf. « Les actes non soumis al’obligation de transmission »).

7 Décision n° 2004-490 DC du 12 février 2004, Loi organique portant statut d'autonomie de la Polynésie
francaise; décision n°2021-816 DC du 15 avril 2021, Loi organique relative a la simplification des
expérimentations mises en ceuvre sur le fondement du quatriéme alinéa de I'article 72 de la Constitution.
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Chapitre 3. L'évolution du réle du contrdle de légalité depuis 1982

R Le changement de régime juridique du contrdle de légalité avec la loi
de décentralisation de 1982

Avant 1982, le contrble des actes des autorités locales consistait en un contréle a
priori. Le préfet pouvait annuler les actes qu'il estimait illégaux avant leur entrée en
vigueur.ll s'agissait d’'un contréle de tutelle, qui portait a la fois sur la Iégalité des actes
par rapport aux normes en vigueur mais aussi sur leur opportunité.

Depuis la loi du 2 mars 1982, dite de décentralisation?, le systéme de la tutelle du
préfetsurlescollectivitéslocalesaprisfin. En vertu du principe de libre administration
des collectivités, leurs actes ne peuvent étre annulés, par le juge, qu’apres leur entrée
en vigueur.

Malgré ce changement de régime, le préfet a conservé un réle majeur dans le contréle
des actes des collectivités locales, puisqu’il peut déclencher, en cas d'illégalité
observée, la saisine du juge par la procédure du déféré préfectoral. Il exerce un
contrble de légalité a posteriori, qui ne porte désormais que sur la légalité de |'acte et
non, comme auparavant, sur sonbien-fondé,sans qu’il ait a justifierd’un intérét a agir.
Sa capacité a contester les actes administratifs devant le juge administratif n’est
toutefois pas exclusive, puisque cette possibilité estégalement ouverte aux personnes
physiques ou morales, sous réserve toutefois qu’elles justifient d’unintérét a agir. Ces
mémes personnes peuvent également demander, sous certaines conditions, que le
préfet déféere l'acte qu’elles considerent illégal (cf. « Le défére sur demande »).

. La modernisation de lI'exercice du contréle de légalité depuis les
années 2000

Dans un contexte d’inflation du nombre des actes, de réformes des structures
administratives et d’accroissement des compétences des collectivités locales, il est
apparu nécessaire, au début des années 2000, d’engager un processus de
modernisation du contrble de |égalité allant dans le sens d’une simplification et d'un
allegement de son organisation.

Le mouvement de modernisation du contrble de légalité engagé a permis de faire
évoluerla missionalafoisdans son organisationet dans les modalités de son exercice.

8 Loi n° 82-213 du 2 mars 1982 relative aux droits et libertés des communes, des départements et des

regions.
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1. Larationalisation de I'organisation du controle

La rationalisation de I'organisation du contréle s’est traduite par:

- la centralisation de I'activité de contrble de |égalité en préfecture, avec la
création de pbles départementauxdédiés, alors qu’auparavant le contréle était
effectué en sous-préfectures dans les arrondissements. Les sous-préfets ont
néanmoins conservé un réle de conseil et d’accompagnement aupres desélus;

- le développement du recours a |'appui des services déconcentrés dans
I'exercice du contréle de légalité (en particulier les DDT(M)®° en matiére
d‘urbanisme et les DDFIP™ en matiére budgétaire);

- l'incitation a élaborer chaque année une stratégie locale de contrdle prenant
en compte a la fois les priorités nationales (urbanisme, fonction publique
territoriale et commande publique) et les priorités locales propres a chaque
département;

- la mise en place d'un greffe ou bureau d’ordre dans certains services du
contrble de légalité afin de permettre aux agents contrbleurs de se concentrer
sur le contréle et nonsur laréceptionetle tri des actes;

- lacréation du pdleinterrégional du contrdle de légalité (PIACL) de ladirection
générale des collectivités locales (DGCL), situé a Lyon, qui est une équipe
d’appui et d’expertise juridique a disposition des préfectures ;

- I"élaboration d'une formation en ligne sur le contréle de légalité (« tronc
commun») a l'attention des agents chargés du contrble de |égalité et accessible
des la prise de fonction;

- I'amélioration des outils du contréle par le développement de la
dématérialisation avec |'application @CTES, afin de faciliter notamment la
procédure de contrble des actes.

2. L'allégement des modalités de contrdle

Deux réformes ont conduit a alléger I'exercice du contréle de légalité :

- lamise enplace d'une stratégie de contréle ciblée sur les actes dits prioritaires,
c'est-a-dire les plus importants en termes d’enjeu™:

Elle repose sur le principe selon lequel le contréle des préfets doit prioritairement
porter sur les actes des collectivités locales intervenant dans les domaines définis par
circulaire. Dans les autres domaines d‘intervention des collectivités, le contréle du
préfet peut étre moins approfondi ou faire I'objet de contrdles ciblés ou aléatoires.

L'objectif est de garantir une plus grande homogénéité du contrdle de légalité, tout
en permettant aux préfets de recentrer le contrble et de le proportionner aux enjeux
locaux.

° Directions départementales des territoires (et de la mer).
10 Directions départementales des finances publiques.
11 Voir notamment en ce sens la circulaire du 25 janvier 2012.
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- laréduction des actes soumis a I'obligation de transmission au préfet prévue
par la loi du13 ao0t 2004™ et I'ordonnance du 17 novembre 2009

Ont par exemple été retirés de l'obligation de transmission certaines décisions
relatives a la voirie ou a la circulation, ou encore les certificats de conformité en
matieére d'urbanisme. Il s’agissait de recentrer les contrdles sur les actes les plus
sensibles ou aenjeux. Toutefois, en contrepartie de cet allégement de I'obligation de
transmission, le préfet s‘est vu reconnaitre un droit d’évocation afin de pouvoir
demander aux collectivités locales a tout moment, s’il I'estime nécessaire, la
communication de tout acte non soumis a l’'obligation de transmission.

12 | oi n° 2004-809 du 13 a0t 2004 relative aux libertés et responsabilités locales.
13 Ordonnance n°® 2009-1401 du 17 novembre 2009 portant simplification de I'exercice du contréle de
légalité.
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Chapitre 4. Le contrdle de légalité en chiffres

Evolution du nombre d'actes regus et controlés

entre 2018 et 2024
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(Source DMAT/SDAT-données indigo)

7 723 866 actes ont été recus par les préfectures en 2024 (contre 7440318 en 2023 et
6463 058 en 2022) et 1527 342 ont été contrdlés (contre 1337674 en 2023 et
1258499 en 2022). Le taux de contrble des actes prioritaires se situe, en 2024, a
83,19%. Ce taux esten légere diminution par rapport a I'année précédente (84,5% en
2023 et 83,8% en 2022).

Il peut varier en fonction du périméetre des priorités locales définies dans les stratégies
de contrble élaborées par les préfets. En effet, le resserrement par les préfectures du
nombre de prioritéslocales peutexpliquer qu’un certain nombre d’actes soit contrélé
sans pour autant releverde catégories prioritaires.llenvaainsi, par exemple, des actes
en matiere d’intercommunalité, qui peuvent recouvrir des enjeux politiques et
financiers importants, sans pour autant étre toujours définis comme des actes
prioritaires.

Enfin, une part importante du temps de contréle peut étre consacrée a |'examen

d’actes non prioritaires, mais ayant fait I'objet d’'un signalement en interne a la
préfecture ou par un tiers.
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Actes recus et controlés en 2024

Année 2024 Total
Total des actes regus 7 723 866
dont priorités nationales 570895
dont priorités nationales + locales 1102274
Commande publique 782672
dont prioritaires 172 801
Fonction publique territoriale 1192027
dont prioritaires 127 475
Urbanisme 2127794
dont prioritaires 270619
Autres 3621373
dont priorités locales 531379
Total des actes controlés 1527 342
Prioritaires commande publique 141843
Prioritaires fonction publique territoriale 109 542
Prioritaires urbanisme 226238
Priorités locales 439 318
Non prioritaires 610 401

(Source DMAT/SDAT-données indigo)

Le taux de contrble des actes prioritaires oscilleentre 82 % et 90 % entre 2018 et 2024.

Evolution du controle des actes prioritaires entre 2018 et 2024

2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 2023 2024
Taux de contrble des actesgy 4504 88,73%|82,20%| 83,04% | 83,79% | 84,53% | 83,19%
prioritaires
dont commande publique  |88,38%4 86,03%)|77,69%| 83,74% | 83,90% | 83,73% | 82,08%
- . 5
dont  fonction  publiquay, g0d 90 5396|76,379%| 79,70% | 86,229 | 88,09% | 8>93%
territoriale
dont urbanisme 89,219 85,66%)87,23%)| 76,48% | 87,23% | 86,13% | 83,60%
dont priorités locales 917,36%| 90,93%|82,34%| 87,55% | 81,57% | 83,14% | 82,67%
(Source DMAT/SDAT-données indigo)
Contentieux - Année 2024 Total

Déférés déposéssur lapériode 570

Déférés jugés sur lapériode 398

Déférés gagnés sur lapériode 294

Taux de déférés gagnés sur le nombre de o

et g . . 73,87%
déférés jugés dans |'année

(Source DMAT/SDAT : données élémentaires Indigo)
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En 2024, sur plus d'1,5 million d’actes contrdlés, 13 824 recours gracieux ont été
effectués.

S’agissant de la phase contentieuse, on observe en 2024, une baisse significative du
nombre d’affaires portées devantle juge administratif avec déférés 570 contre 897 en
2023.

Le taux de déférés ayant donné lieu a jugement favorable pour les préfets est
légeérement supérieur a 70%. Plus largement, sur I'ensemble des actions contentieuses
(procédures au fond et demandes de suspension) engagées par le préfet, 77,11% ont
connu une issue favorable, soitparce que le jugementou I'ordonnance a été favorable
au préfet, soit parce que le préfet s’est désisté ala faveur, en général, d’un retrait de
I'acte contesté. A titre d’illustration, ce taux était de 84,38% en 2023 et de 73% en
2013.
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Partie Il: Quels sont les acteurs du
controle de légalite ?
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Chapitre 1. Le service chargé du controle de légalité en préfecture

Sous l'autorité du secrétaire général de la préfecture, et relayé par le directeur chargé
des relations avec les collectivités locales, le service chargé du contrble de légalité
applique les lignes directrices du contrble de légalité fixées par les directives
nationales ministérielles (circulaires). Ces directives sont déclinées dans une stratége
locale de contrdle arrétée chaque année par le préfet.

Par ailleurs, aux termes de I'article 14 du décret n°2004-374 du 29 avril 2004 relatif aux
pouvoirs des préfets, al’organisationet al’action desservices de|’Etat dans lesrégions
et départements, le sous-préfet d’arrondissement assiste le préfet dans la
représentation territoriale de I'Etat et, sous son autorité, « participe a I'exercice du
contréle administratif et aux conseils aux collectivités ». Le service chargé du contréle
de légalité est doncégalement l'interlocuteur privilégié des sous-préfets, aveclesquels
il échange sur les éléments de contexte local, les projets de lettres d’observations ou
de recours gracieux ainsi que sur les projets de déférés, signés par le préfet.

l. Une mission de coordination

Le service chargé du contrble de légalité met en ceuvre, anime et coordonne la
politique départementale du contrble de [égalité, en prenant en compte les priorités
nationales et locales.

A ce titre, il définit, chaque année, en lien avec les sous-préfectures et les autres
services déconcentrés de ['Etat, notamment les directions départementales
interministérielles (DDI)", une stratégie locale de contrble, support de la mission
constitutionnelle menée par le préfet.

Il propose un réajustement de son contenu chaque année en fonction du bilan de sa
mise en ceuvre.

Enfin, il assure et coordonnelesrelationsinstitutionnelles avecles partenaires de |’Etat
en matiére de contrdle de légalité.

. Une mission de controle

Le service chargé du contrble de légalité est chargé de la réception des actes en
version papier et dématérialisée. Il en effectue ensuite le contréle proprement dit
(cf. « Comment s’exerce le contrble des actes »)

Il rédige les lettres de demandes de pieces complémentaires, les recours gracieux et
les lettres d’observations pour I'avenir.

14 DDTM, DDFiP, direction départementale de la protection des populations (DDPP).
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Il assure, le cas échéant avec le service juridique de la préfecture, la production
contentieuse et la défense orale des dossiers devant les juridictions.

I1I. Une mission de conseil

Le service chargé du contrble de légalité assure le conseil au préfetet aux sous-préfets,
il vient en appui des sous-préfectures dans I'exercice de cette mission.

Il assure l'accompagnementdes collectivités locales parlatransmissiond’informations
juridiques et I'appui a la mise en ceuvre des réformes (cf. « Au-dela du contréle de
légalité, I'activité de conseil juridigue »).

IV. Une mission de pilotage

Dans le cadre d'un contréle centralisé, il assure l'interface avec les sous-préfectures au
profit desquellesil assure une prestation de services en matiere de conseil et de
contréle.

Il administre localement I'application @CTES et assure la promotion de cet outil
aupres des collectivités locales™.

Il est chargé, enlien avecles sous-préfectures et les DDI, et notamment la DDT(M), de
la collecte des données chiffrées sur le volume de l'activité nécessaires au
renseignement des indicateurs INDIGO. Il en assure le suivi et participe aux analyses
semestrielles avecle contréleur de gestion de la préfecture.

V. Elaboration et transmission des stratégies locales de contrdle de
légalité

Pour rappel, depuis la circulaire du 17 janvier 2006 relative a la modernisation du
contrble delégalité, les préfets exercentle contréle de légalité dans le cadre d'un plan
stratégique départemental de contréle dont le contenu est défini en référence aux
orientations de la circulaire du 25 janvier 2012, laquelle distingue trois niveaux de
contrble des actes soumis al’'obligation de transmission:

- les priorités nationales: elles constituent un socle commun de contréle
harmonisé sur I'ensemble du territoire et concernent les dossiers a enjeux dans
les trois domaines que sont la commande publique, I'urbanisme et la fonction
publique territoriale;

15 A cette fin, il peut s'appuyer sur les fiches disponibles sur I'intranet de la DGCL.
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- les priorités locales: les préfets disposent de la capacité d’ajuster leur contréle
en fonction du contexte local et des caractéristiques propres a chaque
département, notamment d'un point de vue géographique et socio-
économique en définissant des priorités locales. Celles-ci peuvent aussi
consister a compléter les priorités nationales. Par exemple, les seuils de
contrble des marchés publics définis dans les priorités nationales peuvent étre
abaissés en fonction de |a taille des collectivités etde la nature des marchés
passés. En matiére d’'urbanisme, les ajustements opérés peuvent permettre
d’identifier le contréle des autorisations du droit des sols afin que I'attention
soit portée sur lI'ensemble des permis délivrés dans les zones a risques
(inondations, submersion marine, risquesindustriels ou technologiques);

- les autres actes: pour I'ensemble des autres actes qui n‘entrent pas dans les
deux catégories précédentes, les préfets ont, au regard des moyens
disponibles, la capacité d'arréter les conditions et modalités de leur examen.

En tenant compte des orientations fixées par les circulaires relatives au contréle de
légaliteé, les préfets sont donc chargés d’arréter chaque année une stratégie de
contrble de légalité, notamment appuyée sur les observations remontées par les sous-
préfets et apres une concertation, en tant que de besoin, avec les chefs de services
déconcentrés.

Au titre deleur missionde contrbéle de |égalité des actes des collectivités, I'élaboration
de ce document reléve de lacompétence et de |'appréciation des préfets.

Il convientnotammentde rappeler que ces stratégieslocales comportentdeuxvolets:

Les « priorités nationales » de contréle constituent un socle de contréle prioritaire
harmonisé sur le territoire national :

La circulaire du 25 janvier 2012 précise, pour les priorités nationales du contrdle de
légalité que sont la commande publique, I'urbanisme et la fonction publique
territoriale, les actes dont le contrble présente un enjeu majeur et qui nécessitent une
vigilance particuliere.

Ces trois domaines font |'objet de circulaires dédiées venant préciser les modalités de
contrble (points de contrdle, pieces nécessaires...).

L'objectif est de concentrer les efforts de contrble sur les matieres présentant le plus
d’enjeux pour I'Etat.

Bienqu'il ne s'agisse pas d'une quatrieme priorité nationale, les préfets sontégalement
invités a accorder une attention particuliere au contrdle des actes en matiére
d’interventions économiques. L'instruction du 26 janvier 2017 appelle en effet a la
vigilance quant aux actions des collectivités locales en matiere de développement
économique et d’aides aux entreprises, afin de prendre en considération le cadre
juridique prévu pour ces actions par la 1oi n°2015-991 du 7 ao (0t 2015 portant nouvelle
organisation territoriale de la République (dite « loi NOTRe »).
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Par ailleurs, dans le cadre de l'instruction du 31 décembre 2021 relative au controle de
|égalité, des actes portant gravement atteinte aux principes de laicité et de neutralité
des services publics, les préfetssontinvités a étre particulierement vigilants aux actes
susceptibles de ne pas respecter les principesde laicité et de neutralité.

Les « priorités locales » de contréle liées aux spécificités de chaque territoire :
Les priorités définies par les préfets peuvent:

- reprendre les actes relevant des trois domaines exposés ci-dessus au titre des
priorités nationales, pour enrenforcerle contréle éventuellement au regard de
spécificités locales;

- résulter de l'identification de risques particuliers liés aux caractéristiques du
territoire. Il peut s'agir de risques juridiques liés au contexte départemental
(comme par exemple des actes adoptés dans les zones concernées par la loi
« Littoral » du 3 janvier 1986 ou la loi « Montagne » du 9 janvier 1985) ou des
risques juridiquesliés ala fragilité de certaines structures (comme par exemple
les actes des collectivités inscrites au réseau d’alerte des finances locales ou
ceux des collectivités qui, sur une période donnée, auraient commis des illéga-
lités répétées).

L'objectif pour chaque préfecture est de tendre vers un contrdle de 100 % des actes
entrant dans le champ des priorités définies dans la stratégie locale. Toutefois, afin de
réserver du temps pour un contréle sur des actes non prioritaires, un résultat autour
de 90% semble pertinent afin de concentrer les efforts de contréle sur les domaines
présentant le plus d’enjeux.

Afin d’atteindre cet objectif, les préfets ajustent et affinent chaque année leur
stratégie de contrble en évitant deux écueils : une stratégie trop large impliquant un
taux contrbleinsuffisantdes actes prioritaires par manque de moyens et une stratégie
inadaptée qui amenerait les agents contrbleurs a passer trop de temps sur des actes
non prioritaires.

Une fois ces stratégies locales de contrble de |égalité élaborées ou mises a jour, il
convient de les transmettre au bureau du contrdle de Iégalité et du conseil juridique

de la DGCL (dgcl-controle-de-legalite@dgcl.gouv.fr), qui demeure a votre disposition

pour toute question.
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Chapitre 2. La direction générale des collectivités locales (DGCL)

Le contrble de légalité est une politique publique par essence interministérielle, dans
la mesure ou il s’'agit de faire respecter des normes relevant de différents
départements ministériels. Sacoordination est assurée par la DGCL.

R La conception, lIimpulsion et le suivi de la politique du contrdle de
légalité au niveau national

L’animation de la politique du contrdle de [égalité est assurée par le bureau du
contréle delégalité et du conseil juridique de laDGCL(bureau CIL1), constitué de deux
poles (un pdle juridique et un pble dématérialisation).

Plus spécifiquement, ce bureau:

- rédige les textes relatifs au contréle de légalité (lois, réeglements) et congoit
lesinstructions-cadres thématiques (circulaires) relatives asamodernisation
et a la définition de la stratégie nationale de contrdle;

- anime le réseau du contrble de légalité:

« apporte un appui juridique aux préfectures, en lien avec le PIACL,
tant en matiere de procédure contentieuse liée al’exercice du déféré
préfectoral que sur des questions et problématiques de fond,

« diffuse des outils relayant une doctrine (foires aux questions - FAQ,
fiches pratiques...),

« organise la journée annuelle du contréle de légalité;

- crée les conditions pour que les collectivités locales puissent
télétransmettre leurs actes aux préfectures, et donne aux services
compétents les moyens d’effectuer dans I'application @CTES le contrdle
des actes télétransmis;

- organise des déplacements en préfectures, afin d’échanger sur I'exercice de
la mission de contrble de Iégalité et d’identifier les bonnes pratiques locales
pouvant étre diffusées et mutualisées. Ces déplacements se font a
I'invitation des secrétaires générauxou al'initiative dela DGCL. La demande
peut étre adressée au secrétariat du bureau CIL1 (dgcl-sdcil-cill-

secretariat@interieur.gouv.fr);

- élabore, a I'attention du Parlement, le rapport triennal du Gouvernement
sur le contrble a posteriori exercé par le représentant de I'Etat sur les actes
des collectivités locales;

- participe ala définition des indicateurs d’activité du contréle de légalité. Il

assure également un suivi régulier pour I'élaboration d’un bilan statistique
annuel et contribue aux programmes et rapports annuels de performance ;
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- élabore, en lien avec la sous-direction du recrutement et de la formation
(SDRF) de la direction des ressource humaines (DRH) du ministere, des
mallettes pédagogiques de formation.

. L'appui et I'assistance juridique opérationnelle du Péle interrégional
d’appui au controle de légalité (PIACL)

Installé a Lyon, le PIACL a été créé a titre expérimental le 1* septembre 2002 au
bénéfice de vingt préfectures. Sa compétence territoriale a été progressivement
étendue 4 l'ensemble du territoire national, en dernier lieu 2 larégion Tle-de-France en
2015. Seules les collectivités d’outre-mer relevant de |'article 74 de la Constitution ne
relevent pas de son champ de compétence.

Servicedela DGCL, le PIACL a essentiellementune missiond’assistance juridique mais
il assure égalementunrdle en matiere de formation et d’'information.

Il a vocation a répondre a toutes les questions d’ordre juridique et qui ont trait a
I'organisation, au fonctionnement et aux compétences des collectivités. Il peut étre
saisi par une préfecture ou une sous-préfecture sur une question de contréle de
légalité ou de contrble budgétaire. Il intervient également dans le domaine du conseil
aux collectivités ainsi que dans celui du contentieux (référé, déféré). Lasaisine se fait
via le SIACL (systeme d’‘information et d’‘appui au contréle de Ilégalité)
(cf. «Le SIACL »).

Doté initialement de trois chambres (chambre 1: intercommunalité, domanialité,
urbanisme, affaires scolaires, chambre 2 : commande publique et institutions locales,
chambre 3: fonction publique territoriale, police administrative, services publics
locaux), le pble s’est vu renforcé par deux nouvelles chambres pour répondre aux
besoins des préfectures.

En 2017, le PIACL a été doté d'une chambre 4 « dossiers complexes », faisant appel a
diverses branches du droit : droit de la commande publique, droit de la propriété,
droit public des affaires etc. Les préfectures, et notamment les services chargés du
développement du territoire (et donc pas directement du contréle de légalité),
s'interrogent en effet souvent sur des projets faisant appel a des montages
contractuels particuliers inspirés du secteur privé (bail emphytéotique, vente enI’état
futur d'achevement, crédit-bail ou encore concession d’aménagement) ainsi que sur
le portage de certains projets par des entreprises publiques locales, des sociétés
coopératives d’intérét collectif ou des groupements d'intérét public. Cette chambre
traite également, depuis 2021, du droit des interventions économiques.

Elle constitue un outil innovant qui propose:

- une prestationintégrée:en plusdela méthode traditionnelle (réponse ades
questions de droit préalablement identifiées et formalisées par la
préfecture), le pole est en mesure de faire I'analyse d’'un dossier complet;

- une transversalité : chaque dossier fait I'objet d’un suivi individualisé par la
chambre, a méme de mobiliser les diverses compétences du PIACL et de
prendre en compte les différents enjeux identifiés par les services de I'Etat ;
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- une continuité : le chargé de mission est en mesure d'accompagner a court,
moyen et long termes les services de I'Etat tout au long de leur démarche
(conseil, éventuellement dés la phase de la conception, contrdle, dialogue,
contentieux).

Cette chambre ne concerne donc pasuniquementle contrbéle de légalité stricto sensu,
mais a vocation a étre au service des préfectures lorsqu’elles accompagnent ou
conseillent les collectivités dans la réalisation de leurs montages ou opérations. Elle
propose aux préfets un appui al’ingénierie territoriale pour permettre aux projets des
territoires d’aboutir dans de bonnes conditions de sécurité juridique, technique et
financiere. A ce titre, cette chambre peut étre saisie par les sous-préfetsou par des
chargés de missions qui suivent des projets Etat-collectivités.

Par ailleurs, une chambre 5 « contréle budgétaire » a également été créée. Sa mission
consiste a apporter une assistance aux préfectures sur les points-clefs de controle des
actes budgétaires (vote du budget, équilibre, déficit du compte administratif...). Cette
chambre exerce un suivi des budgets annexes des collectivités et participe a
I’élaboration du rapport triennal du contréle budgétaire.

Ilestanoter quelesavis du PIACLsontcongus comme des aides ala décision du préfet
qui dispose de toute latitude pour en tenir compte ou pas. L'avis rendu ne doit donc
pas étre communiqué tel quel aux collectivités locales.

Le PIACL assure en outre des formations dans les domaines liés au contréle de [égalité
et traités par les chambres du péle, ainsi qu’une veille jurisprudentielle en matiére de
commande publique, de fonction publique territoriale, d‘urbanisme et de
domanialité, a l'attention des préfectures. Des webinaires thématiques sont
également proposés aux préfectures sur un point de droit particulier, sur I'application
d'une réforme (tous les trimestres).
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Partie Ill: Quels sont les outils a
disposition ?
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Chapitre1. Le SIACL (systeme d'information et d’appui au contréle
de légalité)

L'application SIACL constitue l'interface de dialogue entre les services chargés du
contrble de légalité ou du contrble budgétaire et le PIACL.

Cet outil est accessible aux préfectures et sous-préfectures, ainsi qu’aux agents
exercant le contrble de légalité dans des services déconcentrés, notamment, sous
certaines conditions, dans les DDT(M).

Ce systeme d’informationpermetaune préfecture de poserune question(saisine) qui
donne lieu a un avis juridique avec un délai de réponse adapté a l'urgence de la
situation. Les saisines doivent étre complétées par toutes pieces utiles. Une premiéere
analyse juridique doit étre réalisée par la préfecture.

Le SIACL contient une base de données de I'ensemble des avis rendus par le PIACL
depuis sa création, un fonds documentaire destinés a aider les agents dans leur
mission (veilles jurisprudentielles, grilles d’appui au contrble de légalité, guides
méthodologiques, etc.), et une sélection des sites internet utiles au contrble de
légalité.

La base documentaire du SIACL est régulierement enrichie au gré de l'actualité du
droit des collectivités locales.

Pour accéder a l'application SIACL, la création préalable d'un compte doit étre
demandée viales adresses suivantes:

- pour les préfectures et sous-préfectures:

https://siacl.dgcl.minint.fr/custom/siacl/apps/maarch_entreprise/addons/CreateAcco

unt/createAccount.php

- pour les autres services déconcentrés de I'Etat et I'administration centrale :
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Chapitre 2. L'outil @CTES (aide au contrdle et a la transmission
électronique sécurisée)

R La télétransmission des décisions soumises au contrdle de légalité du
préfet

Certaines collectivités locales ont I'obligation de transmettre leurs actes par voie
électronique.

En effet, depuis le 7 ao0t 2020, I'article 128 de laloi n®2015-991 du 7 ao (0t 2015 portant
nouvelle organisation territoriale de la République (loi NOTRe) acomplété les articles
L.2131-1, L. 3131-2, L. 4141-2 et L. 5211-3 du CGCT, afin de rendre obligatoire, pour les
communes de plus de 50 000 habitants, les départements, les régions et les EPCI a
fiscalité propre, la transmission au contrble de légalité de leurs actes par voie
électronique.

Seuls les actes réceptionnés dans l'application @CTES sont considérés comme
télétransmis dans les conditions prévues par le CGCT'™.

1. Lachaine de télétransmission historique

La DGCL a mis en place en 2004 une procédure de transmission dématérialisée des
actes des collectivités locales au préfet au titre du contrble de |égalité.

Cette procédure concerne I'ensemble des actes des collectivités locales, quelle qu'en
soitla forme juridique ou la matiere.

Les objectifs pour les servicesde I'Etat sont:
- l'allégement des taches matérielles;
- unrecentrage sur le travail d'expertise;
- l'accélérationdes échanges des préfectures etdes sous-préfectures avecles
collectivités locales;
- unsupportde travail en réseau entre les services déconcentrés de I'Etat;
- la computation automatique des délais.

L'application permet également aux collectivités:
- deréduire lesimpressions sur papier;
- deréduireles colts d'impression et d’envoi;
- d'accélérer les échanges;
- derendre les actes exécutoires dans les meilleurs délais;
- desécuriser les échanges avec I'Etat.

La télétransmission suppose lintervention d‘un tiers appelé «opérateur de
télétransmission».

16 Article L. 2131-1du CGCT.
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Ce dernierdoitpréalablementavoir fait homologuer parle ministere del'intérieurson
dispositif de télétransmission. L’homologation permet de garantir que le dispositif est
conforme au cahier des charges établi par le ministére de I'intérieur, lequel encadre et
sécurise le processus technique de télétransmission.

Les collectivitéslocales ne se connectent pas directementa I'application @CTES, mais
déclenchent la télétransmission soit depuis un logiciel métier interfacé au portail de
leur opérateur de télétransmission, soit directement depuis ce portail. Des contrdles
techniques sont effectués par I'opérateur de télétransmission. S’il ne releve aucune
anomalie de sécurité, I'opérateur de télétransmission conditionne les fichiers qui lui
ont été remis dans une «enveloppe technique» qu’il horodate, et la remet au
ministére de I'intérieur en vue de sonintégration dans I'application @ CTES.

Si « I'enveloppe » est intégrée, I'application @CTES génere un accusé de réception a
partir duquel l'opérateur de télétransmission ou I'éditeur du logiciel métier pourra, le
cas échéant, apposer une sorte de tampon de réception. Cette pratique du

« tampon », trés répandue, n‘est pas encadrée reglementairement.

Si «'enveloppe » estrejetée, I'application @CTES génére un accusé de non réception
qui explique la cause de |'échec de la télétransmission. C'est l'opérateur de
télétransmission qui gere ces cas d'échec.

La norme d’échange des opérateurs de télétransmission n’autorise pas la
télétransmission des dossiers afférents aux décisions tacites.

La télétransmission des actes au moyen d’un dispositif homologué est conditionnée
par la signature d’une convention de télétransmission entre la collectivité et la
préfecture, et par l'enregistrement de la collectivité émettrice dans 'application
@CTES.

Les actes sont télétransmis dans les conditions prévues par la convention. Elle précise
le dispositif de télétransmission qui est utilisé, énumere les catégories d’actes
télétransmis, et fixe la nomenclature locale des matieres d’actes arespecter.

La présentationdes principesde latélétransmission desactes au moyend’un dispositif
homologué et laliste des dispositifs de télétransmission homologués sont mis en ligne
sur le site intranet de la DGCL et sur le portail des collectivités locales
(https://www.collectivites-locales.gouv.fr/).
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Schéma global du systeme d’information @CTES
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Source: intranet DGCL - présentation du systéme d'information @CTES

2. Lesnouvelles chaines de télétransmission depuis 2022

Il existe depuis 2022 des dispositifs de télétransmission qui sont dispensés
d’homologation ministérielle du fait qu’ils sont développés par les services de I'Etat. Il
s'agit d'interfaces construites pour faire dialoguer I'application @CTES avec des
applications pilotées pard‘autres départements ministériels et positionnéesenamont
du contrdle de légalité.

Le recoursdes collectivitéslocales ace type de dispositif de télétransmissionn’est pas
conditionné a la passation d'une convention de télétransmission.

La liste des dispositifs de télétransmission dispensés d’homologation est établie par
un arrété interministériel".

L'interface entre la plateforme PLAT'AU de la direction de I’habitat, de I'urbanisme et
des paysages (DHUP) et I'application @CTES, mise en service le 1% janvier 2022,
concerne la télétransmission des autorisations d’urbanisme. La particularité de cette
interface est qu’elle permet aussi, depuis le 14 juin 2023, la télétransmission des
dossiers afférents aux décisions tacites.

L'interface entre le Géoportail de l'urbanisme (GPU) et I'application @CTES, mise en
service le 1" mars 2023, concerne quant a elle la télétransmission des délibérations
afférente aux documents d’urbanisme par un lien mis a disposition dans @CTES.

17 Article R.2131-2-Adu CGCT.
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Dans tous les cas, la télétransmission est considérée comme effectuée sil’application
@CTES a généré un accuse de réception. Le fichier de I'acte doit obligatoirement étre
au format PDF pour que la télétransmission puisse réussir.

Le fonctionnement des deux interfaces est présenté sur le site intranet de la DGCL
(http://dgcl.minint.fr/index.php/cadre-institutionnel/controle-de-legalite-et-controle-

budgetaire/actes-1/interface-entre-plat-au-et-ctes).

. Le contrdle de la Iégalité des actes télétransmis

Les actes transmis par voie électronique conformément aux dispositions du CGCT
sont accessibles aux services chargés du contrble de Iégalité depuis I'application
@CTES.

1. Lesdonnées accessibles dans I'application @CTES

L'application @CTES contient essentiellement des fichiers et assez peu d’informations
portées par des données structurées.

Un écran de «suivi des actes» présente la liste des actes associés a un «service
attributaire ». Le choix d'un acte a contréler ouvre I'écran de «suivi d'un acte » qui
affiche I'acte, la liste des pieces jointes et diverses informations clés, notamment la

date limite de recours du préfet.

Les actes sont automatiquement orientés vers un service attributaire donné en
application de regles de routage établies par chaque préfecture. Les criteres utilisés
sont la matiere de |'acte, le service attributaire et la nature de I'émettevur.

Si l'acte a transité par un opérateur de télétransmission, I'émetteur a dG apporter, au
moment de remettre son dossier a I'opérateur, des informations portées par des
données structurées: la nature de I'acte (délibération, convention....), la matiere de
I'acte et I'objet de I'acte :

- la nature de l'acte est choisie par I'émetteur dans une liste établie au niveau
national par la DGCL (acte réglementaire, individuel...),

- la matiére de l'acte est choisie par I'émetteur dans une liste établie au niveau
national par la DGCL et/ou par chaque département dans le respect du cadre
national,

- l'objetdel'acte estsaisilibrement par I'émetteur.

La nature et la matiere des décisions télétransmisesvia les interfaces PLAT'AU-@CTES
et GPU-@CTES sont déduites par @CTES. Leur objet dépend des données enregistrées
sur PLAT'AU/GPU et sur @CTES, mais n’est pas saisi en tant que tel par les collectivités
locales.
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2. Larépartition des contrdles entre les agents

Un service attributaire équivaut a un bureau ou a un péle au sein d’un bureau.

La fonctionnalité de «requéte personnalisée» permet a un agent de n’afficher a
I’écran qu’une partie des actes d’un service attributaire. Elle fonctionne comme un

filtre et permet de ne voir que les actes pour lesquels I'agent est instructeur.

Une documentation sur le fonctionnement de I'application @CTES est disponible sur
I'intranet de la DGCL. Les DDT n’ayant pas toujours acces a cet intranet, il convient
que les préfectures leurs communiquent la documentation idoine et assurent le
soutien de proximité dans |'utilisation de cet outil.

Desmodulesd’e-learningontété développés parla DGCLen lien avecla SDRF.Ilssont
accessibles depuisla base FOR-MI. IIs permettent de prendre en mains |'application et
de découvrir ses principales fonctionnalités. Ces modules sont accessibles
uniquement aux préfectures, qui veilleront donc aformer les autres services de I'Etat
appelés a utiliser I'application @CTES.

A noter qu’un travail de refonte et de modernisation de I'application @CTES a été
engagé en mai 2024.
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Chapitre 3. L’'espace collaboratif sur RESANA

l. Objectifs

En tant qu’animateur du réseau du contréle de légalité, la DGCL a pour objectif
d’inscrire les relations entre les acteurs de ce contrbéle dans un dialogue constructif et
collaboratif. A cette fin, une plateforme RESANA dédiée au contrble de légalité,
permettant de rassembler sur un espace unique toutes les informations relatives a
cette matiere (actualités, fond documentaire, publication de statistiques,
d’événements passés et a venir, etc.), a été développée™.

Cette plateforme répond aux demandes exprimées par les préfectures dans le cadre
deleursréponses au questionnaire adresséenvue del’élaborationdurapporttriennal,
a I'occasion de déplacements de la DGCL ou de la journée annuelle du contrdle de
légalité. Elle répond également aux recommandations de la Cour des comptes qui,
dans sondernierrapportsurle contréle delégalité etle contréle budgétaire, préconise
un rdle plus proactif de I'administration centrale en matiére d’animation de réseau et
une diffusion des bonnes pratiques.

Cet outil permet un partage d’informations entre différents acteurs:

- de la DGCL vers les agents responsables du contrble de légalité dans les
préfectures : par lamise a disposition d’informations sur les sujets d’actualité et
d'une base documentaire a jour (renvois versl’intranet et I'internet de la DGCL
pour les fiches, les FAQ, la documentation @CTES, les rapports triennaux, les
guides, etc.);

- desagentsresponsables du contrblede légalité dans les préfecturesverslaDGCL:
par des questions poséesou des réponses a des sondages sur des sujets précis
ou plus prospectifs mais aussi par la sensibilisation de I'administration centrale
a des themes particuliers abordés sur le réseau et contribuant a enrichir la
réflexion sur I'exercice de lamission;

- des agents responsables du contréle de Iégalité entre eux: par I'échange de
bonnes pratiques.

Des liens d'accés vers les autres outils disponibles sont mis en ligne, afin de faciliter la
navigation entre les différents espaces et valoriser les contenus existants (SIACL,
@CTES, espace expertises-territoires du ministere de I'aménagement du territoire et
de latransition écologique etde la cohésiondes territoires réservé al’urbanisme, etc.).

Si les utilisateurs peuvent poser des questions, aucune réponse de fond (juridique ou
technique) ne leur sera directement apportée via la plateforme: les équipes
responsables du contrble de |égalité en préfecture seront invitées asolliciter le PIACL
via le SIACL pour les questions juridiques, et a utiliser I’adresse mail support d’@CTES
pour les questions techniques en matiere de dématérialisation.

18 Elle remplace I'espace collaboratif OSMOSE qui avait été créé 3 cette fin et a été décommissionné en
avril 2025.
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Il. Fonctionnalités

L'espace RESANA comporte plusieursrubriques:

- lefil d’'infos de I'espace qui permet de connaitre lesdernieres publications ;

- une base documentaire permettant de partager diverses ressources et de
capitaliser les productions sur le controle de Iégalité et sur d’autres themes liés
au contrdle (commande publique, publicité des actes, etc.) ;

- l'agenda qui permet de connaitre les dates d’événements intéressant le
contréle de légalité, parmilesquels lajournée du contrble de Iégalité organisée
annuellement;

- des outils collaboratifs : dialogues, sondages, statistiques, publications,
contributions ou encore formulaires: ces outils essentiels permettent aux
agents de discuter, poser une question, proposer une idée, lancer une discussion
etinteragir, ou encore de partager une analyse ou des difficultés. La création de
« sous-communautés » permettront en outre a la DGCL de tenir informées les
personnes concernées de sujets d’'actualités ou de recueillir des remontées de
leur part sur des sujets d’intérét commun.

1. Animation et acces

L’animation de cet espace est assurée par le bureau du contrble de légalité et du
conseil juridique de la DGCL et alimenté en lien avec le PIACL mais également les
préfectures.

La plateforme RESANA est privée et réservée aux agents responsables du contrdle de
légalité au sein des préfectures. L'inscription est effectuée sur demande et validée par
les animateurs du réseau.

Pour vous rendre sur I|'espace RESANA relatif au controle de légalité:
https://resana.numeri .g2ouv.fr li rimetr nsulter/1
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Chapitre 4. Les ressources documentaires utiles

L'exercice du contrble de légalité fait appel a I'application de nombreuses branches
du droit administratif.

Il nécessite de ce fait I'approfondissement dans certains cas de questions juridiques
éclairées par la jurisprudence, la doctrine ou les travaux parlementaires.

Il est donc utile de disposer de ressources documentaires appropriées et
immeédiatement utilisables.

La liste ci-apres, bien que non exhaustive, représente une « boite a outils » essentielle
et accessible gratuitementenligne:

e |égifrance

Site gouvernemental dédié ala diffusion des textes législatifs et réglementaires et des
décisions de justice, il permet notamment d‘effectuer des recherches
jurisprudentielles précises. Est également mis a disposition sur ce site le guide de
legistique. Ce dernier a pour objet de présenter I'ensemble des regles, principes et
méthodes qui doivent étre observés dans la préparation des textes normatifs : lois,
ordonnances, décrets, arrétés.

Enfin, le site legifrance permet d’accéder aux instructions et circulaires en vigueur.

e Lesite du Conseil constitutionnel

Le Conseil constitutionnel est l'autorité juridictionnelle chargé du contrdle de
constitutionnalité. A travers ses décisions, il peut notamment dégager des principes a
valeur constitutionnelle.

e Lesitedu Conseil d’Etat

Le Conseil d’Etat est la juridiction administrative supréme. Les décisions qu'il rend,
éclairées par les conclusions des rapporteurs publics, permettent de saisir le droit sur
des points précis ayant été a l'origine d'un litige. La base de jurisprudence ArianeWeb
réunit ces décisions et conclusions. La base ConciliaWeb réunit les avis rendus.

e |Lesitedel’Assemblée nationale

e Lesitedu Sénat

e Lesite du ministere de lI'intérieur (acces au BOMI, actualités du ministere....)

e Lesite du ministere chargé du logement et de l'urbanisme (information sur le

Géoportail de 'urbanisme, fiches sur les documents d’urbanisme et sur les
autorisations du droit des sols...)

e Service-Public.fr
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Extragual : portail du Gouvernement sur la qualité et la simplification du droit.

Le portail de I'Etat au service des collectivités (rubrique dédiée au contrdle de
légalité portant sur la procédure du déféré, le systeme d’information @CTES,
I'interface avec PLAT'AU...)

Le site internet de la direction des affaires juridiques du portail des ministeres
chargés de I'économie, des finances, de I'action des comptes publics (acces
lettre de la DAJ, fiches commande publique ou GIP...)

Le siteinternet de la missioninterministérielle pourlaqualité des constructions

publiques (MIQCP) pour le contréle notamment des marchés publics de
maitrise d'oceuvre

La lettre de la Iégislation sur I'urbanisme URBA INFO

Le WikiTerritorial du CNFPT: ressources documentaires mises a disposition par
le CNFPT

Le site intranet de la DGCL, ou sont accessibles les lettres périodiques (archives
de la lettre du droit des collectivités locales, lettres d'information de la DGCL,
flash finances locales...) auxquelles il est possible par ailleurs de s’abonner, des
fiches sur différentes thématiques, des foires aux questions, de la doctrine
administrative, etc. Ces informations sont regroupées dans différentes
rubriques:cadre institutionnel (sous-rubrique relative au contrdle de Iégalité et
au contrble budgétaire), compétences, finances locales, fonction publique
territoriale, cohésion territoriale.
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Chapitre 5. Les formations

Le programme de formation en matiére de contrdle de Iégalité comprend plusieurs
modules:

Thématique

Contréle de légalité - tronc commun (aspects généraux)

Contréle de légalité - droit de la commande publique
Contréle de légalité - droit de la fonction publique territoriale
Contréle de légalité - droit de l'urbanisme

Contréle de légalité - interventions économiques

Contréle de légalité - intercommunalité

Application @CTES - a destinations des utilisateurs

Application @CTES - a destinations des gestionnaires

L'offre de formation en distanciel est disponible sur la plateforme ForMI:
https://eformation.sdrf.drh.interieur.gouv.fr/auth/infpn/index.ph

En complément de I'offre existante de formations présentielles (accessible aupres des
correspondants locaux de formation), une eformation «le contrble de [égalité: tronc
commun » est disponible sur la plateforme interministérielle de formation en ligne

Mentor (https://mentor.gouv.fr/login/index.php).

D'une durée de 2 heures environ, cette formation, qui peut utilement étre suivie des
la prise de poste, est destinée aux agents exercant une mission de contrble de légalité
en services préfectoraux et en directions départementales des territoires. Elle
présente les aspects généraux du contrdle de |égalité.

Au préalable, les agents sont invités a consulter la formation relative aux
fondamentaux du droit administratif qui apporte les connaissances juridiques
élémentaires en droit administratif.

Toutes les informations utiles en matiere de formation et les coordonnées des
correspondants locaux sont dlsponlbles sur Ie site intranet de la DRH du ministere de
I'intérieur (http:
et-formation).
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Partie IV : Quelles sont les étapes du
controle de légalité ?
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Chapitre 1. Quels sont les actes soumis au contréle de légalité ?

Il revient au représentant de I'Etat dans le département ou la région de contrbler les
actes pris par les collectivités locales. Il peut déférer a la juridiction administrative
ceux qui luisemblent illégaux.

Le contrble de légalité s'applique a la plupart des actes pris par les collectivités
territoriales (communes, départements, régions), leurs groupements (EPCI,
syndicats...) et leurs établissements publics (établissements publics locaux
d’enseignement, établissements publicslocaux de santé...).

Toutefois, certains actes sont exclus de ce contrble (voir lll):

- les actes budgétaires, qui relevent d'une procédure de contréle particuliere (cf.
guide pratique du contréle budgétaire sur I'articulation du contrdle budgétaire
et du contrdle de légalité)'’;

- les actes de droit privé, quirelevent de lacompétence du juge judiciaire ;

- les actes pris au nom de I'Etat, pour lesquels le maire agit sous le contréle de
I"autorité administrative ou judiciaire (opérations électorales ou actes d’état
civil parexemple).

Parmi les actes qui sont soumis au contrble de légalité del'autorité préfectorale et qui
sont, par définition, susceptibles d’étre déférés au juge administratif, il convient de
distinguer:

- les actes des collectivités locales qui sont soumis de par la loi a I'obligation de
transmission au préfet. lls n‘acquierent leur caractére exécutoire qu’apres leur
transmission a la préfecture, une fois les formalités de publicité et/ou de
notification accomplies. La liste de ces actes est principalement définie dans le

CGCT (cf. | « Identification des actes soumis a l’obligation de transmission »);

- les autres actes des collectivités locales qui ne sont pas soumis a l’obligation de
transmission et qui acquierent de plein droit leur caractére exécutoire une fois
accomplies les formalités de publicité et/ou de notification (cf. Il « Les actes
non mis al’obligation de transmission »).

19 Le contréle des actes a finalité budgétaire nécessite toutefois que le préfet exerce également un
contréle de légalité notamment sur les délibérations et documents qui entourent I'élaboration des actes
budgétaires : les délibérations actant la tenue du débat d'orientation budgétaire ; les délibérations
d’autorisation d’exécution des crédits avant le vote du budget primitif (article L.1612-1 du CGCT) ; les
délibérations d’adoption (budget principal, budget supplémentaire, décision modificative, compte
administratif, compte de gestion) ; les délibérations d'affectation des résultats ; les délibérations
d’attribution de subventions ; les délibérations fiscales (état 1259).
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I. ldentification des actes soumis a I'obligation de transmission

1. Les actes des collectivités locales soumis a I'obligation de transmission

Les actes des collectivités territoriales et de leurs groupements soumis a I'obligation
de transmission au représentantde |'Etat sont définis par la loi et n‘acquiérent leur
caractere exécutoire que sous une double condition:

- unefois les formalités de publicité et/ou de notification accomplies;
- apresleurtransmission ala préfecture ou ala sous-préfecture.

Le CGCT ne prescrit pas d'ordre devant étre observé dans |I'accomplissement des
modalités conférant aux actes leur caractere exécutoire, étant précisé qu’un acte
devient exécutoire acompter de I'accomplissement de laformalité la plus tardive.

La liste de ces actes est définie principalement dans le CGCT mais également dans
d’autres textes législatifs en fonction des acteurs locaux concernés.

e Lesactes des collectivités locales soumis a I'obligation de transmission

Les actes a transmettre au préfet ou au sous-préfet sont notamment définis dans le
CGCT pour:

- lescommunes: article L. 2131-2;
- lesdépartements:article L. 3131-2;
- lesrégions: article L. 4141-2.

En voici la synthése:

EXCEPTIONS (actes non soumis a
I'obligation de transmission au controle
de légalité)

TRANSMISSION AU CONTROLE DE
LEGALITE

VOIRIE :

- délibérations relatives aux tarifs des
droits de voirie et de stationnement, au
classement, au déclassement, a
I’établissement des plans d’alignement
et de nivellement, & l'ouverture, au
redressement et a |'élargissement des
- délibérations prises par les assemblées | voies communales

locales (conseils municipal,
départemental, régional) FONCTION PUBLIQUE TERRITORIALE:

- délibérations relatives aux taux de
promotion pour I'avancement de grade
des fonctionnaires, a l'affiliation ou a la
désaffiliation aux centres de gestion ainsi
qu’aux conventions portant sur les
missions supplémentaires a caractére
facultatif confiées aux centres de gestion

39


https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000041411348/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000037739135/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000044190643

TRANSMISSION AU CONTROLE DE
LEGALITE

EXCEPTIONS (actes non soumis a
I'obligation de transmission au controle
de légalité)

- décisions prises par délégation des
assemblées locales, en application des
articles L. 2122-22, L. 3211-2 et L.4221-5
du CGCT

- décisions réglementaires et
individuelles prises par |'exécutif local
(maire ou président du consell
départemental) dans l'exercice de son
pouvoir de police®

- décisions du maire ou du président du
conseil départemental relatives a la
circulation et au stationnement

- décisions du maire relatives a
I'exploitation, par les associations, de
débits de boissons pour la durée des
manifestations publiques organisées

- actes a caractere réglementaire pris par
les autorités locales dans les domaines
qui relevent de leur compétence en
application de la loi

- conventions relatives aux emprunts,
aux marchés, aux accords-cadres

- conventions relatives aux concessions,
dont les délégations de service public

- marchés de partenariat

- concessions d’aménagement

- conventions relatives a des marchés et
a des accords-cadres d'un montant
inférieur au seuil mentionné a l'article
D.2131-5-1du CGCT

- décisions individuelles relatives a la
nomination des fonctionnaires

- décisions individuelles relatives au
recrutement, y compris le contrat
d’engagement, et au licenciement des
agents non titulaires

- décisions individuelles ou contrats
relatifs aux agents non titulaires recrutés
pour faire face a un besoin saisonnier ou
occasionnel”

- permis de construire, autres
autorisations d‘utilisation du sol et
certificats d‘urbanisme délivrés par le
maire??

- ordres de réquisition du comptable pris
par les exécutifs locaux

- délibérations relatives aun référendum
local en vertu de l'article LO. 1112-3 du
CGCT?

- délibérations relatives a une
consultation des électeurs en vertu de
I"article LO.1112-17 du CGCT#*

20 Article L. 3221-4du CGCT.

21 Article L. 332-23 du code général de la fonction publique.

22 Article L. 422-1 et article L. 422-3 du code de ['urbanisme.

23 Article L.O. 1112-3du CGCT.

24 Article L. 1112-17 du CGCT.
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e Les actes pris par les groupements de collectivités locales soumis a I'obligation

de transmission

Le régime applicable aux actes des groupements de collectivités localesen matiere de
contrble de légalité est fondé sur celui applicable aux actes des communes, des

départements ou des régions.

Base juridique

Régime
applicable
pour les actes

Etablissements publics de coopération intercommunale

Syndicats de communes, communautés de
communes, communautés urbaines,
communautés d'agglomération, syndicats
d'agglomération nouvelle, métropoles

par renvoi
art. L. 5211-3 du
CGCT

Communes
art. L. 2131-2du
CGCT

Etablissements publics de coopération interdépartementale etinterrégionale

droit public) y compris pbéles métropolitains

Départements
par renvoi art. L. |art. L. 3131-2du
Etablissements publics interdépartementaux 5421-2du CGCT CGCT
Ententes interrégionales par renvoi art. L. Régions
5621-5du CGCT |art. L. 4141-2du
CGCT
Syndicats mixtes
par renvoi
art. L. 5711-1du
CGCT
Syndicats mixtes fermés, y compris pdles| pourlespdles Communes
métropolitains  (communes + EPCI  ou|l métropolitains, |, | 2131-2 du
exclusivement EPCI) par renvoi, CGCT
art. L. 5731-3 et
art. L. 5711-1du
CGCT
Syndlca.tg , _ Mixtes ouverts par renvoi Départements
(collectivités territoriales + groupements de| 4t L. 5721-4du art. L. 3131-2 du
collectivités + autres personnes morales de CGCT ' CGCT

e Lecontrole des actes ne faisant pas grief faisant I'objet d’une délibération

La catégorie des actes ne faisant pas grief regroupe principalement les actes des
autorités locales relatifs a des avis, des recommandations, des voeux, voire des
mesures préparatoires. Ceux faisant I'objet d'une délibération sont obligatoirement

transmis au titre du contrble de légalité.
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Jurisprudence

Le Conseil d’Etat considere, s'agissant des actes ne faisant pas grief transmis au
contrble de légalité, conformément aux articles L. 2131-2, L. 3131-2 ou L. 4141-2 du
CGCT, selon les mémes modalités de transmission que les actes produisant des
effetsdedroit, que le représentantde |'Etat peut déférer au juge administratif ceux
qu'il estime contraires a la légalité, et ce alors méme qu’un autre requérant n'est
pas recevable a attaquer ce type d’actes par la voie du recours pour exces de
pouvoir.

Voeux:

La jurisprudence a jugé qu’un veeu, bien que ne faisant pas grief, peut faire I'objet
d'un déféré préfectoral dans les conditions ordinaires (CE, 30 décembre 2009,
Département du Gers, n° 308514), des lors que ce recours est prévu par laloi.

Mesures préparatoires:

Les mesures préparatoires qui, tout comme les voeux, ne font pas grief, peuvent
également faire l'objet d'un déféré préfectoral (CE, assemblée, 15 avril 1996,
Syndicat CGT des hospitaliers de Bédarieux, n° 120273; CE, 15 juin 2018,
Département du Haut-Rhin, n° 411630).

Conventions de coopération:

Les conventions de coopération, les délibérations les autorisant et plus largement
I'ensemble des actes pris dans ce domaine sont soumis au contrble de légalite
(circulaire du 24 mai 2018, NOR INTB1809792C). Par exemple, une prise de position
matérialisée par une charte d’amitié, ne relevant pas d‘une prise de position
individuelle des élus, est un acte administratif qui releve du contrble de légalité
(CAA Lyon, 24 juin 2021, Cne Saint-Etienne, n° 19LY04159).

Actes de droit souple non soumis al’obligation de transmission:

Les documents de portée générale émanant d'autorités publiques, matérialisés ou
non, tels que les circulaires, instructions, recommandations, notes, présentations
ou interprétations du droit positif ou encore les FAQ peuvent étre déférés au juge
de I'exces de pouvoir lorsqu'ils sont susceptibles d'avoir des effets notables sur les
droits ou la situation d'autres personnes que les agents chargés, le cas échéant, de
les mettre en ceuvre (CE, sect., 12 juin 2020, n°® 418142, GISTI/ CE, 3 février 2023, n°
451052).

A contrario, un courriel répondant a une demande d’information et faisant part de
I'interprétation, par I'administration, de la réglementation applicable n‘est pas un
acte qui peut étre déféré (CE, 21 juillet 2022, n° 449388).

2. Lesactes desétablissements publics locaux et autres organismes rattachés aux
collectivités locales soumis a I'obligation de transmission

Le régime applicable en matiére de contrdle de |égalité des établissements publics
locaux (EPL) est identique a celui de la collectivité territoriale de rattachement, sous
réserve d’aménagements qui peuvent étre dus au statut juridique de chaque
établissement.

42



https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000021630681&fastReqId=919177860&fastPos=1
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000007937111
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000037076483
https://www.legifrance.gouv.fr/circulaire/id/43376
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000043713906?juridiction=CONSEIL_ETAT&juridiction=COURS_APPEL&juridiction=TRIBUNAL_ADMINISTATIF&juridiction=TRIBUNAL_CONFLIT&page=1&pageSize=10&query=19LY04159&searchField=ALL&searchType=ALL&sortValue=DATE_DESC&tab_selection=cetat
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000042006661?isSuggest=true
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000047090640
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000047090640
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000046080984?init=true&page=1&query=449388&searchField=ALL&tab_selection=all

.y Régime
B .
ase juridique applicable
Etablissements publics communaux (dont
les caisses qes écoles ou les cent.res art. L. 2131-12 du Communes
d’action sociale (les centres d’action CGCT art. L. 2131-2du
sociale étant des établissements publics CGCT
communaux ou intercommunaux)
Départements
. . . . L. 32411
Etablissements publics départementaux art. L. 3 du art. L. 3131-1du
CGCT
CGCT
Régions
Etablissements publics régionaux art. Léézg_:_1 du art. L. 4141-2 du
CGCT
art. R. 514-31du Communes
Caisses de crédit municipal code monétaireet | art.L.2131-2du
financier CGCT
Services départementaux d'incendie et de| art. L. 3241-1du Departements
’s art. L. 3131-2dvu
secours (SDIS) CGCT CGCT

La liste des actes des EPL soumis a I'obligation de transmission au représentant de
I'Etat se déduit des articles du CGCT relatifs aux actes des communes, départements
et régions. Pour mémoire, les actes de droit privé de ces établissements ne sont pas

soumis au contrble de Iégalité (voir Il1).

En voici la synthese:

TRANSMISSION au contrdle de légalité

EXCEPTIONS (actes non soumis a
I'obligation de transmission)

Pour tous les établissements publics

- délibérations prises par le conseil
d’administration

FONCTION PUBLIQUE TERRITORIALE:
délibérations relatives aux taux de
promotion pour I'avancement de grade
des fonctionnaires, a l'affiliation ou a la
désaffiliation aux centres de gestionainsi
qu’aux conventions portant sur les
missions supplémentaires a caractere
facultatif confiées aux centres de
gestion.

25 Les SDIS ne sont pas des établissements publics départementaux. Le Conseil d’Etat a en effet précisé :
« les services départementaux d'incendie et de secours, qui associent pour la gestion et la mise en oeuvre
des moyens au niveau local les communes au département et aux établissements publics de coopération
intercommunale, ne sont passeulement rattachés a des collectivités ou établissements mentionnés au 8° de
I'article L. 237 du code électoral; qu'en outre, ils ne sont pas créés par le département ou & sa demande
mais par la loi, dans chaque département; qu'il suit de la que les services départementauxd'incendie et de
secours ne peuvent étre regardés comme des établissements publics du département au sens et pour
I'application du 8° de ['article L. 231 du code électoral» (CE, 4 février 2015, Conseil municipal de Corréze,

n°383019, publié au recueil).
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TRANSMISSION au contrdle de légalité

EXCEPTIONS (actes non soumis a
I'obligation de transmission)

- décisions prises par délégation du
conseil d’administration

- arrétés du directeur de

I'établissement

général

- actes a caractere réglementaire pris par
les autorités de I'établissement public
dans les domaines qui relevent de leur
compétence en application de la loi

- conventions relatives aux emprunts,
aux marchés, aux accords-cadres®
- marchés de partenariat

- contrats de concession, dont les
délégations de service public

- concessions d'aménagement

- conventions conclues entre

I'établissement et la collectivité dont il
dépend

conventions de marchés ou d’accords-
cadres inférieurs au seuil européen de
procédure formalisé en matiere de
fournitures et de services actualisé tous
les deux ans?’

Pour les établissements publics a caractére administratif

- décisions individuelles relatives a la
nomination des fonctionnaires

- décisions individuelles relatives au
recrutement, y compris le contrat
d’engagement, et au licenciement des
agents non titulaires

décisions individuelles ou contrats
relatifs aux agents non titulaires recrutés
pour faire face a un besoin saisonnier ou
occasionnel

- arrétés de mise a disposition des
fonctionnaires et conventions
correspondantes pour les mises a
disposition aupres:

*d’un organisme contribuantalamiseen
ceuvre d'une politique de I'Etat, des
collectivités territoriales ou de leurs
établissements publics administratifs,
pour l'exercice des seules missions de
service publicconfiées aces organismes;

* d'une organisation internationale

intergouvernementale ou d'un Etat
étranger.

- ordres de réquisition du comptable pris
par le  directeur général de

I'établissement

26 Circulaire du 30 mars 2007 relative aux modalités de passation des accords-cadres par les collectivités
territoriales.
27 Article D. 2131-5-1CGCT.
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e Lesrégies

Lesrégies sontcréées par les collectivités territoriales, les EPCl oules syndicats mixtes,
et les EPL pour les besoins d'un service publicindustriel ou commercial (SPIC)ou d’un
service public administratif (SPA). Leur organisation administrative et financiere est
déterminée par délibération de I'assemblée locale. Le régime des régies municipales
s'applique a I'ensemble des régies, par renvoi des articles L. 1412-1 et L. 1412-2 du
CGCT.

Dans son avis n° 359409 du 1*" octobre 1996, le Conseil d’Etat (section de I'intérieur) a
indiqué que «les régies communales sont de plein droit soumises au contréle de légalité
: celui qui s’exerce sur les actes des communes, ou, lorsque les régies ont la personnalité
morale, celui qui s’exerce sur les actes de leurs établissements publics. »

Type derégie Controle de légalité applicable

-régiesdotéesdelapersonnalité morale | - établissements publicslocaux
et de I'autonomie financiére (art L. 2221-10 du CGCT)

- régies dotées de la seule autonomie | - selon la collectivité ou I'établissement
financiere public de rattachement

e Le centre national de la fonction publique territoriale (CNFPT) et les centres
de gestion de la fonction publique territoriale (CGFPT)

Le CNFPT constitue un établissement public administratif doté de la personnalité
morale et de |'autonomie financiére qui regroupe des communes, des départements,
des régions ou des établissements publics en relevant. Il est dirigé par un consell
d’administration paritaire qui élit un président en son sein.

Les CGFPT sont des établissements publics locaux administratifs. lls sont dirigés par
un conseil d'administration qui élitun président en son sein.

Les regles concernant les actes de ces centres sont prévues aux articles L. 451-15 et
L.452-24 du code général de la fonction publique (CGFP).

CGFPT dont centres
Controle de légalité CNFPT et ses délégations | interdépartementauxde la
région lle-de-France

représentant de [I'Etat
dans le département ou
siege le centre national ou
la délégation territoriale

représentant de |'Etat dans
le département ou siége le
centre de gestion

Autorité compétente
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CGFPT dont centres
Controle de légalité CNFPT et ses délégations | interdépartementauxde la
région lle-de-France

- organisation des concours
- inscription des candidats
admis a ces concours sur
- organisation des | une liste d'aptitude
concours et examens | - inscription des
professionnels fonctionnaires sur une liste
-inscriptiondes candidats | d'aptitude (au titre de la
déclarés aptes par le jury | promotion interne),
sur une liste d'aptitude accompagnée des
- publicité des créations | décisions de nomination
et vacances d'emplois permettant de déterminer
- conventions passeées | le nombre  d'emplois
avec des tiers ouverts a la promotion
interne

- publicité des créations et
vacances d'emplois

Actes soumis a
I'obligation de
transmission

Caracteére exécutoire
(sous réserve de - dés la transmission au | - dés la transmission au
I'accomplissement des représentant de I'Etat représentant de |I'Etat

formalités de publicité)

e Lesétablissements publics locaux d’enseignement (EPLE)

Les EPLE désignentles colléges, les lycées et les établissements d'éducation spéciale®®.
Ils sont administrés par un conseil d’administration (organe délibérant) et dirigés par
un chef d’établissement (organe exécutif).

Le contr6le desEPLE releve d'unrégime spécifique fixé parles articles L. 421-14,R. 421-
54,R. 421-55 et R. 421-56 du code de I'éducation. Il comprend, d'une part, le contréle
de légalité et, d'autre part, le contrble de tutelle, correspondant a la distinction entre
les actes relatifs au fonctionnement de I'EPLE et les actes relatifs au contenu et a
I'organisation de |'action éducatrice.

Ce systeme fait intervenir trois acteurs:

- lereprésentantde |I'Etat dans le département (pour les colleges) ou larégion (pour
les lycées);

- l'autorité académique(le recteur d’académie ou le directeur académique des
services de I'éducation nationale) ;

- la collectivité de rattachement® (le département pour les colléges, la région pour
les lycées).

28 Article L. 421-1du code de I'éducation.
29 En particulier pour les aspects financiers et budgétaires, le contrdle budgétaire n'étant pas traité dans
ce guide.
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Controle de légalité

Controle de tutelle

Autorité compétente

Vd 30 . Ve ’ .
pour contraler les actes préfet autorité académique
annuler les actes
s contraires aux lois et
déférerles actes devantle | .
. .. . reglements ou de nature a
. juge administratif pour en .
Pouvoirs i . porter atteinte au
demander I’annulation .
) fonctionnement du
ou/etla suspension . .
service public de
I'éducation
actes relatifs ala passation | actes relatifs a
Catégorie d’actes des conventions et au | l'organisation ou au
8 fonctionnement de | contenu de ['action

['établissement

éducatrice

Liste des actes concernés

délibérations du consell
d'administration

relatives:

- a la passation des
conventions et contrats,
et notamment des
marchés ;
- au recrutement de
personnels ;
- au financement des
voyages scolaires.

délibérations du consaelil
d'administration

relatives:
- au reglementintérieur de
['établissement ;

- a l'organisation de la
structure pédagogique ;
- a I'emploi de la dotation
horaire globalisée ;
- al'organisation du temps
scolaire;

- au
d'établissement;
- au rapport annuel sur le
fonctionnement

projet

pédagogique ;
- a la définition, compte
tenu des schémas

régionaux, des actions de
formation
complémentaire et de
formation continue
destinées aux jeunes et
aux adultes.

Caractere exécutoire des
actes (sous réserve de
I'accomplissement  des
formalités de publicité)

délibérations du consell
d’administration: 15 jours
apres la transmission

15  jours
transmission

apres la

30 Le préfet peut donner délégation de signature a l'autorité académique pour contrdler et déférer les
actes.

47



e Les établissements publics sociaux et médico-sociaux (EPSMS)

Les EPSMSrelevant ducontrble de |égalité sontdes personnes morales de droitpublic,
dotées de la personnalité juridique. lls peuvent étre des établissements publics
communaux, intercommunaux, départementaux ou interdépartementaux. lls sont
administrés par un conseil d'administration et dirigés par un directeur.

Les modalités du contrble de légalité des EPSMS sont déterminées par les articles
L.315-12 et L. 315-14 du code de I'action sociale et des familles (CASF). Deux acteurs

interviennent:

- le représentant de I'Etat dans le département, ou, en Corse, le représentant de
I'Etat dans la collectivité de Corse;
- ledirecteur général de I'agence régionale de santé (ARS).

Avutorité pour la
transmission et le
controle des actes

Préfet

Directeur général de I’'ARS

Etablissements
concernés

EPSMS_a |'exception des
établissements médico-

sociaux dont l'autorisation
releve de la compétence
du directeur général de
I’ARS, soit exclusive, soit
conjointe avec le président
du conseil départemental

EPSMS dont l'autorisation
releve de la compétence
du directeur général de
I’ARS, soit exclusive soit
conjointe avec le président
du conseil départemental

Pouvoirs

- Déférerles délibérations contraires a la Iégalité dans
les deux mois suivant leur transmission: il s’agit ici
bien de I'exercice du contrble de légalité;

- Saisir la chambre régionale des comptes (CRC) des
délibérations entrainant des dépenses de nature a
menacer |'équilibre budgétaire de I'établissement,
dans les quinze jours suivant leur transmission et
annuler lesdites délibérations sur avis conforme de la
CRC:il s’agitici d'un contrble sui generis qui ne releve
ni du controle de légalité, ni du contrdle budgétaire
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Autorité pour la
transmission etle
controle des actes

Préfet Directeur général de I'ARS

Liste des actes
concernés

Délibérations du conseil d’administration relatives:

- au projet d'établissement ou de service mentionné a
I'article L. 311-7, ainsi qu’aux contrats pluriannuels
mentionnés al'article L. 313-11 et aux conventions d'aide
sociale mentionnées au Il de I'article L. 342-3-1 du CASF;
- aux programmes d'investissement ;

- au rapportd'activité;

- au budget et aux décisions modificatives, aux crédits
supplémentaires et a la tarification des prestations des
établissements ne relevant pas de l'article L. 314-7-1 du
CASF;

- aux comptes financiers, aux décisions d'affectation des
résultats ou aux propositions d'affectation desdits
résultats, lorsque leurs financements sont
majoritairement apportés par une collectivité publique
ou les organismes de sécurité sociale;

- aux décisions affectant |'organisation ou l'activité de
|'établissement;

- au tableau des emplois du personnel ;

- a la participation a des actions de coopération et de
coordination;

- aux acquisitions, aliénations, échanges d'immeubles et
a leur affectation et aux conditions des baux de plus de
dix-huit ans ;

- aux emprunts;

- au reglement de fonctionnement;

- al'acceptation et au refus de dons et legs;

- aux actions enjustice et aux transactions;

- aux regles concernant I'emploi des diverses catégories
de personnel, pour autant qu'elles n'ont pas été fixées
par des dispositions législatives ou réglementaires.

Caractére exécutoire
des actes (sous réserve
de I'accomplissement
des formalités de
publicité)

Délibérations exécutoires de plein droit des leur
transmission

Selon l'article L. 315-14 du CASF, seules les délibérations du conseil d’administration
sont soumises a obligation de transmission. En effet, les marchés publics ne sont pas
expressément mentionnés a cet article comme devant étre transmis au représentant

de I'Etat.
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En outre, I'article R. 314-69 du CASF, qui prévoyait auparavant une transmission des
marchés publics au préfet dans le seul but de les rendre exécutoires, a été modifié par
le décret n®2019-854 du 20 ao(t 2019 portant diverses mesures de simplification dans
les domaines de la santé et des affaires sociales, qui a supprimé cette obligation de
transmission®’.

e Lesétablissements publics de santé (EPS)

Les établissements de santé (EPS) se caractérisent par des statuts juridiques et modes
de financements variés. S'agissant des établissements publics de santé, ces derniers
sont des personnes morales de droit public pourvues de I'autonomie administrative
et financiére®2 Ils sont dotés d'un conseil de surveillance et dirigés par un directeur
assisté d'un directoire. Le ressort territorial des centres hospitaliers peut étre
communal, intercommunal, départemental, régional, interrégional ou national. Un
établissement public de santé, comme I'ensemble des structures répondant a la
qualification d'établissement de santé, peut remplir des missions de proximité et
notamment les missions mentionnées a l'article L. 6111-1 et suivants du code de la
santé publique.

Le régime applicable aux actes des EPS est déterminé par les articles L. 6143-1, L.6143-

4 et L. 6143-7 du code de la santé publique. Le contréle est assuré, non pas par le
préfet, mais par le directeur généralde I’ARS. Ce dernier peutdéférerles délibérations

du conseil de surveillance et les décisions du directeur jugées contraires a la légalité
dans les deux mois suivant leur réception.

L'acquisition du caractere exécutoire répond a des regles différenciées selon les
actes®, parallélement aux contréles de |égalité et budgétaire mis en ceuvre.

Des actes de nature financiere et budgétaire sont soumis a un régime d’approbation,
distinct du contréle de légalité. |l s’agit des décisions du directeur de I'EPS fixant I'état
desprévisions derecettesetde dépensesetle plan global de financement pluriannuel
et, en plus, pour I'Assistance publique-Hépitaux de Paris, des décisions de son
directeur relatives au programme d’investissement (article L. 6143-4 du code de la

santé publique).

Ces décisions sont approuvées si le directeur général de I’ARS (et les ministres chargés
de la santé, de la sécurité sociale et du budget dans le cas de I'Assistance publique-
Hopitaux de Paris) ne s’y est pas opposé dans les délais et pour des motifs
déterminés®.

% La nouvelle rédaction del'article R. 314- 69 du CASF est la suivante : « Sans préjudice des délégations de
signature consenties par application de l'article L. 315-17, le directeur est seul compétent pour passer les
marchés de travaux, fournitures ou services pour I'établissement. Ces marchés sont exécutoires dés leur
conclusion. »

32 Article L. 6141-1du code de la santé publique.

33 Pour le régime de publicité des actes, cf. article R. 6143-38 du code de |a santé publique.

34 Pour I'état des prévisions de recettes et de dépenses, cf. articles L. 6145-1, D. 6145-31, D.6145-33 ; pour
le planglobalde financement pluriannuel, cf. articles R.6145-66 et D.6145-67 ; pour |’Assistance publique-
Hopitaux de Paris, cf. articles R. 6147-12, R. 6147-13, R. 6147-14 du code de la santé publique.
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e LesEPL dansle domaine de l'urbanisme

Les établissements publics fonciers locaux (articles L. 324-1 a L. 324-10 du code
l'urbanisme) et les établissements publics locaux d'aménagement (articles L. 326-1 a
L.326-7 du code l'urbanisme) sont des établissements publics a caractere industriel et
commercial.

Aux termes des articles L. 324-7 et L. 326-6 du code de |'urbanisme, leurs actes et
délibérations sont soumis au contrble de légalité prévu par les articles L. 2131-1 a
L.2131-11 du CGCT relatifs au régime juridique des actes pris par les autorités
communales.

e Les offices publics de I'habitat (OPH)

Les OPH sont des établissements publics locaux a caractere industriel et commercial

au sens de |'article L. 421-1du code de |la construction et de I’'habitation (CCH). Selon

I'article L. 421-6 du de ce code, ils peuvent étre rattachés a:

- un EPCl compétent en matiere d'habitat;

- un syndicat mixte constitué a cet effet par des EPClI compétents en matiere
d’habitat ;

- un syndicat mixte constitué a cet effet par un ou plusieurs départements, un ou
des EPCI compétents en matiere d’habitat;

- undépartement;

- en Corse, a la collectivité de Corse si I'OPH était un établissement public
départemental avant le 1*" janvier 2017;

- une commune, des lors qu'elle n'est pas membre d'un EPCI compétent en matiere
d'habitat;

- lacommune de Paris.

En tant qu'ils sont pris par un EPL rattaché a une collectivité territoriale ou un EPCI, les
actes des OPH relévent de fait des dispositions du CGCT applicables a chaque niveau
de collectivités pour leur entrée en vigueur et les modalités d’exercice du contrdle de
|égalité®®.

Toutefois, ce cadre général doit €tre apprécié a |I'aune de certaines dispositions
spécifiques du CCH?, en application desquelles certains actes des OPH ne relévent
pas du contrble de Iégalité exercé par le préfeten matiere de ressources humaines. En
effet, leurs personnels peuvent relever de la loi n°84-53 du 26 janvier 1984 portant
dispositions statutaires relatives a la fonction publique territoriale (il s'agit alors
d’actes de droit public) mais également du code du travail (il s’agit alors d’actes de
droit privé). S'il s'agit de fonctionnaires territoriaux, le conseil d'administration
constitue l'assemblée délibérante et le directeur général l'autorité territoriale en
charge de leur gestion.

35 Réponse ala QE n°02390 publiée au JO Sénat du 27 décembre 2012 p 3084.
36 Article L. 421-23 du CCH.
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e Lesétablissements publics de coopération culturelle (EPCC)

Les EPCC sont des établissements publics chargés de la gestion d’un service public
culturel présentant un intérét pour I’'ensemble des personnes morales ayant choisi de
les constituer: les collectivités locales avec I'Etat et des établissements publics
nationaux. lls sont administrés par un conseil d’administration, un président, et dirigés
par un directeur.

L'article L.1431-7 du CGCT prévoit que, sous réserve de dispositions réglementaires
spécifiques, les dispositions relatives au contrble de [égalité et au caractere exécutoire
de leurs actes sont celles applicables aux actes des autorités départementales.

Néanmoins, en fonction du caractere de I'EPCC, certains actes peuvent étre exclus du
contréle de légalité. Ainsi, les actes relatifs aux personnels des EPCC a caractére
administratif sont-ils soumis au statut des fonctionnaires territoriaux, car il s’agit
d’actes de droit public, alors que les personnels des EPCC a caractere industriel et
commercial (a I'exclusion du directeur et de I'agent comptable) relevent du code du
travail, s’agissant d’actes de droit privé®.

e Lesétablissements publics de coopération environnementale

Le décretn®2017-402 du 27 mars 2017 crée les établissements publics de coopération
environnementale. Ces établissements ont le méme régime juridique que les EPCC.
Ainsi, I'article L. 1431-7 du CGCT prévoit pour ces établissements que, sous réserve de
dispositions réglementaires spécifiques, les dispositions relatives au contrbéle de
légalité et au caractere exécutoire de leurs actes sont celles applicables aux actes des
autorités départementales.

e Les établissements publics locaux de coopération éducative (EPLCE)

Les EPLCE sont des établissements publics a caractere administratif. lls peuvent étre
constitués par les communes ou les EPCI avec I'Etat afin de contribuer au
développement et au soutien éducatif, culturel, social et sanitaire des enfants®.

Aucune disposition législative ou réglementaire du CGCT ne précise, a I'inverse des
EPCC par exemple, le régime applicable aux actes des EPLCE. Néanmoins, en tant
qU’EPL a caractere administratif rattaché a une commune, il est possible de déduire
que les dispositions relatives au contréle de légalité de leurs actes sont celles
applicables aux actes des autorités communales.

3. Les actes des entreprises publiques locales : sociétés d’économie mixte
locales, sociétés publiques locales ou sociétés publiques locales
d’aménagement®

e Lanature des entreprises publiques locales

37 Article L. 1431-6 CGCT.

38 Articles L .1441-Tet L. 1441-2 CGCT.

39 Voir notamment la circulaire NOR n°COT/Bf11/0a052/C du 29 avril 2011 relative au régime juridique
des sociétés publiques locales (SPL) et des sociétés publiques locales d'aménagement (SPLA).
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Les sociétés d'économie mixte locales (SEML) peuvent étre créées par les communes,
les départements, les régions et leurs groupements, qui s'associent a une ou plusieurs
personnes privées ou publiques, pour réaliser des opérations d'aménagement, de
construction, pour exploiter des SPIC, ou pour toute autre activité d'intérét général.

Le régime juridique des entreprises publiqueslocales (EPL) est dit « mixte » en ce qu'l
releve a la fois du droit privé (principalement le code du commerce, s’agissant
juridiquement de sociétés anonymes) et du droit public (notamment le CGCT).

Il existe différentes catégoriesd’EPLdontle régimejuridique estfondé a titre principal
surdesdispositionscommunes du CGCT relatives aux SEML (articles L. 1521-1a L. 1525-
3 du CGCT) et des dispositions spécifiques.

Ainsi, a titre d'exemple, les sociétés publiques locales (SPL) sont soumises
spécifiquement a ‘article L. 1531-1 du CGCT et aux dispositions non contraires du
CGCT relatives aux SEML par renvoi.

Les collectivités locales peuvent, sous réserve de détenir au moins une compétence,
constituerdes EPLnotamment pourlaréalisationde leurs opérations d’aménagement,
de construction, pour la gestion de leurs SPIC ou de toute autre activité d’intérét
général.

Plus spécifiquement, l'article L. 327-1 du code de |'urbanisme permet de constituer
des sociétés publiques locales d’aménagement (SPLA) pour réaliser toute opération
d'aménagement au sens du code de l'urbanisme et des études préalables, pour
procéder a des acquisitions etcessionsd’immeubles, pour procéderatoute opération
de construction ou de réhabilitation immobiliere en vue de laréalisation des objectifs
énoncés a |'article L. 300-1du méme code, ou bien pour procéder a toute acquisition
et cession de baux commerciaux, de fonds de commerce ou de fonds artisanaux dans
les conditions prévues par le code de I'urbanisme.

En tant que sociétés anonymes, les SPLA sont soumises aux regles prévues par le code
de commerce ainsi qu’au régime des SEML prévu par le CGCT (articles L. 1523-Ta L.
1523-7,L.1522-1a1.1522-3,L.1524-121.1524-7,L.1525-1a L. 1525-3), sous réserve des
dispositions spécifiques prévues al’article L. 1531-1 du méme code.

e Lecontrdle de légalité du représentant de I'Etat sur les EPL

Les EPL étant des sociétés anonymes, la majorité de leurs actes releve du droit privé.
Leurs comptes financiers sont, par ailleurs, soumis a la procédure de certification des
comptes par le commissaire aux comptes.

D’une fagon générale, les préfets n‘'ontdonc pas a connaitre, au titre du droitcommun
du contréle de 1égalité, des actes relatifs a ces sociétés, sauf s'il s’agit de contrdler les
délibérations des collectivités localesrelatives a ces sociétés (création, détermination
du montant de la participation au capital social, approbation des statuts, relations
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entre la collectivité et la société) ou les contrats éventuellement conclus avec elles.
Les marchés passés en leur nom propre ne sont pas soumis au contréle de [égalité®.

Deux exceptions relatives aux actes pris par les collectivités locales doivent toutefois
étrerelevées:

- les décisions des SEML relevant de prérogatives de puissance publique prises
pour le compte d’'une collectivité locale sont transmises obligatoirement au
titre du contrble de |égalité, conformément aux dispositions des 8° de |'article
L.2131-2,du7°del'article L. 3131-2etdu 6°de |'article L. 4141-2 du CGCT, quelle
que soit la nature juridique des liens contractuels entre la SEML et les
collectivitéslocales*. Aucune dispositionsimilaire n'est parailleurs prévue pour
les SPLA: il pourrait donc ne pas y avoir d’obligation de transmission, méme si
le tribunal administratif de Montreuil a jugé que ces sociétés y étaient soumises
lorsqu’elles exercaient des prérogatives de puissance publique au nom d’‘une
collectivité** (il s’agit néanmoins d’une décisionisolée);

- les actes passés au nom et pour le compte d'une collectivité locale,
notamment® les marchés publics, peuvent également, selon les cas, faire
I'objet d’un contrdle par le représentant de I'Etat dans le département. Les
regles applicables au contréle sont celles auxquelles est soumis le mandant, et
pas le mandataire*’. En revanche, les concessions d’aménagement ne sont pas
considérées comme des mandats®.

e L'obligation d’information au bénéfice du préfet de certains actes des EPL,
sans lien avec le controle de légalité

L’article L. 1524-1du CGCT met en place une procédure spécifique permettanta I'Etat
d’'étre informé des activités des EPL. Conformément aux dispositions de cet article,
sont transmis au représentant de I'Etat dans le département oU I'EPL ason siége, dans
le mois suivant leur adoption, les actes suivants :

- les délibérations du conseil d’administration ou du conseil de surveillance et
des assemblées générales, accompagnées de rapports établis en vue de leur
adoption, ainsi que les décisions des assemblées générales ordinaires et
extraordinaires et les pieces qui s'y apportent;

40 CE, 11 mars 2011, Communauté d’agglomération du Grand Toulouse, n° 330722 et CE, 27 octobre 2011,
SARL Port Croisade, n° 350651.

41 Pour le droit de préemption, cf. CE 24 mai 2017, SONADEV n°397197.

42 TA de Montreuil, 29 octobre 2015, n° 1408784.

43 Attention, si le CCP prévoit le mandat de maitrise d'ouvrage pour passer des marchés publics de
maitrise d'oeuvre et de travaux (article L.2422-6), il n'y a pas d'équivalent pour les DSP qui, en tant que
telles, ne constituent pas par nature des conventions de mandat (cf. CE, 17 juin 2009, SAEMN Bibracte,
n°297509, et TC, 16 juin 2014, Société d'exploitation de la Tour Eiffel, n°3944).

44 Avis CE, Assemblée générale, 22 janvier 1998, n° 361425.

45 CE, 11 mars 2011, Communauté d‘agglomération du Grand Toulouse, n° 330722

54


https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000041411348/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000041411348/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000037739135/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000037739123/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006389540/2022-07-29/
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000023690728
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000024736730/
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000034808237&fastReqId=486552401&fastPos=1
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000020869178
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000029100308
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000034808237&fastReqId=486552401&fastPos=1
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000023690728

- les contrats de concession d’aménagement®;

- lescomptes annuels;

- lerapport général et le rapport spécial sur ces comptes établis annuellement
par le commissaire aux comptes.

Ces actes peuvent étre transmis par voie électronique ou par tout moyen permettant
d’attester une date certaine.

A défaut de transmission au préfet, I'acte est sanctionné de nullité. Le régime des
nullités est issu du droit des sociétés et est régi par les articles L. 235-2a L. 235-14 du
code de commerce. Il s’agit plus précisément du régime de nullité relative. La nullité
est prononcée par le juge judiciaire et dépourvue d’effet rétroactif. Le défaut de
transmission peut étre régularisable apres 'adoption de la délibération.

En outre, en application de l'article L. 1524-3 du CGCT, le rapport spécial sur les
conditions d’exercice des prérogatives de puissance publique par les SEML, présenté
a l'organe délibérant de la collectivité, doit étre transmis au représentant de I’Etat
dans le département.

Il. Les actes non soumis a l'obligation de transmission au représentant de
I'Etat

Le champ du contrdle de légalité ne se limite pas aux seuls actes soumis a une
obligation de transmission au préfet.

1. Liste non exhaustive des actes non soumis a I'obligation de transmission

La liste des actes non soumis atransmission résulte de laloi ou se déduit en creux des
actes soumis a l'obligation de transmission (cf. « Identification des actes soumis a
I'obligation de transmission» ).

La nature de ces actes est toutefois précisée dans la circulaire NOR IOCB1030371C du
13 décembre 2010 relative a la simplification de I'exercice du contréle de Iégalité et
au champ des actes non soumis al’obligationde transmissionau représentantde I'Etat
dans le département, méme si la liste des actes mentionnés n’est pas exhaustive.

Ainsi, a titre d'illustration, la typologie des actes non soumis a l'obligation de
transmission au représentant de I'Etat est la suivante :

e Urbanisme/voirie

- lesdélibérations portant sur le tarif des droits de voirie ou de stationnement;

- les délibérations portant sur le classement ou le déclassement des voies;

- lesdélibérations portantinstaurationd’un plan d‘alignement ou de nivellement
de voies:

46 Article L. 1524-2 du CGCT.
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e les délibérations portant ouverture, redressement et élargissement
des voies;

e lesarrétés d’alignement délivrés surle fondement de |'article L.112-3
du code dela voirie routiére;

e les certificats de conformité des travaux.

e En matiére contractuelle

- les contrats de marchés ou les accords-cadres inférieurs a un seuil défini par
décret (article D. 2131-5-1du CGCT);

- tous les contrats de droit public non mentionnés parmi les actes a transmettre,
tels que les contrats de prét, les conventions de mise a disposition ou de
locations de locaux relevant du domaine public des collectivités locales.

e Fonction publique territoriale

- les décisions individuelles portant titularisation, avancement de grade ou
d’échelon, détachement, autorisation d'absence accordant des congés, mise a
laretraite, etc. ;

- lesdécisions portant sanction disciplinaire, révocation, etc.;

- les décisions de recrutement d’agents contractuels prises dans le cadre d'un
besoin saisonnier ou occasionnel tel que prévu al’article L. 332-23 du CGFP;

- les délibérations portant sur |'affiliation ou la désaffiliation des collectivités aux
centres de gestion;

- les conventions portant sur les missions complémentaires ou facultatives
confiées aux centres de gestion.

e Police administrative

- les décisions reglementaires et individuelles de police de la circulation et du
stationnement prises par le maire;

- les décisions réglementaires et individuelles liées a l’'exploitation des débits de
boissons par des associations pour la durée des manifestations publiques
qu'elles organisent;

- les décisions reglementaires et individuelles de police de la circulation et du
stationnement prises par le président du conseil départemental.

2, Possibilité pour le préfetd’évoquer certains actes non soumis a I'obligation
de transmission

Les actes non soumis a l'obligation de transmission deviennent exécutoires dés qu'ils
ont été régulierementpubliés d’'une part, ou notifiés, le cas échéant, d'autre part. Leur
caractere exécutoire n‘est pas conditionné par la transmission au représentant de
I'Etat.
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Les actes pris au nom de la commune, du département, de la région ou de leurs
groupements etde certains de leurs établissements publics et quine figurent pas dans
la liste des actes soumis a l'obligation de transmission peuvent néanmoins étre
communiqués au représentant de I'Etat dans le département ou la région a sa
demande (articles L. 2131-3, L. 3131-4 et L. 4141-4 du CGCT).

En effet, le préfet peut avoir eu connaissance d’actes non soumis a transmission mais
susceptibles de comporter une ou des illégalités, par différents moyens, par exemple
par information d’un tiers (particulier, association, entreprise, élu local...), signalement
des services déconcentrés de |'Etat, voie de presse, etc.

Dans cette hypothese, le préfet demande a la collectivité de lui remettre |'acte
concerné,s’il n'en a pas été destinataire par ailleurset s’il n‘est pas disponible enligne.
A la suite de 'examen de cet acte et selon I'appréciation que le préfet aura de la
situation, il peut faire un recours gracieux aupreés de la collectivité pour demander le
retrait de l'acte, voire le déférer.

3. Cas particulier des actes non formalisés

e Lesdécisions implicites

Les décisions implicites ne sont pas matérialisées et naissent du silence gardé par
I'autorité administrative saisie d'une demande a |'expiration d‘un certain délai a
compter de la réception de ladite demande. Le délai au terme duquel nait une
décisionimplicite de I'administrationesten général de deuxmois. Cependant,un délai
inférieur ou supérieur est applicable a certaines procédures complexes ou lorsque
l'urgence le justifie. Ces dérogations relatives au délai sont fixées par voie
reglementaire. Le principe est celui du silence gardé pendant deux mois par
I"administration sur une demande vaut accord. Ce principe est désormais codifié a
I'article L.231-1 du CRPA. Le site Service-public.fr permet de consulter la liste des

procédures pour lesquelles le silence gardé par les collectivités locales sur une

demande vaut accord.

Des exceptions a ce principe ont été posées par le CRPA soit qu'il s'agisse de déroger
au délai, soit au sens du silence (article L. 231-4).

En tout état de cause, qu’elle soit de rejet ou d’acceptation, une décision implicite
prise par une collectivité territoriale est contestable devant le juge de l'exces de
pouvoir. Elle est donc susceptible d’étre déférée.

Jurisprudence

Une décision implicite née du silence gardé par un maire sur la demande du préfet
d’obtenir le reversement d’'indemnités de fonctions attribuées au précédent maire
peut faire I'objet d'un déféré (CE, section, 28 février 1997, Commune du Port,
n°167483).
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e Lesdécisions révélées

Les décisions révélées ne sont pas matérialisées, leur existence étant déduite de
circonstances de fait. Elles sont considérées comme des décisions et peuvent donc
étre soumises au contrble de |égalité.

Jurisprudence

Ontainsi été considérés comme susceptibles de recours des décisions, révélées par
le bulletin de paye, de priver un agent du bénéficie de son traitement ou de ses
primes pour une certaine période (CE, 27 avril 2011,n° 335370; CE, sec., 9décembre
2011, n® 337255), ou un certificat de permis de construire tacite, révélé par une
décision d’annulation de permis de construire (CAA de Bordeaux, 21 novembre
2019, n® 17BX03095), ou encore un acte révélé par une banderole apposée au
fronton d’une mairie (CAA de Versailles, 23 mars 2017, n° 16VEQ2774)

I1l. Les actes exclus du contréle de légalité

Tous les actes des autorités locales ne sont pas soumis a I'obligation de transmission
au représentant de I'Etat. Il existe également des catégories d’actes exclues du champ
d'application du contréle de |égalité. Il s’agit, d’une part, des actes de droit privé (1) et
des actes pris au nom de I'Etat (2) et, d'autre part, des actes budgétaires qui sont
soumis a une procédure de contrble spécifique faisantintervenirla chambre régionale
des comptes sur saisine du représentant de I'Etat (3).

1. Les actes de droit privé

Dans certaines situations, I'action d'une autorité locale peut relever de I'application
du droit privé. Les actes qui en découlent ne sont alors soumis ni a I'obligation de
transmission, ni au controle de légalité?.

¢ Ledomaine privé

Les biens qui ne sont affectés ni a l'usage du public, ni a un service public, constituent
le domaine privé d’une autorité locale. A ce titre, les actes pris dans le cadre de leur
gestion sont des actes de droit privé. Sont ainsi exclus une convention portant
utilisation d'un bien appartenant au domaine privé telle que les contrats de vente ou
d’achat, ou les arrétés en lien avec la protection du domaine privé. Le préfet dispose
toutefois de la faculté de contrbler la délibération de l'assemblée délibérante

autorisant la signature d'une convention de droit privé par le maire ou le président de
I'EPCI.

47 Articles L. 2131-4, L. 3131-5 et L. 4141-5du CGCT.
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e Lesservices publics industriels et commerciaux

Les autorités locales gérant des SPIC le font en grande partie sous I'égide du droit
privé.

e Lescontrats de droit privé

Les contrats de droit privé sont exclus du contrble de [égalité. Il peut s’agir par
exemple d'un contrat de louage de service priveé, d'un contrat de crédit-bail conclu
avec une personne privée, ou d’'un contrat de garantie d’emprunt.

Il est toutefois important de noter que si la signature d'un contrat de droit privé fait
I'objet d'une délibération autorisant sa passation, celle-ci sera transmise au contrble
de légalité accompagnée du projet d'acte contractuel en annexe.

2, Les actes pris au nom de I'Etat

Les autorités locales peuvent étre amenées a intervenir «au nom de |'Etat » dans
certains cas prévus par la loi*®. Les actes pris dans ce cadre ne relévent pas du contréle
de légalité. Les attributions exercées au nom de I’Etat sont précisées uniquement pour
I'exécutif communal®. Dans ce cadre, il s’agit :

- des actes pris par le maire en application de |'article L. 2122-27 du CGCT, c’est-
a-dire la publication et I'exécution des lois et réglements, I'exécution de
mesures de sOreté générale, ou I'exercice de fonctions particulieres attribuées
par laloi. Il s’agit par exemple de |'organisation d’opérations électorales ou du
pavoisement des édifices publics al’'occasion des fétes ou d'un deuil national ;

- des actes pris dans le cadre du respect des obligations scolaires (exemple: les
décisions portant inscription d‘éléves dans une école communale publique,
qu'ils soient ou non-résidentsde lacommune);

- des actes pris par le maire et ses adjoints en matiére d’état civil ;

- des actes pris par le maire et ses adjoints en qualité d’officier de police
judiciaire;

- des actes de légalisation de signature.

Bien que ces actes échappent au contréle de légalité, un contrdle hiérarchique est
exercé. Ce controle peut étre réalisé par le préfet. Cela va jusqu’a la possibilité pour
ce dernier, sous certaines conditions, de se substituer au maire, par exemple lorsqu'en
tant qu’agent de I'Etat, il refuse ou néglige de réaliser des actes qui sont prescrits par
la loi (organisation d’élections notamment).*° Le contrdle peut également étre exercé
par d'autres autorités. Ainsi, les fonctions d’officier d'état-civil ou d'officier de police
judiciaire sont exercées sous le contréle du procureur de la République.

48 Articles L. 2122-27 a L. 2122-34 du CGCT.
49 Articles L. 2131-4, L. 3131-5 et L. 4141-5du CGCT.
50 Article L. 2122-34 du CGCT.
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3. Les actes budgétaires

Les actes budgétaires sont soumis aun autre type de contrdle exercé par les services
préfectoraux:le contréle budgétaire®'. Celui-ciest exercé parle préfet,en liaisonavec
la CRC compétente®. L'objectif de ce controle est d’assurer le respect des régles
applicables a I'élaboration, I'adoption et I'exécution des budgets des collectivités
locales (budget primitif, budget supplémentaire, décision modificative et compte
administratif).

Il convient cependant de noter que le contrble de Iégalité peut s’exercer sur des actes
a caractere budgétaire, mais sur certains points de contrble uniquement.

Peuvent étre vérifiées dans ce cadre:

- larégularité de ladélibérationet des conditions de vote des actes budgétaires;

- la régularité des délibérations du vote des taxes locales (respect des regles
d’encadrement des taux et respect des plafonds);

- larégularité de I'institution de nouvelles ressources fiscales;

- laréalité del'intérét local des dépenses.

De maniere générale, le contrdle de |égalité des actes budgétaires doit porter sur les
différents aspects de leur légalité externe. Ainsi, il convient de s’intéresser a la
compétence de I'auteur de |'acte ainsi qu’au respect de la procédure d’élaboration
(délais de convocation par exemple) mais également la conformité des inscriptions et
de la présentation budgétaire requises spécifiquement en la matiere: la délibération
prise par la collectivité doit en effet préciserle montant réel concerné et |’affectation,
I'imputation ou l'inscription budgétaire au niveau du chapitre et de l'article de
I'opération pour laquelle les crédits sont ouverts (homenclature comptable).

>l Articles L. 1612-1a L. 1612-20 du CGCT.
52 Pour plus d’informations, voir le guide du contréle budgétaire et financier.
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Chapitre 2. Quelle sont les modalités de réception des actes ?

I. Les modalités de réception des actes

Il existe différents modes de transmission des actes destinés au contrdle de Iégalité. Il
s'agit de la transmission papier (1) et de la transmission par voie dématérialisée (2).
L'article 128 de la loi n°2015-991 du 7 ao0t 2015 portant nouvelle organisation
territoriale de la République (loi NOTRe) rend obligatoire la dématérialisation de la
transmission des actes soumis au contrOle de légalité pour les régions, les
départements, lescommunes de plus de 50000 habitants et les EPCI afiscalité propre,
depuisle 7 ao0t 2020. La transmission dématérialisée est a encourager pour toutes les
autres collectivités et groupements.

Par ailleurs, la voie de la télécopie (3), bien que de moins en moins usitée, reste
possible. Les conditions de sarecevabilité sont toutefois spécifiques.

1. La transmission sous format papier

A l'origine, latransmission des actes se faisait uniquement sur support papier, soit par
voie postale, soit par dépdtala préfecture ou ala sous-préfecture.

Dans le cas d'une transmission papier, il est nécessaire que les autorités locales
envoient leurs actes en plusieurs exemplaires: I'un est conservé par le service
préfectoral en charge des relations avec les collectivités, ['autre est retourné a la
collectivité revétu d'un tampon avec la date de réception de |'acte valant « accusé de
réception» et donc, preuve de laréception aupres du représentant de I'Etat. (cf. « La
délivrance de I'accusé de réception ou la preuve de laréception» )

2. La transmission par I'application @CTES

La transmission par voie électronique des actes soumis au contrble de légalité,
développée par le ministére de l'intérieur depuis 2004, a été rendue possible par
I"application « @CTES ».

Cette télétransmission produit les mémes effets juridiques que la transmission
« papier». La loi NOTRe rend d‘ailleurs obligatoire I'envoi électronique des actes
soumis au contrble de |égalité pour certaines catégories de collectivitéslocales depuis
le 7 ao0t 2020°* (voir supra). En dehors du cadre obligatoire qu’a fixé la loi, la
télétransmission reste, pour I'instant, ala discrétion de 'autorité locale.

Des fiches didactiques sont a la disposition des services préfectoraux qui souhaitent
inciter les collectivités arecourir a ce vecteur.

53 Articles L. 2131-1, L. 3131-1, L. 4141-1 et L. 5211-3 du CGCT.
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Dans I'hypothése ou la collectivité souhaite recourir a I'application @CTES, elle doit
utiliser un dispositif homologué dans les conditions fixées par arrété du ministere de
I'intérieur en date du 26 octobre 2005 Cet arrété porte approbation d’un cahier des
charges des dispositifs de télétransmission des actes soumis au contréle de Iégalité et
fixe une procédure d’homologation de ces dispositifs. Celle-ci se décline en trois

temps: demande d’homologation, rapport établi par un prestataire d'audit de la
sécurité des systemes d'information sur la base des criteres définis par le cahier des

charges annexé a |'arrété du 26 octobre 2005, décision ou refus d’homologation par
les services du ministére de l'intérieur (DGCL).

Le dispositif ne peut étre considéré comme homologué dés lors qu’il n"assure pas
I'identification et I'authentification de |'autorité locale émettrice, l'intégrité des flux
de donnéesrelatifs aux actes, ainsi que la sécurité et la confidentialité de cesdonnées.

Il peut s’agir d’un dispositif élaboré par la structure soumise au contrdle de légalité, en
interne, ou alors d'un dispositif élaboré par un tiers a la demande de I'organisme
concerné®®.

Les autoritéslocales quisouhaiteraientadopterlatransmissiondématérialisée doivent
conclure avec le préfet une convention déterminant notamment :

- le calendrier de mise en ceuvre de la transmission par voie électronique;

- les engagements respectifs de I'exécutif local et du préfet pour I'organisation
et le fonctionnement de la télétransmission;

- la possibilité pour l'autorité locale de renoncer a la transmission par voie
électronique et les modalités de cette renonciation.

Par ailleurs, le préfet peut suspendre I'application de la convention®*®* dans I'un des cas
suivants:

- il constate des altérations graves du fonctionnement du dispositif de
télétransmission;

- il estempéché de prendre connaissance des actes transmis;

- ce dispositif ne satisfait plus aux conditions d’homologation.

Toute suspension fait I'objet d’une notification écrite a I'autorité locale qui doit alors
procéder, éventuellement dans |'attente d’'un recours a un nouveau dispositif
homologué, ala transmission de ces actes sur support papier.

Actuellement, plus de 85% des actes soumis au contrble de légalité sont transmis par
@CTES®. Le recours a ce vecteur doit étre encouragé et privilégié (cf. «L’outil
@CTES »).

>4 Arrété du 26 octobre 2005 portant approbation d'un cahier des charges des dispositifs de
télétransmission des actes soumis au contrble de [égalité et fixant une procédure d'homologation de ces
dispositifs.

55 Liste des plateformes des opérateurs de transmission homologués pour @CTES par le ministére de
I'intérieur.

56 Article R. 2131-4 du CGCT.

57 Chiffres 2023.
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3. La transmission par télécopie

La télécopie peut étre utilisée pour transmettre les actes. Néanmoins, le mode de
transmission par fax ne doit pas étre privilégié dans la mesure ou les garanties
juridiques ne sont pas équivalentes aux autres modes de transmission. En effet, dans
le cadre du contréle de légalité, lorsque le préfet transmet un recours gracieux par
voie de télécopie et que la date de réception de celui-ci est contestée, c'est a
I'expéditeur (préfecture) qu'il appartient de justifier que la télécopie est
effectivement parvenue au siege du destinataire. Cette preuve n’est pas apportée par
la seule production du rapport d’émission®®. De la méme maniére, dans le cas ou le
préfetrecoitles actes par fax, il doit pouvoir justifier qu’il a respecté le délai de deux
mois pour le déférer au juge administratif. Que ce soit en émission ou enréception, le
préfet doit donc étre en mesure de prouver que le recours gracieux ou le déféré a été
introduit dans le délai imparti.

Il. L’autorité chargée de la transmission des actes au contrdle de légalité

La transmission des actes au représentant de I'Etat est, sauf exception®, de la
responsabilité de I'organe exécutif de la collectivité territoriale, du groupement ou de
I'EPL qui lui est rattaché: le maire, le président de la collectivité territoriale, le
présidentdu groupementoule présidentoudirecteur général de l’'établissementselon
les cas.

En tant qu’autorité de transmission, il peut demander a étre informé par le
représentant de I'Etat de son intention, le cas échéant, de ne pas déférer au juge
administratif I'acte transmis®.

Par ailleurs, pour permettre al’acte d’acquérirun caractere exécutoire, satransmission
doit étre effectuée dans des conditions de nature a le faire regarder comme étant
bien parvenu a la préfecture au titre du contréle de légalité. Il faut donc prendre en
compte I'intention de I"autorité qui transmet I'acte au préfet. Le fait que les services
de la préfecture disposent de I'acte parce qu’il leur a été communiqué a d’autres fins
(par exemple au titre du conseil) ne vaut pas transmission au contréle de lIégalité. De
la méme maniere, la transmission de I'acte a la préfecture par d’autres autorités que
I'exécutif local ne vaut pas non plus transmission au titre du contrdle de |égalité.

Il. L"autorité de réception des actes transmis au controle de légalité

Les actes soumis a l’obligation de transmission sont adressés au représentant de I'Etat
ou, dans certains cas particuliers, a ['autorité désignée par les textes en lieu et place
du préfet. A ce titre, l'autorité de réception des actes transmis au contrdle de légalité
peut étre incarnée par un sous-préfet, un préfet de département, un préfet de régon

58 CAA Marseille, 18 novembre 2005, n°03MA01056.

59 La délibération sur le compte administratif du maire est transmise par le président spécial de séance
(articles L. 2121-14 et R. 2121-8 du CGCT).

60 Articles L. 2131-6, L. 3132-1 et L. 4142-1du CGCT.
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ou encore, pour certains établissements publics®, une autorité académique ou
sanitaire.

L'identité du destinataire de I'acte est importante dans la mesure ou une mauvaise
orientation de |'acte peut avoir un effet, d’'une part, sur le caractere exécutoire de
I'acte, d’autre part, sur le point de départ de I'action contentieuse et la recevabilité
des recours. Les tableaux ci-aprées précisent I'autorité de réception en fonction de la
structure et des actes concernés.

Collectivités territoriales, groupements et établissements publics locaux : une
transmission en sous-préfecture ou en préfecture de département ou de région

Entité Autorité de réception
Collectivités territoriales
Communes:
e situé ans l'arrondissement . .
s uees'd S ondissement de Préfet de département®?
chef-lieu
e situées dans un autre . .
arrondissement e Préfet de département ou son
, . . 9 délégué dans I'arrondissement®
I"'arrondissement chef-lieu
Départements Préfet de département®
Régions Préfet de région®

Groupements et établissements publics locaux

Groupement et établissement
communal ou intercommunal :

e dont le siege est situé dans

. . 6
I'arrondissement chef-lieu Préfet de département

nt le si¢ itué ns un . .
* dont le siege est situé dans U Préfet de département ou son

rrondissemen r AR p .
a, © dgse ent autre que délégué dans I'arrondissement
I"'arrondissement chef-lieu

Etablissement départemental Préfet de département®®

Préfet du département ou

Etablissementinterdépartemental y . o
I'établissement asonsiege

Etablissement régional Préfet de région”

Préfet de la région ou I'établissement

Etablissementinterrégional S
asonsiege

61 | es cas particuliers concernent les EPLE, les établissements publics a caractére scientifique, culturel et
professionnel (EPCSCP), les EPSMS et les EPS.

62 Article L. 2131-1 CGCT.

63 Article L. 2131-1du CGCT.

64 Article L. 3131-1du CGCT.

65 Article L. 4141-1du CGCT.

66 Articles L. 2131-12 et L. 5211-3du CGCT.

67 Articles L. 2131-12 et L. 5211-3du CGCT.

68 Article L. 3241-1 du CGCT.

69 Articles L. 5421-2 et R. 5421-5 du CGCT.

70 Article L. 4261-1 du CGCT.

71 Article 4 du décret n°2004-374 du 29 avril 2004 relatif aux pouvoirs des préfets, a I'organisation et a
I'action des services de I'Etat dans les régions et départements.
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Etablissements publics d’enseignement, sociaux ou de santé : des cas de
transmission a une autorité non préfectorale

Entité | Autorité de réception
EPLE
ﬁCtes 'reJIc{atlfsd allJ, ipntep; aotu. 31 Autorité académique: recteur
organisation de faction educatriCe, | y.,cadémie ou directeur académique
budget adopté par le conseil . 4 . . 7
, - . des services de |I'éducation nationale
d’administration
: : Préfet de région (lycé
actes quin‘ont pas trait au contenu ou e,e de ego (lycees), R
s, . . ) . préfet de département (colleges),
a I'organisation de |'action éducatrice "y b
: : ou autorité  académique  sur
(fonctionnement, conventions) NPT fe. .73
délégation du préfet
Etablissements publics a caractére scientifique, culturel et professionnel
(EPCSP)
actes  présentant un  caractere Recteur d'académie’
reglementaire
EPSMS
délibérations du conselil
d’administration des EPSMS dont
| avtorisation r.eleve ,de, la Directeur général de I’'ARS”
compétence du directeur général de
I’ARS, soit exclusive, soit conjointe
avec le président du conseil général
délibérations du conselil
d’administration des EPSMS dont
' isati ne releve p I . .
Iautorllsatlon ne releve pas ,de a Préfet de département”®
compétence du directeur général de
I’ARS, soit exclusive, soit conjointe
avec le président du conseil général
EPS
tous les actes Directeur général de I'agence
régionale de santé (ARS)”’

72 Articles L. 421-11 et L. 421-14 du code de I'éducation.
73 Articles L. 421-14 et R. 421-54 du code de I'éducation.

74 Article L. 719-7 du code de I'éducation.
75 Articles L. 315-14 et R. 315-23-5 du CASF.
76 Articles L. 315-14 et R. 315-23-5 du CASF.

77 Articles L. 6143-1 et suivants du codede la santé publique.
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POINTS D'ATTENTION

Validité de la transmission

1. Théorie du mandat et contréle de légalité

En application de la théorie du mandat, pour le juge, le mandataire se trouve soumis
a I'ensemble des obligations qui pésent sur le mandant, et notamment aux regles
relatives au contrble de légalité.

Sila charge matérielle de la transmission au contrble de |égalité incombe, en principe,
a l'autorité locale mandante, il est possible d’en décider autrement dans les
stipulations de la convention de mandat.

L'avtorité a laquelle le mandataire envoie un acte soumis a l'‘obligation de
transmission est alors celle correspondant a I'autorité locale mandante pour le type
d’acte concerné. A titre d’illustration, si une collectivité A passe un marché pour le
compte d’une collectivité B, la collectivité A transmet le marché a |'autorité de
réception compétente pour examiner les marchés de la collectivité B, et non a celle
qui est compétente pour examiner ses marchés.

2. Les conséquences d’une transmission directe aux services déconcentrés

Lorsqu’un acte est transmis directement a un service déconcentré de I'Etat (direction
départementale ou régionale interministérielle) dans le cadre du contrdle de Iégalité,
celui-cin’acquiert de caractere exécutoire et ne peut étre considéré comme ayant été
transmis au représentant de I'Etat qu’a la condition que le service déconcentré en
cause |'ait transmis a ce dernier.

Dans cette hypothese, le délai de recours dont dispose le représentant de I'Etat pour
déférer I'acte court a compter de la date a laquelle il recoit I'acte.

Cela ne s’'applique pas aux actes dont le caractere exécutoire est expressément
conditionné a la transmission a une autre autorité que le préfet (cas des EPS, des
EPCSCP et, pour certains actes, des EPLE et EPSMS).

Jurisprudence

Le Conseil d’Etat a jugé que la transmission d’'un permis de construire a la
subdivision d'une direction départementale de I'équipement n’avait pu avoir pour
effet de faire courir le délai du déféré préfectoral (CE, 6 Juillet 2007, n° 298744,
Commune de Saint-Paul-Trois-Chiteaux): « le délai de deux mois prévu a l'article L.
2131-6 du code général des collectivités territoriales court a compter de la date a
laquelle cet acte a été regu par le préfet de département, en préfecture, ou le sous-
préfet d’arrondissement compétent, en sous-préfecture, ou, si elle est antérieure, a la
date a laquelle le texte intégral de I’acte a été porté a sa connaissance par les services
de I’Etat placés sous son autorité »
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IV. La délivrance de I'accusé de réception ou la preuve de la réception

Dans la mesure ou de nombreux actes n’‘acquierent force exécutoire qu’une fois
transmis au représentant de I'Etat, le Iégislateur a fixé les regles relatives a la preuve
de I'accomplissement de cette formalité. Cette preuve peut étre apportée par tout
moyen’®. Dans ce cadre, I'accusé de réception d'un acte transmis au contrdle de
|égalité délivré par les services préfectorauxestimportant.

L'accusé de réception est délivré immédiatement par le destinataire de la réception,
préfetderégion, préfetde départementou sous-préfet. Il s’agit du moyenhabituel de
preuve de la réception des actes transmis. Ainsi, la date de réception de l'acte a la
préfecture ou sous-préfecture marque le point de départ du délai de recours
contentieux.

La délivrance de l'accusé de réceptionn’est pas conditionnée parle caractére complet
de l'acte transmis. Ainsi, cette formalité concerne tous les actes transmissibles au
contrOle de légalité et les actes incomplets feront I'objet d’une demande de pieces
complémentaires aupres de la structure émettrice.

Dans la pratique, la traduction matérielle de la réception dépend du mode de
transmission:

- parvoie postale ou dépdt, il suffit de revétir les exemplaires de I'acte d'un cachet
portantle timbre dela préfecture oudela sous-préfecture, ainsique de la mention
«regu ala préfecture(ou a la sous-préfecture)le ... », dOmentcomplétée, ce qui peut
€tre aussiréalisé par un procédé de perforation. Il convient ensuite de réexpédier
I'un de ces exemplaires al'autorité locale.

Il n‘est pas utile que toutes les pages du document soient marquées du cachet. En
revanche, il est souhaitable d’accuser réception, non seulement de |'acte soumis a
I'obligation de transmission, mais également des pieces jointes nécessaires au
contrble de cet acte, afin de sécuriser la preuve de la transmission effectuée par la
collectivité;

- par télétransmission (@CTES), un accusé de réception électronique’ est envoyé
automatiquement a la collectivité des que I'acte est réceptionné sur le serveur du

ministere de l'intérieur. Cet acte est accessible, dans le méme temps, a la
préfecture ou sous-préfecture concernée.

Il convient de préciser que, si le CGCT indique expressément que la preuve de la
réceptionde |'acte par le représentant de I'Etat peut étre apportée par tout moyen,
la jurisprudence admet que cette preuve peut étre fournie par I'accusé de réception
postal ou électronique, mais peut également résulter de toute action du représentant

78 Articles L. 2131-1, L. 3131-Tet L. 4141-1du CGCT.
79 Cahier des charges des dispositifs de télétransmission des actes soumis au contrdle de légalité et fixant

une procédure d’homologation de ces dispositifs annexé a l'arrété du 26 octobre 2005 portant son
approbation.
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del’Etat impliquant que l’acte lui a bien été officiellementtransmis. A ce titre, estainsi
admis par la jurisprudence comme preuve de laréception de |'acte une attestation de
l'autorité préfectorale précisant la date de réception de l'acte ou une lettre
demandant a la collectivité de le compléter ou de le réformer. Ces éléments
permettent d’apporter la preuve que l'acte a bien été regu au plus tard a la date a
laquelle le préfet signe ce document®.

En revanche, la simple connaissance de |'existence de I'acte par les services de la
préfecture ou de la sous-préfecture n‘a pas la valeur juridique d’une transmission au
titre du contrdle de légalité et ne permet donc pas qu’il soit rendu exécutoire® et que
la computation du délai de recours du préfet débute.

Il n'en va différemment que dans I’hypothése, évoquée supra, ou l'acte lui a été

transmis par un service déconcentré en ayant été rendu destinataire.

V. Le caractére complet du dossier transmis au controle de légalité et la
demande de piéces complémentaires

Pour exercer effectivement le contréle des actes qui lui sont transmis, le représentant
de I'Etat doit pouvoir apprécier la portée et lalégalité de ceux-ci. Cela suppose, d'une
part, de disposer du texte intégral de |'acte et, d'autre part, le cas échéant, de pouvoir
consulter les documents annexes indispensables a la compréhension des actes en
question. A titre d’exemple, le contréle d'une délibération autorisant la conclusion
d’un contrat est réalisé a la lumiére de celui-ci, et celaméme s'il s’agit d’'un contrat de
droit privé.

Le caractere complet d'une transmission peut donc s’analyser par rapport a
I'ensemble des actes portant sur une opération ou un projet précis, si bien que
I'examen de la [égalité de I'un d’entre eux suppose égalementla communication des
autres. En cas de transmission incompléte des actes, le délai pour les déférer au juge
ne court qu’a compter de la date de la réception compléte de I'acte (texte intégral
comprenant les pieces annexes). Ainsi, le juge considére qu’en présence d’un projet
ou d‘une opération complexe quifait intervenir plusieurs actes successifs, le préfet est
recevable a déférer ala date de la derniére transmission effectuée®.

1. La demande de piéces complémentaires

Les autorités locales sont tenues d’accompagner la transmission des actes soumis au
contrble de légalité des piéces annexes indispensables a celui-ci. Dans ce cadre, le
préfet peut étre amené a demander des pieces complémentaires, dans un délai de
deux mois a compter de laréceptioninitiale de I'acte®.

80 TA Strasbourg, 28 juin 1983, Commissaire de la République du Haut-Rhin ¢/ Commune de Kaysersberg,
n°612/83.

81 CAA Douai, 9 novembre 2000, n°96DA02456.

82 CE, 26 juillet 1991, Commune de Sainte-Marie de la Réunion, n°117717.

83 CE, 13 janvier 1988, Mutuelle générale des personnels des collectivités locales et de leurs établissements,
n°68166.
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Cette démarche n'est pas neutre dans lamesure ouU elle interrompt le délai de recours
contentieux dans |'attente de la réponse de la collectivité. Ce délai court de nouveau,
soit a partir de la réception du texte intégral de I'acte ou des documents annexes
sollicités,soita partirde ladécision, explicite ouimplicite, de refus de compléter cette

transmission (cf. « Les délais du contrdle de légalité »).

Toutefois, le juge veille a ce que cette demande porte sur des pieces réellement
nécessaires al’'examende lalégalité et nevise pas a conserver artificiellementles délais
de recours. Ainsi, si la demande de pieces complémentaires n‘est pas considérée
comme répondant aune telle nécessité, le délai de recours contentieux court a partir
de la réception de I'acte et la demande de pieces complémentaires n‘a pas, dans ce
cas précis, pour effet de proroger ce délai (voir infra Jurisprudence). Il en est de méme
lorsque lademande de pieces complémentaires adressée par le préfet ne répond pas
aux regles de forme et de fond requises, quand, par exemple, elle n’est pas adressée a
l"autorité locale concernée par le représentant de |'Etat ou son délégué dans
I'arrondissement. A noter qu’une délégation de signature peut permettre a un agent
en fonction dans la préfecture d’adresser une telle demande?®.

Il faut également préciser qu’'une sollicitation imprécise ne constitue pas une
demande de pieces complémentaires. A ce titre, une invitation a « faire parvenir tous
éléments [...] permettant d’apprécier la légalité » d'un acte ne peut étre considérée
comme une demande de piéces complémentaires®.

Par ailleurs,un envoide pieces complémentaires transmis al’initiative de la collectivité
territoriale ou de I'établissement public, sans demande particuliere du préfet, ne peut
avoir pour effet d’interrompre le délai imparti pour déposer un déféré préfectoral.

De plus, la prorogation du délai provoquée par une demande de pieces
complémentaires ne peut étre provoquée une seconde fois pour le méme acte. En
effet, une éventuelle seconde demande de pieces complémentaires ne sera pas prise
en compte pour la computation du délai prorogé (cf. « Les délais du contrdle de

légalité »). Il convient donc d’en tenir compte dans I’éventualité d'un déféré du préfet
pour que le recours ne soit pas tardif.

Jurisprudence

Demandes jugées comme permettant de fonder une demande de pieces
complémentaires:

- demande de compléter la transmission d'une délibération du conseil municipal
autorisant le maire a conclure un marché négocié par la justification de la publicité
de I'appel a candidatures, I'avis d’appel de candidatures et le proces-verbal de la
séance d’ouverture des plis (CE, 31 mars 1989, Commune de Septemes-les-Vallons,
n°80272);

84 CE section, 15 octobre 1999, Ministre de I'Intérieur c/ Commune de Savigny-le-Temple, n°® 196548.
85 TA Lille, 8 juillet 1997, Préfet du Pas-de-Calais c/ Commune de Lens et autres.
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- demande de compléter la transmission de contrats passés par un département
pour la réhabilitation d’un college par le procés-verbal de la commission d'appel
d’'offres (CE, 4 novembre 1996, Département de la Dordogne, n°114956);

- pour le recrutement d’un agent contractuel par une collectivité, dés lors que le
contrat ne comporte aucune indication sur les qualifications de I'intéressé : copie
des diplémes de I'intéressé, curriculum vitae, précisions sur les taches a accomplir
ainsi que sur le niveau de responsabilité, justification de I'impossibilité de recruter
un agent par la voie statutaire normale (CAA Lyon, 25 janvier 1999, n°96LY00996).

7

Deman i mme n rmettant pa fonder un man i€
complémentaires:

- a I'appui d'un arrété de titularisation d'un attaché, demande portant sur la fiche
d'état civil mentionnant la nationalité de l'agent, sur le bulletin n® 2 du casier
judiciaire et sur des certificats médicauxde l'intéressé (CE, 31 mars 1989, Préfet,
commissaire de la République de la région Languedoc-Roussillon, n°83329);

- dans le cadre d’'une délibération relative a une subvention globale attribuée par
une commune au comité des ceuvres sociales du personnel sans en déterminer
I'affectation, demande de renseignements sur |'affectation éventuelle d'une partie
de la somme au financement de titres de restauration au bénéfice des agents (CE,
23 février 2000, Préfet de la Lozere, n°190898);

- dans le cas de la transmission d'une délibération fixant une nouvelle indemnité
définie par référence a unrégime indemnitaire créé au profit des fonctionnaires de
I'Etat, demande de I'ensemble des délibérations relatives au régime indemnitaire
du personnel en fonction et d'un tableau exhaustif récapitulant, pour chacun des
grades concernés, les montants individuels versés aux agents territoriaux (CAA
Lyon, 28 juin 2005, n°00LY02054).

Deman i€ mplémentaires nonr vabl nlaforme:
Demande imprécise:

Une demande de « bien vouloir adresser [au préfet] toutes explications utiles [...] pour
lui permettre d'examiner la légalité » d’'un marché ne constitue ni une demande de
transmission de documents nécessaires pour en apprécier la légalité, ni un recours
gracieux contre la passation de ce marché, et ne proroge donc pas le délai dans
lequel le préfet peut exercer un déféré préfectoral, lequel court a compter de la
date a laquelle I'acte initialement transmis a été enregistré a la préfecture (CE, 15
mai 2013, Céte d’Azur Habitat, n°357030).

Transmission spontanée de piéces dela part de l'autorité locale :

Un adjoint au maire a complété spontanément la délibération du conseil municipal
approuvant la révision du plan d’occupation des sols par I’envoi du dossier relatif a
ce plan. Cet envoi effectué par la commune, non sollicité par le représentant de
I'Etat, n'est pas de nature a proroger le délai dans lequel ce dernier peut exercer un
déféré préfectoral, lequel court a compter de la date a laquelle I'acte initialement
transmis a été enregistré a la sous-préfecture (CE, 29 octobre 2008, Commune de
Sainte-Marie-aux-Mines, n°273569).
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Interdépendan act rexaminer leur légalité :

Le préfet est recevable a déférer au juge administratif les trois délibérations d’un
conseil municipal relatives au projet de construction d'une résidence pour
personnes agées, en se fondant sur un moyen tiré d’une illégalité que seule la
transmission compléete de ces trois actes permettait de révéler (CE, 30 juillet 2003,
Société Banco di Napoli International SA, n°240664).

2. Le cas particulier des marchés publics et concessions

La liste des pieces annexes qu'il est nécessaire de transmettre au préfet ou au sous-
préfet dans le cadre de la passation de marchés publics a été fixée par voie
réglementaire®. || est aussi possible de s’y référer, sous réserve d’adaptation, pour les
contrats de concession bien que cela ne soit pas explicitement prévu par les textes?.

A ce titre, les communes, les départements, les régions ainsi que leurs groupements et
etablissements publics sont tenus de fournir les éléments suivants::

- la copie des pieces constitutives du marché, al’'exception des plans;

- la délibération autorisant le représentant légal de la collectivité ou de
I'’établissement a passer le marché;

- lacopiedel'avisd’appel publicala concurrence et del'invitation des candidats
sélectionnés;

- le reglement de la consultation, si celui-ci figure parmi les documents de
consultation;

- les proces-verbaux et rapports de lacommission d’appel d’offres et les avis du
jury de concours, avec le nom et la qualité des personnes quiy ont siégé, ainsi
que le rapport de présentation de I'acheteur prévu par les articles R. 2184-1a
R.2184-6 du CCP ou lesinformations prévues aux articles R.2184-7 a R.2184-11
de ce méme code;

- les renseignements, attestations et déclarations fournis en vertu des articles
R.2143-6 aR. 2143-12 du code précité.

A cette liste s’ajoute, dans le cas d’une modification du marché public, la délibération
autorisant cette derniére®. De plus, cette liste n‘est pas exhaustive dans lamesure ou
le préfet ou le sous-préfet peut demander que toute piece complémentaire lui soit
fournie en matiére de marchés publics®.

86 Articles R. 2131-5, R. 3132-2 et R. 4142-2 du CGCT.
87 Articles L. 1410-3 et L. 1411-9du CGCT.

88 Article R. 2131-6 du CGCT.

89 Article R. 2131-7 du CGCT.
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Pour en savoir plus

Des grilles de controle en matiere de commande publique sont disponibles sur le
SIACL.

VI. Les conséquences liées a un défaut de transmission ou a une
transmission incompléte au controle de légalité

L'obligation de transmission au préfet des actes des collectivités locales constitue,
comme I'a rappelé le Conseil constitutionnel®, une condition essentielle de I'exercice
par le préfet du contrble de légalité. Ce dernier ne peut en effet assurer sa mission
constitutionnelle que surdes actes dontil a effectivement connaissance. Laprocédure
de transmission prévue par le CGCT constitue ainsi une formalité substantielle qui
s'exerce sous la responsabilité de I'exécutif local, comme a pu le rappeler le Conseil
d’Etat®.

Aussi, I'absence de transmission d’un acte (1) ou sa transmission incompléete (2) ont
pour conséquence de reporter les effets, prévus par la loi, attachés a cette
transmission.

1. Le défaut de transmission

Pour les actes soumis a cette obligation, la transmission a I'autorité compétente est
une formalité substantielle et une des deux conditions sine qua non, avec la
publication et/ou la notification de I'acte, de leur caractere exécutoire. Le défaut de
transmission empéche donc l'acte d’acquérir le caractere exécutoire prévu par la loi.
Il fait également obstacle au déclenchement du délai de recours contentieux puisqu'il
ne permet pas d’'établir a fortiori une date de réception de |'acte.

Dans le cadre d'une procédure contentieuse, le défaut de transmission au
représentantde |’Etat d'un acte soumis acette obligationestun moyend’ordre public.
Toutefois, ce moyen ne peut étre soulevé d'office que s’ilressortdes pieces du dossier
au vu duquel le juge statue®2

Cependant, I'absence de caractere exécutoire d'un acte, résultant d'un défaut de
transmission lorsque certains actes doivent étre transmis dans un délai spécifique,
n‘entraine pas sonillégalité®,.

90 CC, 12 février 2004, décision n°2004-490.

91 CE, 24 novembre 2010, Ministre de I'agriculture et de la péche, n°320347.

92 CE, 28 décembre 2007, n°282309.

93 CE, 10 janvier 1992, Association des usagers de I'eau de Peyreleau, n°97476.

72



https://siacl.dgcl.minint.fr/apps/maarch_entreprise/index.php?page=list_results_veille&dir=indexing_searching&load
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions/acces-par-date/decisions-depuis-1959/2004/2004-490-dc/decision-n-2004-490-dc-du-12-fevrier-2004.892.html
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000023141250
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000018007866
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000007833924/

Pour aller plus loin

La circonstance que la délibérationd’un conseil municipal décidant de I'adhésionaun
syndicat intercommunal d’alimentation en eau potable était dépourvue de force
exécutoire, faute d’avoir été transmise au représentant de |I'Etat, a eu seulement pour
effet de différer I'entrée en vigueur de la délibération attaquée jusqu’au jour ou la
décision du conseil municipal deviendrait exécutoire. Cette circonstance est sans
incidence sur la légalité de la délibération du syndicat intercommunal acceptant la
demande d’adhésion présentée par la commune (CE, 10 janvier 1992, Association des
usagers de I’eau de Peyreleau, n°97476).

La circonstance qu’un marché passé entre un établissement publicd’aménagement et
une société pour la construction d’un exutoire d’eaux pluviales d’un plan d’eau a été
entierement exécuté avant qu’il ne soit transmis au préfet du département,
circonstance qui ne concernait que les modalités d’exécution du marché, ne saurait
affecter sa légalité (CE, 30 janvier 1995, Préfet du département de Seine-et-Marne,
n°131719).

La circonstance que la délibération d’un conseil municipal décidant I'octroi a une
association d’une garantie d’emprunt est dépourvue de force exécutoire faute d'avoir
été transmise au représentant de |'Etat est sans incidence sur la légalité de la
délibération litigieuse dont la commune demande a la juridiction administrative, sur
renvoi de l'autorité judiciaire, d'apprécier la validité (CE, 27 septembre 2010,
Commune d’Ales, n°326698).

Si I'exécutif local a la possibilité de certifier, sous sa responsabilité, le caractére
exécutoire de l'acte, il lui incombe alors de respecter la double conditionrequise: la
transmission au représentantde |'Etat et la publicationet/oula notificationde I'acte®.

2. La transmission incompléte

Les autorités locales sont tenues d’accompagner la transmission des actes soumis a
cette obligation des pieces annexes indispensables aleur contrble. Dans ce cadre, le
préfetpeuteffectuerune demandede pieces complémentaires dansun délai de deux
mois a compter de la réception de I'acte en question®® (cf. « Le caractére complet de

\

['acte transmis a ntrol légalité et la deman i mplémentaires »).

Une demande de pieces complémentaires formulée par le préfet a destination de
I'autorité locale émettrice de 'acte en question entraine une prorogation du délai
dontil dispose pour procéder a un recours contentieux. Cette demande est toutefois
soumise a certaines conditions (cf. « Les délais du contrdle de légalite »).

94 Articles L. 2131-1, L. 3131-1 et L. 4141-1du CGCT.
95 CE, 13 janvier 1988, Mutuelle générale des personnels des collectivités locales et de leurs établissements,
n°68166.
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Pour aller plus loin

Dans le cas d'un permis de construire tacite, le délai du déféré court alors a compter
de la date a laquelle le permis est acquis ou, dans I'hypothése oU la commune ne
satisfait a I'obligation de transmission que postérieurement a cette date, a compter
de la date de cette transmission. Une commune doit étre réputée avoir satisfait a
I'obligation de transmission, dans le cas d'un permis de construire tacite, si elle a
transmis au préfetl'entier dossier de demande, en application de I'article R. 423-7 du
code de I'urbanisme (CE, 17 déc. 2014, Ministre Egalité des territoires c/Commune de
Mollans-sur-Ouvéze,n°® 373681 ; CE, 22 octobre 2018, n°400779).

Le décretn®2023-1037 du 10 novembre 2023 modifiant les modalités de transmission
au préfet de certaines demandes relatives aux certificats et autorisations d'urbanisme
supprime l'obligation de transmission au préfet du dossier de demande de certificat
d’urbanisme, d'autorisation d’urbanisme et de déclaration préalable dans la semaine
qui suit le dép6t de la demande par le pétitionnaire (articles R.*423-7 et R.423-8 du
code de l'urbanisme).

Il supprime également I'obligation d’adresser au préfet une copie de la notification de
modification, prolongation exceptionnelle ou suspension du délai d’instruction
(articles R*423-42 et R*423-44 du code de l'urbanisme).

Néanmoins, la suppression de ces formalités d’instruction ne remet pas en cause
I'obligation, pour l'autorité compétente pour délivrer le certificat d’urbanisme,
accorder ou refuser le permis ou s'opposer au projet faisant I'objet d'une déclaration
préalable, de transmettre le dossier complet de la demande au préfet au titre du
contrOle de légalité au moment de la naissance de la décision, qu'elle soit expresse ou
tacite (articles R*424-12 et R*424-13du code de |'urbanisme).

Dans le cas d'une décision de refus - implicite ou explicite - de transmettre au
représentant de I'Etat |a totalité d’'un acte soumis a une obligation de transmission,
I"autorité locale s’expose aun recours pour exces de pouvoir. Le juge prononce alors
I’annulation de cette décision de refus®.

3. Les conséquences de latransmission d’actes non soumis au controle de
légalité

Les services préfectoraux peuvent se voir adresser des actes non soumis a l'obligation
de transmission au contrbéle de légalité. Le mode de réception de ces actes non
transmissibles n’est pas imposé par les textes et releve donc des choix d’organisation
de chaque préfecture (cf. « Les actes non soumis a I’obligation de transmission»). En
revanche, la date de réception seratoujours celle qui serale point de départ du délai
de recours du préfet. Ce dernier peut aussi demander des piéces complémentaires.

96 CE, 28 juillet 1989, Ville de Metz, n°74950.

74



https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000029918561/
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000037513343
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000048390022
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000048390022
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000048391132
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000048391125
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000048391114
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043940380
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006819997/2023-12-15/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043857104/2023-12-15
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007752829

Chapitre 3. En quoi consiste le pré-controle des actes ?

I. L'organisation du tri des actes regus

La phase de tri des actes, par les services préfectoraux, suite a leur réception, est une
étape essentielle dans I'exercice du contréle de légalité des lors qu’elle permet:

- d’identifier les actes a contrbler prioritairement selon leur nature ou leur
importance;

- de hiérarchiser le contréle en fonction du degré d'urgence ou du niveau de
difficulté du dossier aexaminer.

Il est, en effet, essentiel de pouvoir gagner du temps sur le traitement des actes
prioritaires qui entrent dans la stratégie nationale ou locale de contréle
(cf. « Elaboration et transmission des stratégies locales de contrdle de |égalité »).

Les opérations de tri constituent un premier filtre pour:

- écarterd’emblée des opérationsde contrble:

« les actes qui échappent par nature au contrdle de légalité (actes de droit
privé, par exemple);

« lesactes non transmissibles, qui, de fait, ne sont pas des actes prioritaires a
contrbler (autorisations de stationnement, par exemple);

- réserver ceux soumis a l'obligation de transmission mais qui ne sont pas
identifiés comme prioritaires et qui feront|’objet soit d’un contrdle allégé, soit
d’un contrdle aléatoire, ou qui ne seront analysés que sur signalement;

- retenir pour traitement les actes prioritaires qui seront systématiquement
contrélés (cf. schéma ci-apres).

D’'un point de vue pratique, cette distinction permet d’optimiser les taches
(notamment matérielles) qui pesent sur les services préfectoraux, enretirant de leur
obligation de contrdle des actes qui ne doivent pas étre contrdlés et en hiérarchisant
parmi les actes a contrbler ceux qui doivent I'étre obligatoirement. Cette phase
d’identification s'accompagne nécessairement d’une pré-analyse des actes. A ce
stade, des illégalités peuvent étre détectées a leur simple lecture, facilitant ainsi
I’analyse postérieure des services lors de la phase de contréle.

Selonle mode de transmission des actes, les opérations matérielles de tri s’effectuent
classiquement al’arrivée du courriersur les actes en format papier oudirectement sur
I'application @CTES pour les actes télétransmis.

S’agissant des modalités matérielles de gestion et de tri des actes sur I"application

@CTES, chaque préfecture peut paramétrer|’application pourles trier selonsa propre
organisation.
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S’'agissant plus généralementdes regles applicables en vue d'assurer un tri optimal des
actes, il convient de se reporter aux fiches suivantes du présent guide:

- les actes non soumis al’obligation de transmission;

- l'identification des actes soumis a |'obligation de transmission selon leur
eémetteur;

- l'identification des actes selon les priorités;

- les délais du contrble de légalité;

- plusgénéralement, cellesrelatives au contrble des actes afin d’identifierles
illégalités les plus importantes.

Enfin, en fonction de I'organisation de chaque préfecture, les opérations de tri des
actes peuvent étre confiées, selon les cas, au bureau central du courrier de la
préfecture, ausecretariatde directionchargée du contrble delégalité ou étre assurées
individuellement par les agents contrbleurs ou leur hiérarchie. Certaines préfectures
ont fait le choix de mettre en place, au sein du service chargé du contrble de Iégalité,
une cellule dédiée a cette activité de tri des actes fonctionnant selon le mode du
greffe ou du bureau d’ordre (cf. « La technique de greffe ou de bureau d’ordre »).

Cette organisation permet d’optimiser la chaine de contréle en déchargeant les
agents contrdleurs de cette activité matérielle au profit du temps consacré a
I'expertise des actes. Laformation des agents chargés de ce tri revét une importance
stratégique pour I'optimisation de |'exercice du contréle de légalité.

76



Schémades différentes étapes a suivre lors du tri des actes :

1°" degré de controdle :
Les actes regus relévent-ils du contréle de légalité ?

!

!

Non : pas de contrdle de
légalité possible

Oui

U

2¢me degré de contrdle :
Sont-ils soumis a une obligation de transmission ?

U

U

Non : le contréle n’est pas requis, mais
reste possible.

Oui

4

3¢me degré de contrdle :
Doivent-ils prioritairement étre controlés ?

U

U

Non s'ils ne sont pas inscrits
dans la stratégie nationale ou
locale : contréle aléatoire

Oui s’ils sont inscrits dans la
stratégie nationale ou
locale : controle
systématique en principe
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Il. Identification des actes selon les priorités

Parmi les actes soumis a I'obligation de transmission, il convient de distinguer trois
niveaux de contrble des actes : les priorités nationales (1), les priorités locales (2) et les
contrbles sur les autres actes soumis a transmission mais ne relevant pas de ces deux
premieres catégories (3).

1. Le périmetre des priorités nationales

Les priorités nationales de contréle fixent un socle de contréle prioritaire harmonisé
sur I'ensemble du territoire en matiere de commande publique, d'urbanisme et de
fonction publique territoriale.

e Lesactes prioritaires de la commande publique

Les actes prioritaires sont les suivants:

- les marchés publics de fournitures et de service supérieurs au seuil de
transmission(seuvil révisé tous lesdeux ans, quiestde 221000 euros au1* janvier
2024 en application de l'article D.2131-5-1 du CGCT), en particulier les marchés
de maitrise d’ceuvre;

- les marchés publics de travaux supérieurs a1000 000 d’euros hors-taxes;

- lesavenants supérieurs a 5% du montant du marché initial lorsqu’ils sont soumis
a obligation de transmission;

- les délégations de service public;

- les concessions de travaux;

- les contrats qui, du fait de leur complexité ou de leur nouveauté, nécessitent
une attention particuliere: les marchés de partenariat, les contrats de
prestations intégrées (« quasi-régie» ou «in house»), et les contrats des
collectivités locales avecles sociétés publiques locales.

Par ailleurs, les régles relatives aux contrdles d’opérations cofinancées par des fonds
européens exigent d’intégrer, au sein des priorités nationales de contrdle des actes de
la commande publique, tous les marchés soumis a l'obligation de transmission passés
par les collectivités locales dans le cadre d’opérations faisant partie d’un programme
opérationnel européen.

Point de vigilance

Les pieces essentielles du marché sont conservées par la préfecture ayant effectué le
contréle. Ces pieces devront €tre mises a la disposition du secrétariat général pour les
affaires régionales (SGAR) al'occasion des éventuels contrbles d’opérations et audits.
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e Lesactes prioritaires d’urbanisme

Les enjeux majeurs du contrble de Iégalité en matiere d'urbanisme sont la prise en
compte des intéréts nationaux dont est garant le préfet, notamment les risques
naturels et technologiques, les dispositions nationales de préservation et de
protection de l'environnement, et le respect des principes de gestion économe de
I'espace et de mixité sociale.

Plus précisément il s’agira de contrdler les actes suivants::

- lesdocuments d’urbanisme:
« schémas de cohérence territoriale (SCoT);
« planslocaux d'urbanisme (PLU).

Cesdocuments, quitraduisentl’exercice d'un pouvoirréglementaire local, nécessitent
une vigilance particuliere des lors qu’ils conditionnent la délivrance d’autorisations
individuelles. Le renforcement du contrble de légalité des documents d’urbanisme
devrait ainsi contribuer, dans une optique préventive, a réduire la fréquence des
recours al'exception d’illégalité et sécuriser les projets en aval.

- les autorisations individuelles (plan de prévention des risques, établissements
recevant du public, batiments de grande hauteur, zones Aet N du PLU, etc.) :
« permis de construire;
« permis d’aménager;
« permisde démolir.

Concernant les certificats d‘urbanisme, qu’ils soient dits «d’information» ou
«opérationnels », I'article L. 2131-2 du CGCT qui définit, pour les communes, les actes
soumis a l'obligation de transmission au titre du contrble de [égalité cite les certificats
d’'urbanisme. A défaut de précision, les deux types de certificat sont transmissibles
dans la mesure oU le CGCT le prévoit expressément sans distinction. Bien que
transmissibles, ils ne sont cependant pas des actes considérés comme prioritaires en
matiére d'urbanisme. Ainsi, leur contréle n'est pas systématique méme si le préfet
peut faire le choix de les prioriser au titre des priorités locales qu'il souhaite faire
figurer dans sa stratégie.

Pour conclure, les certificats d'urbanisme sont obligatoirement transmissibles au titre
du contrble de Iégalité mais non prioritaires en termes de contréle.

En matiere de contrble des décisions individuelles, si ces derniéres sont entachées
d’illégalité, il conviendra d’assortir un référé suspension au recours (article L. 554-10

du CJA) et L. 2131-6 du CGCT).
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Au-dela des documents d'urbanisme et des actes d’application du droit des sols, il
conviendra également de porter un soin particulier a I'examen des montages
juridiques auxquels ontrecours les aménageurs :

les procédures de création et de réalisation des zones d’aménagement
concerté;

la création des SPLA (article L. 327-1 du code de |'urbanisme);

le recours aux baux emphytéotiques administratifs (BEA, article L. 1311-2 du
CGCT) qui, dans certains cas, courent le risque d’une requalification en contrat
de la commande publique.

Les actes de la fonction publique territoriale

Le contréle de légalité en matiere de fonction publique territoriale doit s'articuler
autour de trois axes prioritaires de contrdle au niveau national :

Dans

veiller a I'application homogene sur le territoire des regles structurantes de la
fonction publique territoriale;

veiller a préserver ’'homogénéité et lacomparabilité des différents versants de
la fonction publique;

veiller au respect des regles de recours au contrat.

ce cadre, les actes prioritaires au plan national sont:

les actes de recrutement de fonctionnaires et d’agents contractuels sur les
emplois fonctionnels des conseils régionaux, des conseils départementaux,
ainsi que des communes et EPCI de plus de 10 000 habitants ;

les décisions d'inscription sur la liste d'aptitude des agents promus dans les
cadres d’emplois prévus par l'article 45 de la loi n°84-53 du 26 janvier 1984,
préalablement a la transmission de ces décisions a la DGCL, a fin de leur
publication au Journal officiel ;

les délibérations fixant le régime indemnitaire des conseils régionaux, des
conseils départementaux et des communes et EPCI de plus de 10000
habitants;

les contrats d’engagement et de renouvellement d’agents non titulaires
recrutés sur le fondement de «I'absence de cadre d’emplois» ou, pour les
agents de catégorie A, «lorsque lanature des fonctions etles besoins duservice
le justifient»;

les actes de recrutement des collaborateurs de cabinet et collaborateurs de
groupe d’élus.

Enfin, le contréle de Iégalité doit assurer I'application effective des regles de recours
aux agents contractuels.
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2, Les priorités locales

L'établissement des priorités locales peut intervenir surles actes relevant des priorités
nationales, pour enrenforcer le contréle.

Pour compléter le dispositif, il appartient aux préfectures ou sous-préfectures
d’effectuer un contréle qui soit adapté au contexte local et notamment de détecter
les risques particuliers liés soit aux caractéristiques du département, soit a ses
différents acteurs.

e Lesrisquesjuridiques liés aux caractéristiques du département

Les caractéristiques de chaque département peuvent étre a l'origine de risques
juridiques particuliers a prendre en considération. A ce titre, il peut étre mentionné
différents actes:

- les actes adoptés dans les zones concernées par les dispositions de la [0i n°86-
2 du 3 janvier 1986 dite loi « Littoral » relative a I'aménagement, la protection
et la mise envaleur du littoral;

- les actes adoptés dans les zones concernées par les dispositions de la |0i n°85-
30 du 9 janvier 1985 dite loi « Montagne » relative au développement et a la
protection de la montagne;

- les actes adoptés dans les zones concernées par les dispositions de la |0i n°92-
1444 du 31 décembre 1992 relative a la lutte contre le bruit (plan d’exposition
au bruit);

- les déclarations préalables qui portent sur les lotissements (article R.421-23 du
code de l'urbanisme) et les certificats d‘urbanisme (article L.410-1 du méme
code) notamment dans les départements a forte pression fonciere.

Dans les départements ou s’appliquent la loi « Littoral» ou la loi « Montagne », la
stratégie locale comporteraentout état de cause un voletrelatifa I'applicationde ces
législations, sous la forme de seuils, de périmétres ou de tout autre critere
d’intervention que les préfecturesjugeraient utile de retenir.

e Lesrisquesjuridiques liés a la fragilité de certaines structures

La connaissance précise des collectivités locales composant le département doit
également permettre au représentant de I'Etat d’identifier, en capitalisant sur
I'expérience acquise et en s’appuyant sur un travail interministériel, des risques liés
aux collectivités elles-mémes.

Il pourranotamment se révéler opportun de contrdler:

- lesactes de commande publique inférieurs au seuil de transmission obligatoire
et qui auront été sélectionnés (criblage par type d’actes ou en fonction de la
taille ou d’un signalement particulier de la collectivité);
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- les actes des collectivités inscrites au réseau d’alerte des finances locales, ainsi
que les délibérations relatives aux emprunts. A cet égard, les nouveaux
recrutements, dés lors qu'ils influent sur la masse salariale, peuvent plus
particulierement étre identifiés;

- les actes pris consécutivement aux renouvellements des assemblées locales,
concourant notamment a leur fonctionnement, dans la mesure ou leur légalité
conditionnera d’autres actes;

- les actes des collectivités qui, statistiquement sur une période donnée, ont
commis des illégalités répétées;

- les actes de police administrative susceptibles de porter atteinte a I'exercice
d’un droit ou d‘une liberté individuelle, dés lors que des circonstances locales
ou l'actualité conduiront a y accorder une attention particuliere (arrété anti-
mendicité, arrété interdisant la vente ambulante...);

- lesréférendums locaux et consultations locales;

- les actes d'application de législations ou réglementations nouvelles qui
nécessitent une attention particuliere (liés a I'intercommunalité par exemple).

Le contrble de ces actes peut, dans de nombreux cas, étre intrinsequement lié a des
sujets budgétaires. Lorsque sont détectées des anomalies d’ordre budgétaire ou
lorsqu’une structure figure dans la liste des organismes présentant des risques
financiers particuliers, il convient d’examiner avec une attention particuliere la
régularité des actes relevant de la commande publique transmis par la structure
concernée. Réciproquement, ladétection d’irrégularités dans les actes administratifs
doit orienter les priorités du contréle budgétaire.

La situation de certaines collectivités locales peut justifier un contréle approfondi des
actes émanant des offices publics de [I’'habitat (OPH) qui constituent des
établissements publicslocaux dont les actes sont soumis au contrdle de légalité, selon
les modalités applicables aleur entité de rattachement?, étant observé que le préfet
siege au conseil d’administration en qualité de commissaire du Gouvernement (pour
le contréle de légalité des actes des OPH, cf. «ldentification des actes soumis a
l'obligation de transmission»).

Enfin, le préfet peut, a tout moment, faire usage du pouvoir d’évocation mentionné a
I"article L. 2131-3 du CGCT (cf. « Les actes non soumis al’obligation de transmission »).

3. Les autres actes prioritaires a contrdler selon les modalités a définir
localement en fonction des moyens disponibles

Sur ce troisieme niveau de contrble, qui concerne les actes qui n‘entrent pas dans les
deux catégories précédentes, les préfets ont, au regard des moyens disponibles, la
capacité d'arréter les conditions et les modalités de leur examen.

97 Cf. articles L 2131-12 du CGCT pour les établissements communaux et L. 3241-1 du CGCT pour les
établissements publics départementaux.

82


https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006390085/2022-07-29/
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000006390097&cidTexte=LEGITEXT000006070633&dateTexte=19960224
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000023409906&cidTexte=LEGITEXT000006070633&dateTexte=20120301

Le controle de ces actes est ainsi opéré selon différents processus croisés: sur
signalement des services déconcentrés de I'Etat, des sous-préfectures ou de tiers
ayant intérét a agir, par ciblage prédéfini en fonction de la nature de I'acte de son
objet et de sa sensibilité, ou par contréle aléatoire.

I1l. Les modalités de gestion en préfecture des actes non obligatoirement
transmissibles qui lui sont adressés par les collectivités locales

Par souci de sécurité juridique ou de simplicité, les collectivités locales peuvent
transmettre au préfet des actes qui ne sont pas soumis a l'obligation de transmission
pour acquérir leur caractere exécutoire, voire qui ne sont pas soumis au contrdle de
légalité.

Cette transmission peut concerner un volume important d’actes : selonles données
fournies dans le cadre du Rapport triennal 2019-2021 sur I'exercice du contrble de
légalité et du contrdle budgétaire, entre 10 a 30 % des actes réceptionnés. Elle
constitue une surcharge d’activité pour les agents des préfectures et des sous-
préfectures.

Face a cette pratique, les actions suivantes peuvent étre mises en ceuvre:

- rappels réguliers par notes ou circulaires adressées aux élus de la nature des
actes exclus de I'obligation de transmission;

- rappel systématique, lors de la présentation aux élus du bilan annuel de la mise
en ceuvre de la stratégie départementale de contréle, de linutilité de
transmettre ces actes ;

- s’agissant des actes transmis par @CTES, identification en cochant la case
« actes non transmissibles »;

- s’agissant des actes recgus par papier, retour systématique aux collectivités
locales sans tampon du cachet de la préfecture valant transmission, mais
accompagnés de la mention explicite « acte non transmissible, retour au
destinataire ».

IV. La technique de greffe ou de bureau d'ordre

La technique de greffe ou de bureau d’ordre consiste a mettre en place une méthode
de travail inspirée de la pratique des juridictions administratives en vue de
rationnaliser I'activité de réception, de tri et de suivi des actes des collectivités au sein
des services, en préfecture, chargés d’assurer le contrdle de |égalité.

La création d'un tel service rattaché au service chargé du contréle de légalité existe
dans plusieurs préfectures. Salogique repose sur I'idée que la charge de travail liée au
contrble des actes et au suivi de |'activité est conséquente. Il apparait donc essentiel
de mieuxstructurer cette activité pouraméliorer|'efficacité et optimiserle volume de
contrble des actes a opérer par les agents contréleurs.
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La présente fiche propose aux préfecturesune option possible d’organisation.

1. Enjeux liés au choix de mettre en place une activité de greffe au sein d’un
service chargé du controle de légalité

Objectif de la démarche:
- optimiser I'activité du service chargé du contrble de légalité et faire du greffe

le premier niveau du processus de contrble des actes;

- décharger les agents contrdleurs des taches matérielles afin qu’ils concentrent
leurs efforts sur le contrdle stricto sensu ;

- professionnaliserles agents de catégorie C,C+ et B, qui souhaitentseréorienter
professionnellement vers des activités juridiques.

Contenu variable et multiforme de l'activité de greffe liée au controle de légalité :

- accueil physique et téléphonique du service chargé du contréle de légalité
(réception des actes papiers, prises de rendez-vous avec les élus, organisation
deréunions, etc.);

- réception, tri, transmission, et coordination des dossiers entre les différents
acteurs de la chaine de contrdle:

« identification des actes transmis par les collectivités (nature et objet), en
vue de leur ventilation (actes prioritaires/actes non prioritaires en fonction
de la stratégie de contréle définie annuellement), avant leur répartition au
sein du service chargé du contrble de légalité en fonction de la thématique
a analyser;

« enregistrement des actes arrivés sous format papier, accusé de réception
de ces actes et retour vers les collectivités, orientation vers lescontréleurs;

« retour avec mention spécifique des actes transmis par erreur par les
collectivités et non soumis a transmission;

« contacts avec les sous-préfectures pour le suivi des dossiers et la gestion
partagée des outils;

- participation a la mission de contrble des actes:

« vérification de la complétude des dossiers, rédaction des demandes de
pieces complémentaires;

« gestion des délais d'instruction des dossiers et des contentieux voire, si
nécessaire, préparation des lettres d’observation, préparation des dossiers
contentieux et envoi par TELERECOURS en lien avec le péle juridique de la
préfecture, suivi des décisions juridictionnelles et de leur exécution, des
procédures d'appel et de cassation;

« opérationde pré-contréle sur les actes prioritaires, voire participation aux
contrbles aléatoires sur les actes non prioritaires;

« archivage des dossiers;
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appui au chef de service chargé du contrble de légalité dans le suivi de

I"activité ;

« collecte et suivides indicateurs d’activité du service chargé du contrdle de
légalité (ANAPREF, INDIGO dans PILOT);

« propositionde mesuresd’optimisationdes outils : tableauxde bord, fichiers
de données, fiches de contrdle et de procédure au regard de la stratégie
départementale de contrdle et des objectifs de qualité et de performance
assignés au service chargé du contrbéle de légalité, suivi du module
QUALIPREF dédié aux collectivités locales;

« assistance au chef de service chargé du contrble de légalité dans
I'administration des applications informatiques supports de la mission:
BANATIC, @CTES, TELERECOURS, ou autres applications locales (gestion
des profils utilisateurs, routages, nommage des matieres);

« suivi des conventions de télétransmission pour le département et des
indicateurs en matiere de politique de dématérialisation;

mission de documentation pour I'ensemble du service chargé du contrble de

légalité :

« gestionetconservation du fond documentaire;

« diffusiondel'information juridique;

« miseen forme de lettres d'information juridiques, des circulaires adressées
aux collectivitéslocaleset misesenligne sur le site intranet de |la préfecture.

2. Compeétences attendues des agents affectés a un greffe «controle de
Iégalité »

II's’agit pour|’agent de :

connaitre I'organisation du contrble de Iégalité en préfecture et les acteurs
impliqués ;

connaitre les reégles relatives ala réception des actes, leurs délais d'instruction,
les regles de recours gracieux et de recours contentieux, la computation des
délais;

savoiridentifierles actes transmissibles et ceux entrantdansle champ des actes
prioritaires (stratégies nationale et locale de contréle);

connaitre les outils de gestion liés a la mission de controle de légalité, c'est-a-
dire:

« maitriser |'utilisation d’'@CTES, les outils bureautiques Excel et Word ;

« connaitre et renseigner les indicateurs INDIGO et assurer leur suivi;

« savoir faire des comptes-rendus d’activité.

3. Lagestion locale de I'application @CTES

La gestion locale de I'application @CTES implique une gestion courante, d'une part, et
une gestion ponctuelle, d’autre part.
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La gestion courante suppose :

a4

la gestion de la liste des collectivités habilités a télétransmettre: création,
modification et suppression;

la gestionde laliste des utilisateurs habilités a accéder a I'application: dans une
logique de sécurité, la gestion des utilisateurs et des profils doit étre assurée
quotidiennement.

Dans cette méme perspective, le gestionnaire local sera également amené a:

relayer des informations dontil est destinataire en cette qualité aupres de ses
collegues de préfecture, et si besoin des sous-préfectures, des autres services
chargés du contrdle de |égalité et des collectivités locales concernées;

animer le réseau des collectivités locales et préparer leur raccordement:
rédaction des conventions de télétransmission signées par le préfet.

Ponctuellement, il peutétre nécessaire de procéder adesinterventions de plus grande
envergure. Ces opérations pourront découler d’'une modification de I'organisation du
contrble ou d'une évolution de la stratégie de contrble. Elles impliqueront:

la gestion des services attributaires des actes transmis par les collectivités
locales et du rattachement des utilisateurs a ces services;

la gestion des régles selon lesquelles les actes sont attribués aux différents
services attributaires du département;

la saisie des regles correspondant a |'organisation des services chargés du
contrble de légalité en préfecture (et sous-préfectures).

Cette activité est menée en collaboration avec le service chargé de I'administration
nationale de |'application au sein du bureau du contrdle de Iégalité et du conseil

juridique de la DGCL (CIL1/pOle « Dématérialisation») via la boite fonctionnelle: dgcl-
actes@dgcl.gouv.fr.
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Pour en savoir plus

Le gestionnaire local:

- assure le suivi (création et cl6ture) des comptes des utilisateurs et I'attribution des
profils AGECONT, AGECONS et GESLOC dans son arrondissement ;

- assure le suivi (création, modification, déplacement) des émetteurs dans son
arrondissement;

- est le contact privilégié de la préfecture avec I'équipe @CTES de la DGCL pour
centraliser les questions, mutualiser les réponses et faire remonter les
dysfonctionnements;

- estle premier point d’appui des utilisateurs locaux de I'application (préfecture, sous-
préfecture ou autre service déconcentré);

- gére le paramétrage (routage) de son départementet la création et la modification
des services attributaires, des matieres locales et des priorités;

- assure la supervision des télétransmissions: suivre les flux, répondre aux collectivités
locales et aux opérateurs de télétransmission (fonctionnalité « tableau de bord »).
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Chapitre 4. Comment s’exerce le controle sur les actes ?

I. Les délais du contrdle de légalité

Les actions que peut entreprendre le représentant de I'Etat dans le cadre du contréle
de Iégalité sont encadrées dans des délais précis®. Ainsi, le CGCT prévoitle délai au
cours duquel doit intervenir le déféré préfectoral. Les délais de demande de pieces
complémentaires et du recours gracieux sont quant a eux dégagés par la
jurisprudence. Le respect et la maitrise des regles de computation de ces différents
délais sontindispensables pour garantir la recevabilité de I'action contentieuse.

Sauf exceptions dOment mentionnées, les délais dont il est question dans la présente
fiche sont des délais francs et exprimés en mois.

Cette fiche ne porte pas sur le contentieux électoral.

Le délai franc

Les délais francs ne tiennent compte ni du jour qui sert de point de départ, ni du jour
d'échéance.

Un délai franc exprimé en mois obéit aux regles suivantes:

- il ne commence a courir que le lendemain du fait générateur:
Pour un acte regu le 22 juin, le délai de deux mois pour déférer ne débute quele 23 juin.

- il reste ouvertle lendemain du jour de I'expiration:
L’acte pourra donc étre déféré jusqu’au 23 aot inclus a 24h%.

Par ailleurs, si le dernier jour du délai tombe un samedi, un dimanche ou un jour férié
ou chémé, il est prorogé jusqu’au prochain jour ouvrable.

Lorsque le délai expire un dimanche, un pourvoi introduit le premier jour ouvrable
suivant (a priori un lundi) est recevable.

Enfin, il n'y a pas lieu de distinguer selon le nombre de jours dans le mois.

Le délai non franc exprimé en mois

Un délainon francexprimé enmois obéitalaregle suivante : il se calcule de quantieme
en quantieme.

Un délai exprimé en mois débutant, par exemple, le 13 se termine le 13 du mois
d’échéance a 24h" et cela méme s'il s’agit d’un jour non ouvré.

98 Sauf lorsque l'acte est inexistant (inexistence matérielle ou juridique).

99 CE, 29 mai 1987, Commune de Goult, n°65605, rappel de la régle dans le cadre d’un recours contre un
permis de construire. Repr.dans un recours de droit commun par CE Sect., 26 juil. 1991, Commune de
Sainte-Marie de La Réunion, n°117717.

100 CE, 11 mai 1987, Commune de Boran-sur-Oise, n°70763.

101 CE, 11 février 2004, SARL Centre de jardinage Castelli Nice, n°242849.
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Le délai du contrble de légalité est de deux mois francs a partir de la réceptiond’un
acte. Au cours de cette période, le représentant de I'Etat peut déférer au tribunal
administratif I'acte s’il estime qu’il est contraire ala légalité™2 Ce délai n’est toutefois
déclenché que lorsque certaines conditions sont réunies (1) et il peut étre prorogé
dans certaines situations (2).

1. Lepoint de départ du délai de recours contentieux

Le délai de deux mois francsdont dispose le préfet pour déférerunacte ne commence
a courir que lorsqu’il arecgu I'acte concerné. Ainsi, la transmission d’un acte a un autre
service déconcentré n'a pas pour effet de déclencher le délai de recours: celui-ci ne
débute qu’au moment ou l'acte a été transmis a l'autorité préfectorale (voir

« L’autorité de réception des actes transmis au contrdle de |égalité »).

Dans le cas d’actes non soumis a l'obligation de transmission, le représentant de I'Etat
peut demander leur communication a tout moment. Il peut les déférer si sa demande
de communication a été présentée dans le délai de deux mois francs a compter dela
date a laquelle ils sont devenus exécutoires’®. Le point de départ du délai de deux
mois francs pour déférer correspond alors ala réception de I'acte par le préfet.

De plus, le délai ne court qu’a compter de la transmission effective de I'acte dans sa
totalité, documents annexes inclus. Cette exigence permet au préfet de faire une
demande de pieces complémentaires, prorogeant ainsi le délai ouvert pour contester
la légalité de I'acte™.

2. Lesprorogations du délai

Il existe deux situations prorogeant le délai de deuxmois francs dont dispose le préfet
pour déférer un acte : la demande de pieces complémentaires et le recours gracieux.

¢ Lademande de pieces complémentaires

Ala suited’ une demande de pieces complémentaires, effectuée dans le délai de deux
mois suivant la réception de I'acte, un nouveau délai de deux mois francs court soit a
compter de la réception de I'acte complet, soit a compter de la décision - implicite
ou explicite - par laquelle I'autorité locale refuse de compléter la transmission
initiale™®,

102 Article L. 2131-6 du CGCT.

103 Article L. 2131-3 du CGCT.

104 CE, sect., 13 janvier 1988, Mutuelle générale des personnels des collectivités locales et de leurs
établissements, n°68166.

105 CE, 31 mars 1989, Commune de Septémes-les-Vallons, n°80272.
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En I'état de la jurisprudence, il semble qu’une décision implicite de rejet de la
demande de pieces complémentaires résulte du silence gardé pendant quatre mois
non francs par l'autorité locale™®. Toutefois, ce constat découle d'une décision du
Conseil d’Etat datant du 8 novembre 2000, qui est donc antérieure a I'entrée en
vigueur du CRPA, qui fixe un délai de 2 mois pour que naisse une décision implicite'”,
mais qui n‘est pas applicable aux relations entre |'Etat et les collectivités locales. En
I"absence de décision plusrécente, il peut subsister un doute sur ce délai et il convient
de s’attacher a obtenir une décision explicite de refus.

Il est important de noter qu’une demande de pieces complémentaires ne reporte le
délai de recours qu’a la condition d'étre opportune etindispensable al'appréciation
par le préfetde la portée et de la |égalité de I'acte. Ainsi, le juge contrble la nécessité

des documents demandés (cf. « Le caractere complet du dossier transmis au contréle
de Iégalité et la demande de pieces complémentaires »).

Il est considéré qu’une demande de pieces complémentaires ne proroge qu’une seule
et unique fois le délai de déféré. Ainsi, et sous le contrdle du juge, si une autre piéce
est demandée apres ou dans l'attente d’une réponse par une collectivité, cela ne
prorogera pas une nouvelle fois le délai quand bien méme la demande serait justifiee.

e Lerecours gracieux

Le recours gracieux (cf. « Les délais du contrdle de |égalité ») entraine une prorogation
du délaidontdispose le préfetpourdéférerl’acte s’il estregu par I'autorité locale dans

les deux mois francs suivants la réception initiale de 'acte en préfecture'®,

A la suite d'un recours gracieux, une décision — implicite ou explicite — de rejet de la
part de |"autorité locale a pour effet de faire courir un nouveau délai de deux mois
francs dont dispose le préfet pour déférer I’acte. Une décision implicite de rejet du
recours gracieux résulte du silence gardé pendant deux mois non francs par 'autorité
locale™®.

A noter qu‘une décision explicite de rejet fait courir & nouveau le délai de deux mois
francs dont dispose le préfet pour déférer I'acte et cela méme si elle intervient a la
suite d’'une décision implicite de rejet"™ . Par ailleurs, le nouveau délai de deux mois
francs né a la suite d’une décision explicite de rejet ne peut pas faire 'objet d’'une
prorogation supplémentaire par I'effet d’'un second recours gracieux™.

106 CE, 27 février 1995, Préfet de I'Essonne, n°150631 et CE, 8 novembre 2000, Commune de Baie-Mahault,
n°149404.

107 Article L. 231-1du CRPA.

108 CE, 18 avril 1986, COREP d’llle-et-Vilaine,n°62470 (interruption du délai) et CE, 27 mars 1991, Préfet de
la Haute-Garonne,n°114854 (a la date de réception par I'autorité locale).

109 CE, 5 mai 2011, Ministre d’Etat, ministre de I’'Ecologie, du Développement durable et de la Mer, en charge
des technologies vertes et des négociations sur le climat,n°336893.

110 CE, 5 mai 2011, Ministre d’Etat, ministre de I’Ecologie, du Développement durable et de la Mer, en charge
des technologies vertes et des négociations sur le climat, n°336893 (en application de I'article R. 421-2 du
CJA).

111 CE, sect., 6 décembre 1995, Préfet du Morbihan, n°168618.

90


https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000007855504&fastReqId=1018757774&fastPos=1
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000008040225
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000031366350&idArticle=LEGIARTI000031367611&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007682337
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007800330
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000023958639&fastReqId=44101723&fastPos=1
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000023958639&fastReqId=44101723&fastPos=1
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070933&idArticle=LEGIARTI000006449943&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007885820

Une demande de piéces complémentaires et un recours gracieux peuventintervenir
successivement'? Ainsi, le délai dont dispose le préfet pour déférerun acte peut étre
prorogé une premiere fois par une demande (justifiée) de pieces complémentaires
puis une seconde fois, apres laréception des pieces demandées ou d’'une décision de
refus, par unrecours gracieux. Il importe toutefois d’apporter une grande vigilance au
respect des délais.

112 CE, 4 novembre 1996, Département de la Dordogne, n°114956.
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Exemples de prorogations du délai dans le cadre du contrdle de légalité

Cas 1: Délainon prorogeé

2 mois francs
Réception de I'acte I

Fin du délai
de recours
contentieux

Cas 2 : Délai prorogé par une demande de pieces complémentaires

| 2 mois francs

Réception de | | Réception de
I'acte incomplet I'acte complet
Réception de la Fin du délai
demande de de recours
pieces contentieux

complémentaires
par l'autorité
locale

Cas 3: Délai prorogé par un recours gracieux

2 mois francs

| Réception d'une

Réception de l'acte décision de rejet

Réception du Fin du délai
recours de recours

gracieux par contentieux
I'autorité 92

locale



Il. Les notions de légalité externe et interne

La légalité désigne le principe selon lequel I'action de I'administration est soumise au
respect des regles de droit qui lui sont applicables. Ainsi, I'examen de la légalité d'un
acte de I'administration consiste a vérifier que celui-ci a été pris dans le respect des
régles qui s'imposent aelle.

Selon le Conseil constitutionnel, le contréle de légalité doit « permettre d’assurer le

respect des lois et, plus généralement, la sauvegarde des intéréts nationaux auxquels, de

surcroit, se rattache I'application des engagements internationaux contractés a cette
; 13

fin»",

Il convient toutefois de rappeler que les illégalités soulevées au titre du contrble de
légalité d'un acte sont a priori sans incidence sur son caractere exécutoire, qui ne
résulte que de I'accomplissement des formalités de publicité et de la transmission au
préfet prévues par le CGCT.

Les vices pouvant affecter la [égalité d'un acte administratif sont classés en deux
catégories. On distingue les vices de légalité externe (1) des vices de légalité interne

(2).

1. Les vices de légalité externe (forme)

Il s'agit de s’assurer du respect des regles relatives a la compétence de l'auteur de
I'acte et aux regles de forme et de procédure suivies pour son €laboration.

Synthése des points de contrdle - Légalité externe des actes

Contrbledela
compétence de l'auteur
de l'acte
(Qui prend l'acte ?)

Contrble desregles
de forme
(Comment I'acte doit-il
étre formalisé ?)

Contrble desregles
de procédure
(Quelles sont les étapes
d’élaboration de |'acte ?)

2. Les vices de légalité interne (fond)

Le contréle de la |égalité interne d’un acte correspond au contrble du respect des
regles relatives a son contenu, a ses motifs et au but poursuivi par l'autorité

décisionnelle.

Synthése des points de controle - Légalité interne des actes

Le contenu de I'acte
(Est-ce que l'acte
respecte les regles de
droit?)

Le fondement et les
motifs de I'acte
(Est-ce que l'acte est
motivé endroitet en
fait ?)

Les buts de I'acte
(Quels sont les objectifs
de l'acte ?)

113 Conseil constitutionnel, décision n°82-137 DC du 25 février 1982.
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IIl.  Le controble de la légalité externe

Le contréle de la légalité externe recouvre la vérification du respect des regles de
compétence, de forme et de procédure.

S’'agissant des regles de forme et de procédure, on relévera que leur méconnaissance
n'est de nature a entacher d'illégalité la décision prise que s'il ressort des pieces du
dossierqu'elle aété susceptible d'exerceruneinfluence surle sens dela décision prise
ou qu'elle a privé les intéressés d'une garantie, autrement dit qu’elle n'est pas
« substantielle ».

C’est par une analyse au cas par cas que le juge examine si le vice est substantiel et
doit conduire a I'annulation de la décision en cause: dans le cas contraire ce vice est
dit « danthonysable », du nom de la décision du Conseil d’Etat qui a consacré ce
principe (CE, Assemblée, 23 décembre 2011, n° 335033, Danthony).

Son application n'est pas exclue en cas d'omission d'une procédure obligatoire, a
condition que celle-ci n'ait pas pour effet d'affecter la compétence de l'auteur de
I'acte.

1. La compétence de I'auteur de I'acte

Un acte administratif n‘intervient valablement que si son auteur a, au préalable, été
régulierement investi d’un pouvoir de décision en la matiere. La détermination de
l"autorité compétente est opérée par la Constitution, laloi ou le reglement.

Lacompétence d'une autorité pour prendre un acte doit étre appréhendée selontrois
aspects:

- lacompétence matérielle: I'objet précis de I'acte doit correspondre au champ
de compétences de |'autorité locale qui l'adopte;

- lacompétence territoriale : le champ d’application de I'acte doit correspondre
au périmetre territorial au sein duquel l'autorité locale dispose de la
compétence pour agir;

- la compétence temporelle: I'acte doit étre adopté a une date a laquelle
["autorité locale dispose de la compétence pour agir.

Par ailleurs,en|’absence de textes contraires, |I'autorité compétente pour prendre une
décision I'est également pour la modifier(regle du parallélisme des compétences).

De plus, dans le cas d'un transfert de compétence, I'autorité bénéficiaire du transfert
devient la seule autorité habilitée a modifier ou retirer un acte adopté avant le
transfert™.

114 CE, 3 février 1995, Delprat,n® 148127.
115 CE, 30 septembre 2005, n° 280605.
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A noter que I'annulation de I"élection d'une assemblée ou d'un exécutif local n'a pas
pour effet, dans un souci de stabilité et de sécurité juridique, d’entrainer
rétroactivement la nullité des actes pris par ces autorités.

e Laviolation des regles de compétence

L'inobservationdesreglesde compétence constitue uneillégalité qui,enraison deson
caractere d’ordre public, peut étre relevée d’office par le juge, c'est-a-dire mémesi le
requérant ne I'a pas invoquée dans sarequéte afin d’annulation.

Lorsqu’un acte émane d’'une autorité incompétente, le vice dont il se trouve entaché
ne peut étre couvert par l'intervention de l'autorité compétente faisant connaitre
qu’elle approuve I'acte et qu’elle le ratifie.

Il existe trois cas de violation des régles de compétence:

- une autorité administrative intervient dans la sphere de compétences d'une
autre autorité administrative ;

- une autorité administrative intervient en I'absence de texte lui conférant le
pouvoir de décider;

- des particuliers s'‘immiscent dans des fonctions administratives ou des
fonctionnaires interviennent dans des domaines qui relevent du juge.

Les actes relevant de ces situations sont illégaux et peuvent a ce titre, étre déférés a
la juridiction administrative.

Théorie de l'inexistence

Dans de rares cas, un acte peut étre déclaré «inexistant » par le juge : I'inexistence
peut étre matérielle (I'acte n'a jamais existé — il peut s’agir d’'une délibération qui,
malgré son inscription au registre, n‘a jamais été adoptée) ou juridique (I'acte est
affecté par un vice d’'une extréme gravité — il émane d’une autorité manifestement
incompeétente ou est manifestement insusceptible de se rattacher a I'exercice d'un
pouvoir appartenant a I'administration).

Faire déclarer par le juge qu’un acte est inexistant revient a faire déclarer qu’il n‘a
jamais fait partie de lI'ordre juridique. De ce fait, il est donc « nul et non avenu » ou

«nul et de non effet». Cela explique et justifie que le déféré préfectoral est
recevable sans condition de délai lorsqu’il est formé contre un tel acte.

e Lesdélégations de compétence, de fonction et de signature

En regle générale, une autorité investie d'un pouvoir de décision ne peut en disposer
librement et le déléguer, sans texte le prévoyant, a n‘importe quelle autre autorité ou
personne physique. Toutefois, pour des raisons de bonne administration, certaines
délégations peuvent étre consenties.
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o Caractéristiques

Il existe trois catégories de délégations qui peuvent étre ainsi présentées:

Catégorie de Délégation de Délégation de Délégation de
délégation compétence fonctions signature
. | Transfer I I
Transfert d’une partie fanste ¢ dg ,a seve
R tache matérielle de
des taches du signature des actes
Véritable transfert du | délégant. & '
. voir 3cision. 14
Portée pouvo ,d,e décisio " Le délégant conserve
Le délégant est| Le délégant conserve I s
e s e pouvoir d'évoquer
dessaisi'®. le pouvoir d'évoquer .

. , une affaire et de la
une affaire et d'en réserver 5 <3
assurer le suivi. )

signature.
Le délégant. Le délégant.
Auteur de (14 . ede, cgant. . ?de cgant.
I'acte Le délégataire. Le délégataire agit au | L'acte estsigné « pour
nom du délégant. le délégant ».
Délégation NS I as
—eiegatio Délégation Délégation
impersonnelle.
PPN personnelle. personnelle.
Changement | La délégation de A ST
o X . La délégation de|La délégation de
de délégant | compétence subsiste . )
fonction tombe en| signature tombe en
oude en cas de
i< . cas de changement| cas de changement
délégataire changement de 14 14
1x de délégant ou de| de délégant ou de
délégant ou de| LI« ; <1 h
1< . délégataire. délégataire.
délégataire.

N.B.1: Le délégant est le titulaire initial du pouvoir de décision tandis que le délégataire
est le bénéficiaire de la délégation.

N.B. 2: La délégation de fonctions et la délégation de signature présentent des
caractéristiquessimilaires. Il peut étre considéré qu’unedélégation de fonctionsentraine
une délégation de signature sur le domaine concerné.

O

ition régularité

Une délégation doit respecter plusieurs conditions pour entrer en vigueur :

- étre préalablement prévue et organisée par un texte législatif ou réglementaire

publié;

- faire'objet d’un arrété publié ou affiché entierement™”;
- ne pas étre totale: "autorité titulaire du pouvoir ne peut consentir que des
délégations partielles et conserve donc certaines de ses attributions™®;

T || est toutefois signalé que le juge administratif a déja pu considérer dans certains cas qu'il n'y avait pas
de dessaisissement de l'organe délibérant : voir notamment CE, 2 mars 2010 "Réseau ferré de France"
(n°325255) pour la délégation d'un conseil départemental a la commission permanente, ainsi que CAA de
Lyon, 22 avril 2070 "Communauté d'agglomération Saint-Etienne Métropole" (n°08LY00510) pour la
délégation d'un conseil communautaire au bureau et au président.

117 CE, 26 septembre 2008, Commune de Souillac, n°294021 ; CE, 12 décembre 2012, Ministre de I'écologie,
n°340581.

118 CE, 13 mai 1949, Couvrat.

96


https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000021924829
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000022154642/
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000019534290&fastReqId=203734532&fastPos=1
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000026768119

- étre explicite et comporter des informations précises quant a I'étendue des
compétences déléguées™.

o Délégations prévues par les textes pour les collectivités locales

Délégation de

Délégation de

Délégation de

Président du
conseil
départemen
tal

présidents;

Aux membres du
conseil
départemental (en
cas d’absence ou
d’empéchement
des vice-
présidents, ou s'ils
sont tous titulaires
d'une
délégation)'?,

compétence fonctions signature
Communes
Au directeur
général des
services et au
directeur général
. adjoint des
- Auxadjoints; JO!
services;
- Aux membres du .
. . L Au directeur
Maire conseil municipal L.
S ; général et au
(titulaires  d‘une .
4 e 120 directeur des
délégation)'*. )
services
techniques;
Aux responsables
de services
communaux'?
Conseil .
e Au maire'#
municipal
Départements
- Aux vice- Aux responsables

des services du
département'*;
Aux chefs de
services

déconcentrés de
I’'Etat  pour la
préparation et
I'exécution  des
délibérations du
conseil

départemental'®.

119 CAA Marseille, 2 mai 2013, n°11MA01937; CE, 30 juin 2006, n°274773 ; CE, 27 mars 2015, Centre
hospitalier Pierre Oudot, n°367896.

120 Article L. 2122-18 du CGCT.

121 Article L. 2122-19 du CGCT.
122 Article L. 2122-22 du CGCT.
123 Article L. 3221-3 du CGCT.
124 Article L. 3221-3 du CGCT.
125 Article L. 3141-1du CGCT.
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Délégation de

Délégation de

Délégation de

compétence fonctions signature
- A la commission

permanente’?®;
Conseil - Au président du
départemen conseil
tal départemental™’

Régions
Aux vice-

présidents;
Aux membres du

Aux responsables
des services de la

Aot 129 .
) e région'#?;
conseil régional
, & Aux chefs de
. (en cas d'absence .
Président du oU services
conseil A déconcentrés de
- d’empéchement ,
régional des vice ['Etat pour la
L. . réparation et
présidents, ou s'ils IF?exFé)cution des
sont tous titulaires A
d'une délibérations du
délégation) conseil régional™°,
- A la commission
Conseil permanente;
régional - Au président du
conseil régional™
EPCI
Au directeur
Aux vice- général des

Président du
conseil
communaut
aire

présidents;
Aux membres du
bureau (en cas

d’absence ou
d’empéchement
des vice-

présidents, ou s'ils
sont tous titulaires
d'une
délégation)®2

services et au
directeur général

adjoint des
services;

Au directeur
général et au
directeur des
services

techniques;
Aux responsables
de service™:,

126 Le CE a considéré qu'une telle délégation ne dessaisit par le conseil départemental (CE, 2 mars 2010,

Réseau ferré de France, n°325255)
3211-2 du CGCT.

127 Article L.
128 Article L.
129 Article L.
130 Article L.
131 Article L.
132 Article L.
133 Article L.

4231-3 du CGCT.
4231-3 du CGCT.
4151-1du CGCT.
4221-5 du CGCT.
5211-9 du CGCT.
5211-9 du CGCT.
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Délégation de Délégation de Délégation de
compétence fonctions signature

- Au président du
conseil
communautaire;

- Aux vice-
présidents ayant
recu délégation;

- Au bureau dans
son ensemble™4,

Consell
communaut
aire

e Lasuppléance etl'intérim

Dans certaines circonstances, les pouvoirs d’une autorité administrative peuvent étre
assumés par un suppléant (la suppléance™® est organisée par un texte) ou un
intérimaire (I'intérim™® n‘est pas organisé par un texte). Ces mécanismes permettent
de surmonter I'absence ou I'empéchement de |'autorité investie en transmettant
temporairement ses pouvoirs a une personne désignée par un texte comme le
suppléant de ladite autorité ou désignée par une décision expresse comme
I'intérimaire.

2, Le controle du respect des regles de forme

L'élaboration d'un acte par une autorité locale est soumise al’obligation de respecter
desregles deforme quiconstituent, le plus souvent, des garanties pourles administrés.

Les régles de forme substantielles s’appliquant aux actes pris par les autorités locales
concernent principalement la signature, la motivation.

e Lasignature et I'identification de I'auteur de I'acte

« Toute décision prise par une autorité administrative comporte la signature de son
auteur ainsi que la mention, en caracteres lisibles, du prénom, du nom et de la qualité

de celui-ci. »¥.

134 Article L. 5211-10 du CGCT : CAA Lyon, 22 avril 2010, Communauté d'agglomération Saint-Etienne
métropole, 08LYO0510

135 | a suppléance et l'intérim constituent deux mécanismes qui permettent de pallier I'absence ou la
cessation de fonctions du titulaire normal d'une compétence. C'est la suppléance qui entraine les effets
les plus complets: le suppléant assure de plein droit les mémes fonctions que la personne qu'il supplée
(CE, 29 janvier 1955, Mollaret). Cependant, cette solution ne peut étre mise en ceuvre que lorsqu’elle a
été prévue par un texte. En I'absence de texte législatif ou réglementaire organisant la suppléance c’est
la solution de l'intérim qui est appliquée. L'intérim résulte soit d’'une décision spéciale de l'autorité
supérieure qui organise ainsi son remplacement, soit d’une adaptation ponctuelle a un empéchement de
I'autorité normalement compétente. Il peut également étre prévu par un texte.

136 |pjd.

137 Article L. 212-1du CRPA.
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La transmission des délibérations dans le cadre du contrble de Iégalité ne suffit pas en
elle-méme a attester l'authenticité des délibérations. La signature, l'identité et la
qualité de l'auteur constituent les éléments nécessaires a I'authentification de I'acte
et a la vérification de la compétence de l'auteur. Il s’agit donc de formalités
substantielles qu’il est nécessaire de contrdler. Le juge administratif s'attache a vérifier
que l'auteur de la décision contestée peut étre identifié sans ambiguité avant de
prononcer l'annulation de I'acte.

Concernant l'authenticité d'un acte publié sous forme électronique, elle peut étre
vérifiée par les mémes éléments, notamment la mention en caractéres lisibles des
prénom, nom et qualité de |'auteur de |'acte, la date de publication, ainsi que son
format non modifiable. La collectivité territoriale ou le groupement est libre des
moyens a employer pour garantir le format non modifiable de ses documents.

Les délibérations sont obligatoirement signées ala fois par I'exécutif local et par le ou
les secrétaires de séance, avant la transmission de |'acte au contrble de légalité et
avant sa publication. Si la signature électronique n’est pas possible, une signature
manuscrite des délibérations est possible. Cette obligation ne s‘impose pas aux
départements et aux régions.

Pour aller plus loin

A n nom et rénom l'auteur :

Des lors que ni la signature, ni aucune autre mention du document ne permet
d'identifier formellementla personne qui en est I'auteur, la décision attaquée est
entachée d’irrégularité. La seule mention de la qualité de I'auteur de l'acte ne
permet pas son identification (CE, 11 mars 2009, Commune d’Auvers-sur-Qise,
n°307656; CE, 11 février 2011, n°335505).

Sil’acte en cause ne comporte pas l'indication du prénom et du nom du signataire,
mais qu'il ressort des pieces du dossier, notamment de la circonstance que le
requérant a été destinataire, quelques semaines auparavant, d’'un autre acte
comportant ces indications, et qu‘ainsi I'autorité signataire pouvait étre identifiée,
alors la méconnaissance des dispositions de l'article L. 212-1 du CRPA ne revét pas
un caractere substantiel pouvant justifier I'annulation de la décision attaquée (CE,
30 décembre 2010, n°329900).

A n rénom l'auteur:

Dés lors que ni la décision attaquée, ni aucun autre document porté a la
connaissance du requérant ne lui permet de connaitre aisément le prénom de son
auteur, et donc de lI'identifier avec certitude, I'absence d’indication de ce prénom
constitue une irrégularité substantielle qui entache I'acte attaqué d'illégalité (CE,
28 mai 2010, n°328686).

La seule absence de l'indication du prénom du signataire d’un titre de perception
est en soi sans incidence sur sa légalité. En I'espéce, la mention du commissaire
colonel Hervé, ordonnateur secondaire suppléant, permet d’identifier le signataire
(CE, 23 juillet 2010, n°326208).
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Des lors que I'arrété du maire donnant délégation de compétence a un adjoint n’a
pas satisfait aux exigences de publicité, un acte signé par ledit adjoint sur la base
de cette délégation est entaché d’incompétence (CE, 26 septembre 2008,
Commune de Souillac, n°294021).

La signature électronique

« La signature nécessaire a la perfection d'un acte juridique identifie son auteur. Elle
manifeste son consentement aux obligations qui découlent de cet acte. Quand elle est
apposée par un officier public, elle confére l'authenticité a l'acte. Lorsqu'elle est
électronique, elle consiste en l'usage d'un procédé fiable d'identification garantissant
son lien avec I'acte auquel elle s'attache. La fiabilité de ce procédéest présumée, jusqu'a
preuve contraire, lorsque la signature électronique est créée, l'identité du signataire
assurée et l'intégrité de l'acte garantie, dans des conditions fixées par décret en Conseil
d’'Etat »"%,

La signature électronique ala méme valeur juridique que la signature manuscrite et
est utilisable aussi bien par les particuliers que par I'administration.

¢ La motivation de I'acte

La motivation consiste a formuler les motifs, c’'est-a-dire les éléments de fait et de
droit, qui justifient I'adoption de la décision. Certaines catégories d’actes sont
soumises a une obligation de motivation. C’'est par exemple le cas des décisions
administratives individuelles défavorables™ ou des décisions administratives
individuelles qui dérogent aux regles générales fixées par la loi ou le réglement'®.
D’autres textes peuvent ponctuellement imposer une obligation de motivation a des
catégories d’actes particulieres, a I'image des arrétés de police du maire (ex: ceux
relatifs a la police de la circulation et du stationnement™).

La motivation d'un acte permet a I'administré de comprendre les raisons qui ont
présidé ason édiction. Ainsi, la motivation doit répondre aux critéres suivants:

- étreécrite, claire, précise et complete,
- @étre adaptée aux circonstances de I'affaire™?

L'obligation de motivation n’est pas « danthonysable »'%.

138 Article 1367 du code civil.

139 Article L. 211-2du CRPA.

140 Article L. 211-3du CRPA.

141 Articles L. 2213-1 et suivants du CGCT.

142 Circulaire NOR PRMX8798520C du 28 septembre 1987 relative a la motivation des actes administratifs.
3 CE, 7 déc. 2016, Caisse d'assurance retraite et de santé du travail d'Aquitaine, req. n° 386304
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Pour aller plus loin

Motivations jugées insuffisantes:

La motivation d'un arrété préfectoral portant création dérogatoire d’une officine
pharmaceutique ne peut se limiter a la mention du jugement d’annulation d’'une
précédente décision de refus sans préciser les éléments de droit et de fait sur
lesquels repose la nouvelle appréciation des besoins de la population de la
commune (CE, 26 janvier 1996, Chambre syndicale des pharmaciens de la Corréze,
n°158892).

Un arrété de reconduite a la frontiere se bornant a mentionner l'article de loi sur
lequel il se fonde sans préciser les considérations de droit faisant le lien avec le cas
d’espece n’est pas suffisamment motivé (CE, 10 décembre 2003, Préfet du Bas-Rhin
c. Serik, n°250138).

Les articles L. 211-2 et L. 211-5 du CRPA imposent a I'autorité qui prononce une
sanction I'obligation de préciser elle-méme dans sadécisionles griefs qu’elleentend
retenir a '’encontre de la personne intéresseée, de sorte que cette derniére puisse, a
la seule lecture de la décision qui lui est notifiée, connaitre les motifs de la sanction
qui la frappe (CE, 23 mars 2005, n°264005).

Motivations jugées suffisantes:

Le maire qui, apres avoir visé l'article R.111-14-1 du code de I'urbanisme, I'avis de la
commune et l'avis du directeur départemental de I'équipement, a estimé que le
projet de construction « par sa situation est de nature a favoriser une urbanisation
dispersée, incompatible avec la vocation des espaces naturels environnants » (reprise
des termes de l'article précité) a suffisamment motivé sa décision refusant un
permis de construire (CE, 27 octobre 1989, Van Ginneken, n°83590).

Un décret pronongant la dissolution d’'un conseil municipal est suffisamment
motivé par la mention standard de « dissensions qui existent [en son sein et qui]
entravent I'administration de cette commune» (CE, 19 janvier 1990, Bodin, n°93824).

Il est intéressant de noter qu’une situation d‘urgence absolue peut justifier I'absence
de motivation d'un acte sous réserve de pouvoir la fournir en cas de demande de
I'intéressé™.

Point de vigilance

En principe, un acte ne peut étre modifié, retiré ou abrogé, sauf texte contraire, que
par un acte pris par laméme autorité et enrespectantles mémesregles de procédure.

144 Article L. 211-6 du CRPA.
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Atitre d’exemple,unarrété pris régulierement par le maire d’'une commune ne pourra
étre modifié que par un arrété pris par le maire ou, le cas échéant, par un adjoint
bénéficiant d'une délégation de compétence.

A noter cependant qu’un acte peut étre retiré par le supérieur hiérarchique de son
auteur — ce dernier est méme dessaisi dans le cas de l'exercice d'un recours
hiérarchique obligatoire’ - ou, en cas d'incompétence initiale, par |'‘autorité
effectivement compétente.

3. Le contrdle du respect des régles de procédure

A l'instar des regles de forme, le juge a distingué le caractere substantiel de certaines
regles de procédure au regard de leurinfluence directe surla |égalité de I'acte™®. Ainsi,
certaines formalités de procédure substantielles peuvent étre prescrites par un texte
ou résulter de I'appréciation du juge.

Le respect des regles de procédure qui s’appliquent aux actes pris par les autorités

locales concernent les formalités de consultation et celles, le cas échéant, liées a la
procédure contradictoire.

e Laprocédure de consultation

Dans un certain nombre de cas, la prise d’une décision doit étre précédée par la
consultation d'une personne ou d'un organisme chargé d'émettre un avis. Dans ce
cadre, il existe trois types de procédures consultatives dont les caractéristiques sont
détaillées ci-apres.

Procedure Procédure consultative obligatoire
consultative
facultative Avis simple Avis conforme
L'autorité adoptant
L L'autorité adoptant | I'acte esttenue: L'autorité adoptant
Obligations I'acte n'est tenue : - de solliciter | I'acte esttenue:
ligesala - ni de solliciter Iavis ; - de solliciter
procédure I"avis ; - non de e I"avis ;
- nidelesuivre. suivre. - delesuivre.
. La consultation doit | L'autorité
La consultation | . . . .
, . étre effective et| administrative ne
n’‘est mise en ceuvre A
U'3 titre facultatif compléte. peut prendre une
Effetsdela g! .- | L'organisme décision qu’avec
, Si elle est effectuée, ; A .
procédure . . , consulté doit étre | I'accord de
il convient d’en . , )
saisi de tous les | |'organisme
respecter les . .
. aspects de la | consultatif, qui se
conditions. LN L
décision aprendre. | trouve ainsi

145 CE, 8juillet 2005, Ministre de la santé, de la famille et des personnes handicapées, n°264366.
146 CE, assemblée, 23 décembre 2011, Danthony, n°335033.
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Procédure Procédure consultative obligatoire

consultative
facultative Avis simple Avis conforme

étroitement associé
a I'exercice  du
pouvoir de décision.
En cas d’avis
favorable avec
réserve, |'autorité ne
peut prendre la

décision qu’en
tenant compte de
celle-ci.
... |® La commission .
o Les comités . e Unarchitecte des
) consultative des .
consultatifs 8 . batiments de
. services publics
Consultation  pour France
. . locaux .
avis par le maire sur Consultation our Consultation  pour
Exemples des projets entrant p accord par l'autorité

avis par l'organe

dans le domaine | o cant sur tout

compétente sur tout

d’activité des . . projet situé dans un
- projet lié aux
associations ) .| secteur
147 services publics 149
membres'”. 148 sauvegardé’™.
locaux™.

Dans le cas d'une procédure consultative facultative, I'avis doit néanmoins étre
recueillidans des conditions régulieres. En ce sens, une irrégularité peut remettre en
cause la validité de |'acte si « cette irrégularité a exercé, en fait, une influence sur la
décision »™°,

Dans le cas d‘une procédure consultative obligatoire, 'omission de celle-ci est
constitutive d’'une illégalité qui peut entrainer I'annulation de I'acte lorsque son
absence a été susceptible d’exercerune influence sur le sens de la décision ou a privé
les intéressés d’une garantie, ce qu'il convient de déterminer au cas par cas™'.

A plus forte raison, le défaut d’avis conforme constitue un moyen d’ordre public'™? car
il interroge sur lacompétence de I'auteur de l'acte.

Lors du contréle d'un acte faisant intervenir une procédure consultative, il est
nécessaire de porter une attention particuliere sur les points suivants :

- les délais de convocation et de réunion de I'organisme consulté;

147 Article L. 2143-2 du CGCT.

148 Article L. 1413-1du CGCT.

149 Article R. 423-54 du code de I'urbanisme.

150 CE, 20 mars 1992, Prost, n°105321.

181 La jurisprudence Danthony (CE, 23 décembre 2011, n°335033) subordonne I'annulation d’une décision
administrative pour vice de forme ou de procédure a la condition que ce vice ait exercé une influence
sur le sens de la décision prise ou ait eu pour effet de priver I'intéressé d’une garantie.

152 CE, 8juin 1994, n° 127032 ; Voir par exemple CAA Marseille, 20 mars 2015, req. 13MA02239
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- la question soumise a consultation;

- la composition de I'organisme consulté (formation, désignation des membres,
suppléance, quorum, présence de personnes étrangeres, de personnes
intéressées al'affaire...);

- les modalités de consultation (saisine, examen des affaires...).

Pour aller plus loin

acte:

Lesvices affectant le déroulementdela consultationde la commission consultative
de I'environnement de I'aérodrome Paris-Charles-de-Gaulle ont conduit a ce que
cette commission se prononce, sans que la condition de quorum ne soit remplie et
alors que le mandat d’un grand nombre de ses membres avait expiré, sur un projet
complexe tardivementinscrit a I'ordre du jour et soumis a la commission dans une
version différente de celle qui lui avait été précédemment présentée. Ainsi, ces
vices doivent étre regardés, dans les circonstances de I'espece, comme ayant été
susceptibles d’exercer une influence sur le sens de la délibération et « en outre, de
nature a priver les populations, les collectivités territoriales et les associations de
riverains concernées par les modifications de trajectoires des aéronefs, de la garantie
que constitue la consultation de cette commission » (CE, 10 juin 2013, n® 355791).

S'agissant de la délivrance d'un permis soumis a |'avis d’'une commission
départementale, l'irrégularité des conditions dans lesquelles a été assurée la
présidence de la commission susmentionnée n’était pas de nature a entacher ce
permis de construire d’illégalité deslors qu’il ne ressortait pas des pieces du dossier
que cette circonstance avait été en mesure d’exercer,enl’espece, une influence sur
le sens de la décision prise ou qu'elle ait privé les intéressés d'une garantie
(CAA Paris, pléniere, 18juin 2012, Fondation d'entreprise Louis Vuitton pour la

création, req. n° 11PA0Q758)

e La procédure contradictoire (pour certains types d’actes)

La procédure contradictoire permet de prendre en considération les observations
écrites et/ou orales des personnes susceptibles d’étre concernées par une décision et,
éventuellement, de leur permettre d’influer sur le sens de la décision. Comme la
procédure consultative, elle apporte une garantie aux citoyens, aux usagers de
I'administration ou aux agents de la fonction publique.

En fonction des cas, la mise en ceuvre d’'une procédure contradictoire trouve son
origine:

- soitdans un texte général :
Exemple: les décisions individuelles motivées
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Pour les décisions individuelles soumises a une obligation de motivation, la personne
concernée doit avoir disposé de la possibilité de présenter des observations™:.

- soitdans des dispositions spécifiques:
Exemple: les mises en demeure d’immeubles menagant ruine

La mise en demeure adressée par le maire au propriétaire d’'un immeuble menagant

ruine n‘intervient qu’a l'issue d’une procédure contradictoire™.

- soitdanslajurisprudence:

Le respect des droits de la défense est un principe général du droit™®,

Par ailleurs, dans le cas ou la personne intéressée a émis lademande de présenter des
observations orales, celle-ci doit étre satisfaite™®.

Enfin, des circonstances particulieres peuvent permettre al’auteur de I'acte de passer
outre I'exigence d’'une procédure contradictoire™’.

Le défaut de procédure contradictoire, bien que « danthonysable », est regardé, dans
la plupart des cas, comme privant les intéressés d’une garantie.

4. Les regles régissant le retrait et I'abrogation des actes

Les conditions et délais dans lesquelles un acte peut étre retiré ou abrogeé sont fixées
par les dispositions du code des relations entre le publicetl’administration.

Ces conditions visent a la fois a garantir la légalité des actes figurant dans
I'ordonnancement juridique et la sécurité juridique des administrés.

Le tableau ci-aprés précise les différentes situations et fondements juridiques
régissant ces mesures.

153 Article L. 121-1 du CRPA.

154 Article L. 511-2du CCH.

155 CE, section, 5 mai 1944, Dame veuve Trompier-Gravier,n°69751.
156 Article L. 122-1du CRPA.

157 Article L. 121-2du CRPA.
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Retrait possible a tout moment (art[243-3 du CRPASCE, 35399,
Fonard, 14 novembre T1958)

Retrait possible dans les délais de recours contentieux

Retrait possible sous 4 mois (art.L243-3 du CRPASCE, 353588, Ponard,
14 novembre 1958)

Retrait impossible (sauf demande du bénéficiaire a condition que cela
ne porte pas atteinte aux droits des tiers et quil s"agisse de remplacer
par une décision plus favarable au bénéficiaire/art.L242-4 du CRPA)

Retrait possible sous 4 mois (27 de "art.L242-1 du CRPA)

Retrait impossible (art, L243-3 du CRPA)

Retrait possible sous 4 mais (art.L243-3 du CRPA)

Abrogation possible 3 tout moment (art. L243-T du CRPA)

Abrogation obligatoire (art.L243-2 du CRPA)

Abrogation impossible (sauf demande du bénéficiaire 3 condition que
cela ne porte pas atteinte aux droits des tiers et qu'il s'agisse de
remplacer par une décision plus favorable au bénéficiairefaArt.L242-4 du
CRPA)

Abrogation possible sous 4 mois (art. L2427 du CRPA) et par dérogation,
sans délai (1° de [Fart.L.242-2 du CRPA)

Abrogation possible & tout moment (art.L243-Tdu CRPA)

Abrogation obligatoire (art.L243-2 du CRPA)
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EN SYNTHESE: POINTS DE CONTROLE A EXERCER

Légalité externe

1. La compétence de I'auteur de I'acte

L'acte releve-t-il des compétences de I'autorité qui l’'adopte ?

La portée de l'acte correspond-t-elle champ territorial de compétence de
I"autorité quil’adopte ?

L'autorité adoptant I'acte disposait-elle du pouvoir de le faire a la date de sa
signature ? (compétence propre/délégation)

Dans le cas d'une délégation de compétence/de fonction:

Quel texte prévoitla délégation?
L'arrété portant délégation a-t-il fait I'objet de mesures de publicité

adéquates?
Le bénéficiaire de la délégation exerce-t-il bien la compétence ou la fonction

déléguée enlieu et place du délégant ?

Dans le cas d'une délégation de signature :

Quel texte prévoit la délégation ?

L'arrété de délégation couvre-t-il la matiere pour laquelle la signature est
déléguée au signataire ?

L'arrété portant la délégation a-t-il fait I'objet de mesures de publicité
adéquates ?

Suppléance etintérim:

Est-ce que l'autorité qui édicte |'acte intervient dans le cadre d'un
remplacement de I'autorité titulaire de principe ?

Les circonstances dans lesquelles I'acte a été édicté relévent-elles d'une
situation de suppléance ou d’intérim ?

Quel texte ou décision expresse désigne la personne a qui l'autorité investie
transmet temporairement ses fonctions ?

2. Lesréglesde forme

L'acte comporte-t-il une signature ?

L'authentification del’auteur de I'acte est-elle garantie au regard de I'ensemble
des pieces du dossier ?

Dans le cas d'un acte soumis a une obligation de motivation, les motivations en
droit et enfait sont-elles présentes et sont-elles suffisantes ?

Est-ce que les mesures de publicité del'acte ont été régulierementaccomplies ?
Dans le cas d'une décision modificative/d’abrogation/de retrait, les regles de
forme ont-elles été respectées ?

Lesirrégularités constatées ont-elles exercé une influence sur la décision prise
ou privél'intéressé d'une garantie - les vices constatés sont-ils danthonysables ?
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3. Lesregles de procédure

Délais:
- Les délais qui encadrent I'élaboration de l|'acte contrélé ont-ils bien été
respectés?

Procédure de consultation:

- L'acte est-il concerné par une procédure de consultation obligatoire ou
facultative ?

- Cette procédure préalable a-t-elle été effectuée ?

- Si oui, y at-il eu des carences, des omissions, des insuffisances dans la
procédure suivie (régularité de la composition des instances consultées,
régularité des régles de convocation etde quorum, etc.) ?

- Ces irrégularités sont-elles, de par leur nature ou leur nombre, d'une gravité
significative ?

- Lesirrégularités constatées ont-elles exercé une influence sur la décision prise
ou privél'intéressé d'une garantie - les vices constatés sont-ils danthonysables ?

Procédure contradictoire (ne concerne pas tous les actes) :
- La nature de l'acte en cause justifie-t-elle le recours a une procédure
contradictoire ?
- Sioui, celle-ci a-t-elle été organisée ?
Sioui, ses modalités ont-elles effectivement permis aux personnes concernées de
faire valoir leurs droits (délais de convocation ou délais de réponse) ?

4. Cas particuliers

Cas d'urgence ou de circonstances exceptionnelles:

- Est-ce quel’acte estpris surle fondementde textes spécifiques adessituations
d’urgence ou de circonstances exceptionnelles ?

- Les circonstances dans lesquelles l'acte a été édicté constituent-elles une
situation particuliere (urgence, circonstances exceptionnelles) justifiant que
son auteur ne respecte pas, de maniere totale ou partielle, laprocédure prévue
par les textes de droit commun?

Cas de la disparition de |'acte (retrait ou abrogation):
- Est-ce que le retrait ou I'abrogation répond a des regles particulieres ?
- A défaut, le parallélisme des compétences et des procédures est-il respecté ?
- Lesconditions dans lesquelles un acte peut étre retiré ou abrogé ont-elles été
respectées?
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IV. Lecontrdle de la légalité interne

1. Le contrdle du respect du « bloc de légalité »

Un élément incontournable du contrdle de la |égalité interne d'un acte repose sur la
vérification de la conformité de son contenu avec les normes supérieures qui
s'imposent a lui. Cela découle de ce que I'on appelle la hiérarchie des normes. En ce
sens, lesactes des autorités locales doiventétre adoptés dans le cadre constitutionnel,
législatif et réglementaire défini par les textes s’appliquant nationalement. Chaque
acte ou norme doit respecter la norme supérieure. Ainsi, le contrble doit consister a
vérifier que l'acte examiné ne méconnait pas, par exemple, un principe
constitutionnel, une loiorganique, un statut de la fonction publique, la répartition des
compétences entre I'Etat et les collectivités ou entre deux collectivités...

De maniere schématisée, lahiérarchie desnormesendroitinterne s’appréhende selon
le modele suivant:

A

Bloc de constitutionnalité

Constitution

Déclaration des droits de I’homme et du citoyen de 1789
Préambule de la Constitution de 1946

Charte de I’environnement de 2004

Principes constitutionnels

L A\

Normesinternationales

Droit intemational (traités, accords)
Droit européen (traités, droit dérivé, principes)

yA A\

Lois

Lois organiques et « ordinaires »

Principes généraux du droit

/ Principes dégagés parla jurisprudence \

Réglements

Réglements autonomes et d’application des lois

Actes administratifs locaux

Actes réglementaires locaux (ex : documents de planification)

Décisions individuelles locales
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e Lesactes réglementaires et les décisions individuelles

En regle générale, une décision individuelle intervient en application d'un acte
réglementaire édicté en amont. Ainsi, une décision individuelle respecte
nécessairement les dispositions de I'acte réglementaire correspondant.

e Laconformité, la compatibilité et la prise en compte

Une norme inférieure et une norme supérieure peuvent s’articuler selon différents
types de rapports: la conformité, la compatibilité et la prise en compte. C'est
particulierementle cas lorsqu’entrenten jeu des documents de planification prévus
par le droitde l'urbanisme.

Ainsi, dansle cadre du contrdle d’actes soumis a des documents de planification, il est
nécessaire de vérifier quel type de rapport est prévu par les textes. L’'obligation de
conformité interdit toute différenciation entre norme supérieure et norme inférieure.
Un projetestconforme aun documentde portée supérieure lorsqu’ilrespecte entout
point ce document. Le contréle du rapport de conformité est plus précis et contraint
que le contréle de compatibilité.

La compatibilité d’un document se définit comme la non-contrariété avec les options
fondamentales du document de la norme supérieure. Elle implique une cohérence
entre les documents et non une soumission totale alanorme inférieure.

L’'exigence de prise en compte d’un document signifie simplement qu’il ne doit pas
étre ignoré.

e Lerespectdelajurisprudence

Au-dela des principes généraux du droit, un acte local doit respecter la jurisprudence
applicable au domaine concerné. En effet, les décisions de justice constituent des
éléments d’interprétation du droit permettant sa juste application.

e L’application de normes particuliéres

A noter que certaines dispositions nationales ne s’appliquent que sur une portion
déterminée du territoire. C'est par exemple le cas de la loi littoral™® et de la loi
montagne'®. Ainsi, dans les territoires concernés, il est important de ne pas négliger
la vérification de la conformité des actes contrélés avec ces normes spécifiques. Sur
certains territoires s’applique un droit spécifique, national ou local.

158 | oi n° 86-2 du 3 janvier 1986 relative a I'aménagement, la protection et la mise en valeur du littoral.
159 | oi n° 85-30 du 9 janvier 1985 relative au développement et a la protection de la montagne.
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2. Le controle des motifs de I'acte

Les motifs d'un acte constituent les fondements sur lesquels il est adopté. Ces
fondements sont de deux ordres: juridiques et factuels. Ainsi, lors de I'examen d’un
acte, il est nécessaire de vérifier que celui-ci est fondé ala fois sur les textes juridiques
appropriés, interprétés justement, et sur des faits matériellement exacts et
correctement qualifiés.

e Lecontrole de I'erreur de droit

L'erreur de droit entachant un acte peutrésulter de trois situations:
- la mise en ceuvre d'une norme inexistante (défaut de base légale: norme

abrogée ou pas encore adoptée) ou inapplicable (soit qu’elle ait cessé de
produire des effets, soit qu’elle vise d’autres situations que celle sur laquelle a
statué I'autorité);

- |'applicationd’une normeiillégale;

- lamauvaise interprétation d’'une norme, par ailleurs applicable et réguliere, par
I"auteur de I'acte qui s’est trompé sur ce qu’elle permet ou impose de faire.

Pour aller plus loin

S'il appartient au maire de fixer les conditions de délivrance d’autorisations
d’exercer une activité commerciale sur un emplacement public, et s’il peut
notamment déterminer des criteres de priorité entre les demandeurs, un arrété
édictant une regle de priorité au détriment des postulants non domiciliés dans la
commune est toutefois entaché d'une erreur de droit et porte une atteinte illégale
a la liberté du commerce et de lI'industrie (CE, 15 mars 1996, Syndicat des artisans
fabricants de pizza non sédentaires Provence-Alpes-Cote d'Azur, n°133080).

Les pouvoirs de police spéciale conférés aux autorités de I'Etat par le code des
postes et des télécommunications font obstacle a I'adoption par le maire, au titre
de ses pouvoirs de police générale, d’'uneréglementation portantsur I'implantation
des antennes relais de téléphonie mobile dans la commune. Des lors, le maire est
incompétent pour édicter une telle mesure au titre de son pouvoir de police et a
commis une erreur de droit en prenant un arrété en ce sens (CE, 26 octobre 2011,
Commune des Pennes-Mirabeau, n°329904).

e Le contrdle de I'erreur relative aux faits

L'erreur relative aux faits peut résulter de deux situations:

- l'auteur de lI'acte a fondé sa décision sur des faits inexacts, voire inexistants
(erreur de fait);

- l'auteur de I'acte a mal apprécié la nature des faits qui, bien qu’établis, ne
correspondent pas a des considérations qu'il pouvait retenir pour prendre sa
décision (erreur de qualification juridique des faits).
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Dans le cadre du contrble de légalité des actes des autorités locales, les domaines de
la police municipale et de l'urbanisme conduisent fréquemment le juge a vérifier que
les décisions qui lui sont déférées reposent sur une exacte qualification juridique des
faits.

De méme, lorsqu’il examine un marché, le juge s’interroge sur les éléments de fait qui
ont conduit a la passation de celui-ci et peut étre amené a reconsidérersarégularité
sur la base de cet examen™®.

Pour aller plus loin

En motivant le licenciement d'un professeur de musique auxiliaire par le niveau
notoirement insuffisant de I'enseignement dispensé alors que ces faits ne sont pas
établis et que cette appréciation a été principalement motivée par le projet de
restructuration de I'école, le maire a fondé sa décision sur des faits matériellement
inexacts (CE, 29 décembre 1995, Commune de Wasquehal, n"°141764).

Pour apprécier s’il existe un emploi vacant pour réintégrer un fonctionnaire
territorial a I'expiration de sa période de disponibilité, il est nécessaire de se
reporter au tableau d'ensemble des effectifs municipaux afin d’identifier tous les
emplois pouvant correspondre et de vérifier I'éventuelle vacance de I'un d’entre
eux. En se bornant a soutenir que l'effectif des agents du service d’entretien des
espaces verts, duquel était issu le fonctionnaire en disponibilité, était au complet,
la commune n’établit pas I'absence d’une telle vacance. Par suite, la décision par
laquelle le maire a refusé la réintégration de l'intéressé doit étre regardée comme
entachée d’une erreur de fait (CE, 25 octobre 2006, Commune de Maromme,
n°283174).

3. Le controle des buts de I'acte

Le contrble de légalité exercé parle préfetdoits’attachera appréhenderlesintentions
réelles de |'auteur d’un acte. Le but de cette étape du contrble est de vérifier que les
autorités locales ont fait une application correcte du pouvoirdontellessontinvesties.
En particulier, il s'agit de vérifier que la mise en ceuvre des prérogatives de puissance
publique quileurincombe se trouve justifiée par la poursuite de l'intérét général.

A ce titre, il est important de vérifier que I'acte a contrbler n’est entaché ni d'un
détournement de pouvoir, nid’'un détournement de procédure.

¢ Ledétournementde pouvoir

Un détournement de pouvoir dans I'édiction d'un acte peut résulter de deux
situations:

- l'acte est pris dans un but sans lien avec un quelconque intérét public;

160 CE, 8 février 1999, Syndicat intercommunal des eaux de la Gatine, n°156333.
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- l'acte poursuit un objectif d'intérét public qui n‘est pas celui pour lequel des
pouvoirs ont été confiés a son auteur.

Pour aller plus loin

Un arrété municipal décidant le transfert sur un nouvel emplacement du marché
hebdomadaire, non pas pour remédier aux difficultés de stationnement comme
affiché mais pour protéger les intéréts des commergants sédentaires, est entaché
d'un détournement de pouvoir (CE, 23 avril 1997, Commune des Gets, n°115523).

La création, quelques semaines avant une réforme des statuts, de cing emplois de
secrétaire général adjoint sur lesquels ont été nommés des cadres de la commune
qui n‘ont ni changé d’affectation, ni vu leurs responsabilités élargies, n‘est pas
justifiée par les besoins du service mais par le seul souci de procurer des avantages
de carriére aux intéressés. La délibération créant ces emplois est donc entachée
d'un détournement de pouvoir (CE, 18 novembre 1998, Ville de Nice, n°136098).

Une opération consistant a réviser le plan d’occupation des sols pour ouvrir a
I'urbanisation une partie du parc d‘un chateau a la suite d'un accord entre la
commune et le propriétaire qui accepte, en contrepartie, de céder gratuitement
I'emprise nécessaire a la réalisation d’'une voie piétonne traversant ledit parc
constitue un détournement de pouvoir (CE, 23 octobre 2013, Commune de Crolles,
n°350077).

e Ledétournementde procédure

Un détournement de procédure peut résulter de la mise en place, par I'autorité locale
édictant |'acte, d'une procédure inadaptée aux fins qu’elle poursuit, dans le but de
contourner certaines garanties devant étre respectées.

Pour aller plus loin

Dans le cadre d'une procédure de passationd’un marché public, deux délibérations
qui, d'une part, ne donnent pas suite a un appel d'offres sur un motif d’intérét
général non fondé et, d’autre part, engagent une nouvelle procédure d’appel
d’offres ayant le méme objet, constituent un détournement de procédure (CE, 18
mars 2005, Société Cyclergie, n°238752).

La décision d'un maire de supprimer le régime indemnitaire d'un agent, sans que
sesfonctions n‘aient fait I'objetd’une modification substantielle, doit étre regardée
comme une sanction disciplinaire déguisée et est entachée d’'un détournement de
procédure (CE, 10 novembre 2010, Commune de Perros-Guirec, n°326740).

A noter que lorsqu’une autorité locale se trouve en situation de compétence liée,
c'est-a-dire qu’elle est tenue par un texte, de prendre une décision dans un sens
déterminé, |'existence d'un détournement de pouvoir ou de procédure est sans
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influence sur lalégalité de I'acte™'. De méme, lorsque plusieurs buts sont assignés a un
acte, celui-ci est jugé légal, méme en présence d’'un détournementde procédure ou
de pouvoir, des lors que I'un des buts poursuivis par I'acte est conforme a l'intérét
général™®,

161 CE, 5 mars 2014, n°363715.
162 CE, 5 mai 1972, n°79994.
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EN SYNTHESE: POINTS DE CONTROLE A EXERCER

Légalité interne

Le respectdes régles de droit: le «bloc de Iégalité »

Quelles sont les normes a respecter par I'acte ? L'une d’entre elle est-elle
méconnue par l'acte examiné ?

L'acte respecte-t-il I'ensemble des normes supérieures applicables, qui doivent
€tre mentionnées dans les visas ?

Le fondement et les motifs de I'acte

L'autorité ayant édicté l'acte a-t-elle appliqué la regle de droit existante a la
date de I’édiction?

Cetteregle de droit est-elle entrée en vigueur ?

Cetteregle de droitest-elle Iégale ? (respecte-t-elle la hiérarchie des normes?)
L'autorité décisionnaire a-t-elle interprété de maniere correcte la regle de droit
qu’elle a appliquée aux faits de I'espéce ?

Les faits sur lesquels I'autorité décisionnaire s’est fondée pour prendre sa
décision sont-ils avérés, appréciés justement et qualifiés juridiquement ?

Les buts de l'acte

L'acte contrdlé poursuit-il un objectif rattachable a un intérét publicet a une
compétence de l'autorité qui I'édicte ?

L'objectif poursuivi par l'acte correspond-il aux motivations expresses de
I"auteur de I'acte pour fonder la décision ?

Ces motivations sont-elles conformes au cadre |égal servant de fondement ala
décision?

L'acte adopté est-il adapté aux objectifs poursuivis par son auteur ?
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Chapitre 5. Quelles sont les spécificités liées aux droits locaux ?

I. Le contrdle de légalité a Paris, Marseille et Lyon

Un régime particulier s’applique aux plus grandes villes de France que sont Paris, Lyon
et Marseille. En effet, il s’agit de collectivités territoriales dont I'organisation
administrative differe de celle des autres communes dans le sens ou elles sont divisées
en arrondissements. Ainsi, «les affaires des communes de Paris, Marseille et Lyon sont
réglées par un conseil municipal et, pour certaines attributions limitativement définies
au présent chapitre, par des conseils d'arrondissement. Les délibérations des conseils
municipaux sont préparées et exécutées par le maire de la commune, celles de chaque
conseil d'arrondissement par le maire d'arrondissement. »'

Les délibérations des conseils d’arrondissement et les arrétés des maires
d’'arrondissementsontsoumis auxrégles généralesrelativesau contrdle de légalité des
actes des autorités communales™. Les délibérations budgétaires et financieres et les
avis des conseils d’arrondissement sont explicitement exclus™®.

Le mécanisme de transmission découlant de I'existence d’arrondissements implique
une procédure de transmission particuliere au représentant de |I'Etat. La transmission
des actes aupres du représentant de I'Etat s’effectue en deux temps : les actes pris au
niveau de l'arrondissement sont transmis au maire qui les transmet a son tour au
préfet. Ce mécanisme est accompagné de la faculté pour le maire de contester lui-
méme, directement et indépendamment des prérogatives du préfet, une délibération
du conseil d’arrondissement lorsque certaines conditions sont réunies'™®,

Conseil

g’ di " Maire d’arrondissement
arrondissemen

Maire

Demande une seconde
lecture au niveau de
I"arrondissement

Déféré du Maire (art. L. 554-9 du
CJA)

Contréle de légalité dureprésentant de I'Etat

163 Article L. 2511-2 du CGCT.

164 Articles L. 2511-23 et L. 2511-32 du CGCT.

165 Article L. 2511-23 du CGCT; les délibérations budgétaires et financiéres relévent du contrdle
budgétaire et financier.

166 Article L. 2511-23 du CGCT.
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Le cas particulier de la Ville de Paris, collectivité a statut particulierdepuisle 1* janvier
2019

in°®2017-257 28 février 2017 relative au statut Paris et a I'aména
metropolitain a créé une collectivité territoriale a statut particulier au sens de |'article
72 de la Constitution.

Cette collectivité dénommée « Ville de Paris » estissue de la fusion de lacommune de
Paris et du département de Paris, qui ont été supprimés. L'article L. 2512-1 du CGCT,
dans sa version en vigueur au 1° janvier 2019, définit I'organisation de cette nouvelle
collectivité qui exerce a la fois les compétences de la commune et du département
de Paris.C'estdésormais une assemblée délibérante unique,le conseil de Paris, présidé
par le maire de Paris, qui, par ses délibérations, agit soit comme autorité communale,
soit comme autorité départementale. Cette réforme n’a pas modifié les modalités de
I'exercice du contrble de |égalité des actes de cette collectivité.

Il convient de souligner que I'Etat est représenté sur le territoire de la Ville de Paris par
deux préfets, le préfet de Paris et le préfet de police de Paris. Le contrble de |égalité
est exercé en principe par le préfet de Paris. Toutefois, le préfet de police exerce par
ailleurs, en application du lll de I'article L. 2512-13 du CGCT et du V de l'article L. 2513-
14 du méme code, le contrdle de Iégalité sur les actes de police du maire pris dans les
matieres mentionnées par ces articles (police générale et police de la circulation et du
stationnement).
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Ville Autorité Décisions Modalités de Avutorité de
communale concernées transmission controle
Actes du maire de
Paris agissant au , .
g . Préfet de Paris
nom de la Ville de . .
Paris Dispositions
Maire de Paris - de droit
Actes relatifs au commun
pouvoir de police Préfet de police
du maire énumérés de Paris
par le code'’”
Actes relatifs aux Dispositions
Conseil de Paris affaires de la Ville de droit Préfet de Paris
de Paris'¢® commun
. Application
Actes du maire PP
, . dela
. d’arrondissement 3
Paris . procédure en
. agissant au nom de
Maire deux temps . .
, . la commune dans . ; Préfet de Paris
d’arrondissement . prévue a
les matieres .
énumérées par le Farticle
code’® L. 2511-23
CGCT"°
Délibérations
relevant de la Procédure en
compétence du deux temps
Conseil conseil prévue a
. . . Préfet de Paris
d’arrondissement d’arrondissement I"article
dans les matiéres L. 2511-23
énumérées par le CGCT
code™’
. Acte du maire Dispositions
Maire de la . P .
agissant au nom de la de droit
commune 172
commune commun
Actes relatifs aux Dispositions
Conseil municipal affaires de la de droit
commune'’? commun
Lyon ,
Yy . .. Préfet de
et Actes du maire Application département
Marseille d’arrondissement dela P

Maire
d’arrondissement

agissant au nom de
la commune dans
les matieres
énumérées par le
code'*

procédure en
deux temps
prévue a
I"article
L. 2511-23
CGCT'"?

167 Articles L. 2512-13 lll et L. 2513-14 V du CGCT.

168 Articles L. 2511-2, L. 2121-29 et suivants du CGCT.
169 Article L. 2511-26 du CGCT.
170 Article L. 2511-32 du CGCT.
171 Articles L.2511-16, L. 2511-22 du CGCT, a I'exception des avis et délibérations budgétaires et financiéres
(article L. 2511-23 du CGCT).
172 Articles L. 212218, L. 2122-21 et suivants du CGCT.
173 Articles L. 2511-2 et L. 2121-29 et suivants du CGCT.
174 Article L. 2511-26 du CGCT.
175 Article L. 2511-32 du CGCT, précité.
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Ville

Autorité
communale

Décisions
concernées

Modalités de
transmission

Avutorité de
controle

Dispositions
de droit
commun

Conseil
d’arrondissement

Délibérations
relevant de la
compétence du
conseil
d’arrondissement
dans les matieres
énumérées par le
code'’®

Procédure en
deux temps
prévue a
I"article
L. 2511-23
CGCT

176 Articles L.2511-16 et L. 2511-22 du CGCT, a l'exception des avis et délibérations budgétaires et
financiéres (article L. 2511-23 du CGCT).
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Il. Le controle de légalité en Alsace-Moselle

L'Alsace-Moselle comprend les départements de la collectivité européenne d’Alsace
(Bas-Rhin et Haut-Rhin) et de la Moselle. L’histoire particuliere de ce territoire est a
I'origine de I"applicabilité d’un droit local spécifique dans différents domaines'”. Par
ailleurs, le Conseil constitutionnel a dégagé un principe fondamental reconnu par les
lois de la République selon lequel: « tant qu’elles n‘ont pas été remplacées par les
dispositions de droit commun ou harmonisées avec elles, des dispositions législatives et
réglementaires particulieres aux départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la
Moselle peuvent demeurer en vigueur »'4,

Le CGCT prévoit des dispositions spécifiques aux communes de ces trois
départements’®. Sont notamment concernées la convocation, la tenue des conseils
municipaux, leurs regles de fonctionnement, leurs compétences, celles du maire en
matiére de police et de représentation vis-a-vis des autorités cultuelles.

En ce qui concerne le contrble de légalité, le droit local alsacien-mosellan présente
une spécificité relative a |'obligation de transmission au représentant de I'Etat des
actes adoptés par les autorités communales.

Coexistent trois catégories d'actes locaux:

e les actes qui ne sont exécutoires qu'aprestransmission (droit commun);

e les actes exécutoires de plein droit mais soumis a I'obligation de transmission
(article L. 2541-23 du CGCT);

e lesactes exécutoires de plein droitet nonsoumisal'obligation de transmission

(comme en droit commun, il s'agit des actes pris au nom de |'Etat et des actes
relevant du droit privé).

Une obligation de transmission au représentant de I'Etat

La liste des actes qui doivent étre transmis au préfet pour I'exercice du contréle de
légalité ne differe pas de celle du droit commun, a I'exception d’actes qui n’existent
qu’en Alsace-Moselle, tel que le reglement municipal des constructions. En revanche,
le régime d’entrée envigueur de ces actes differe du droit commun.

Un régime spécifique pour I'entrée en vigueur de certains actes locaux

1° Les act in viennent exécutoir ‘apreés transmission au préfet au titr
contréle de légalité :

Il s’agit des actes qui étaient soumis a approbation avant les lois de décentralisation
de 1982. Sont ainsi concernés:

e les délibérations du conseil municipal relatives au budget des communes de
moins de 25000 habitants, dont le dernier exercice clos fait apparaitre un

177 Voir sur ce sujet le guide de légistique (pages 417 a 427).
178 CC, QPC du 5 ao0t 2011, n°2011-157; CC, QPC du 15 octobre 2021, n°2021-938.
179 A savoir les articles L. 2541-1 a L. 2544-18 du CGCT.
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déficit de la section de fonctionnement ou un déficit global, compte tenu des
restes aréaliser;
e lesdélibérations des conseils municipaux portant sur les objets suivants :

N

2)

3)
4)
5)

6)

7)

8)

les emprunts et autres engagements a long ou moyen terme, a I’'exception
de ceux contractés aupres de la caisse des dépdbts et consignations, des
caissesd'épargne,du Créditfoncierde France, des caisses de crédit agricole,
du fondsforestier national, de la caisse de préts aux organismes d'habitation
a loyer modéré, des agences financieres de bassin, de la caisse d'aide a
I'équipement des collectivités locales ou par son intermédiaire, d'emprunts
accordés sur les ressources du fonds de développement économique et
social, ou lorsqu'il s'agit d'emprunts autres que ceux contractés a des taux
réels, pour les durées et a des conditions types fixées par décret en Conseil
d'Etat;

les garanties d’emprunts, sauf ceux qui sont contractés par les
établissements publics communaux ou intercommunaux, départementaux
ouinterdépartementaux, oules syndicats mixtes, et ceux quisont contractés
dans les conditions fixées par arrété des ministres de l'intérieur, de
I'économie et des finances, chargés de I'équipement et du logement, par les
organismes d'habitation aloyer modéré et lessociétés de créditimmobilier;
les surtaxes locales temporaires pergues au profit des communes;

les droits de port pergus au profit des communes;

les échelles de traitement du personnel communal pour les emplois
spécifiques;

I'intervention des communes dans le domaine industriel et commercial,
notamment leur participation dans des sociétés, a moins que, dans le cas
d'une exploitation en régie, le reglement type, ou dans le cas d'une
concession, le cahier des charges, soit conforme aun document type ;
I'établissement ou les changements de foires et marchés autres que les
simples marchés d'approvisionnement;

les délibérations soumises a approbation ou autorisation en vertu de toute
autre disposition législative :

a) les délibérations portantsurles baux de chasse;

b) les délibérations fixant la répartition des dépenses d'une
commission syndicale;

c) les délibérations des communes intéressées, lorsqu’elles font
oppositionaunedélibérationdelacommissionsyndicale, quielle-
méme n’est pas soumise a transmission;

d) lesdélibérationsfixantles conditions de recrutement pourl’acces
aux emplois pour lesquels ces conditions n‘ont pas été
déterminées par une réglementation particuliere;

e) les délibérations proposant le cahier des charges en matiere de
fourniture de pompes funebres et fixant les tarifs et redevances
applicables en matiere de transports de corps et de services de
pompes funeébres;
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f) les délibérations relatives a I'organisation des pompes funebres
lorsque les établissements de culte ne peuventy pourvoir;

g) des délibérations relatives au cahier des charges du service de
pompes funebres dans les communes comportant plusieurs
paroisses;

h) I"'approbation des conventions de concession de services publics
industriels et commerciaux;

i) lafixationde lI'indemnité de logement des instituteurs;

j) lesdélibérations relatives ala participation pour raccordement a
I'égout;

k) lesdélibérations concernant lataxe locale d’équipement;

[) les délibérations fixant les restrictions alaliberté de construire;

e les décisions suivantes du maire prises sur délégation du conseil municipal :

1) celles reglementant les modes de transport des corps, fixant la
redevance pour le transport de corps, fixant le colOt des billets
d’enterrement;

2) les proces-verbaux des adjudications et les marchés passés par écrit;

3) les décisions désignant d‘une maniere explicite les enceintes des
marchés, halles et ports;

4) les arrétés fixant la répartition par catégorie des hdtels, villas et locaux
utilisés pour le logement des touristes, curistes et visiteurs;;

2° les actes exécutoires de plein droit mais néanmoins soumis a obligation de
transmission. Sont concernées :

e les délibérations du conseil municipal relatives au budget des communes de
plus de 25 000 habitants et assimilées;

e les délibérations du conseil municipal autres que celles autrefois soumises a
approbation telles qu’énumérées ci-dessus;;

e les décisions suivantes du maire:

1) les décisions individuelles ou réglementaires prises dans le cadre de
son pouvoir de police;

2) les décisions individuelles relatives a la nomination, a I'avancement
de grade, a I'avancement d’échelon, aux sanctions soumises a l'avis
du conseil de discipline et au licenciement d’agents de la commune;

3) les permis de construire et toutes autre autorisation d’utilisation du
sol, les certificats d’urbanisme, les certificats de conformité qu’ils
soient délivrés par le maire ou le président de I'EPCI compétent
lorsque ce dernier a regu compétence dans les conditions prévues a
I'article L422-3 du code de l'urbanisme.

En conclusion, I'application d’un régime dérogatoire en Alsace-Moselle ne fait pas
obstacle a ce que les actes soient soumis aux regles habituelles de transmission au
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représentant de I'Etat afin d’en assurer le contréle de Iégalité™. Ainsi, le délai de deux
mois dont dispose le préfet pour assurer le contréle de légalité débute a compter de
la réceptionde I'acte a la préfecture, qu’il s’agisse d’actes exécutoires de plein droit
ou d’actes rendus exécutoires suite aleur transmission.

Ill. Le controle de légalité pour les collectivités a statut particulier : la
collectivité de Corse et la métropole de Lyon

1. La collectivité de Corse

La collectivité de Corse dispose d'un statut particulier se traduisant par une
organisation et des compétences spécifiques™ :« Les délibérations de I'Assemblée de
Corse, les actes du président de I'Assemblée de Corse ainsi que les délibérations du
conseil exécutif, les arrétés du président du conseil exécutif délibérés au sein du conseil
exécutif et les actes du président du conseil exécutif sont soumis au contréle de légalité

dans les conditions fixées au chapitre Il du titre IV du livre ler de la présente partie»'®,

Lesactes de la collectivité de Corse sontsoumis au contrble de légalité selonle régime
de droit commun applicable aux régions, avec certaines particularités, notamment
liées a la circonstance que la collectivité de Corse exerce des compétences dévolues
par ailleurs aux départements, par exemple en matiére de voirie, et qu’il convienten
conséquence d’adapter les dispositions relatives aux autorités régionales a cette
spécificité 8.

- ne sont pas soumises a I'obligation de transmission les délibérations relatives
aux tarifs des droits de voirie et de stationnement, au classement, au
déclassement, a I'établissement des plans d'alignement et de nivellement, a
I'ouverture, au redressement et a I'élargissement des voies situées sur le
territoire de la collectivité de Corse;

- sont soumises a I'obligation de transmission les décisions réglementaires et
individuelles prises parle présidentdu conseil exécutif de Corse dans |'exercice
de son pouvoir de police, a I'exclusion de celles relatives a la circulation et au
stationnement;

- encas de demande de suspension accompagnant un déféré préfectoral porté
a I'encontre d’'une délibération de la collectivité de Corse demandant a étre
habilitée a fixer des régles adaptées aux spécificités de I'lle’, |I’acte en question
cesse d'avoir effetjusqu’a ce que le tribunal administratif ait statué sur ladite
demande.

180 CE, 28 juillet 1989, Ville de Metz, n°74950 ; article L. 2131-1du CGCT.

181 | es dispositions spécifiques a la Corse sont rassemblées aux articles L. 4421-1a L. 4426-1 du CGCT.
182 Article L. 4423-1 du CGCT.

183 Article L. 4423-1 du CGCT.

184 || s'agit des actes prévus au Il de l'article L. 4422-16 du CGCT.
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A noter par ailleurs que les actes des communes et EPCI situés en Corse relévent, en
ce qui concerne le controle de légalité, du régime de droit commun. Leurs actes sont
transmis et controlés par le préfet de département territorialement compétent selon
le schéma prévu a l'article L. 2131-1 du CGCT. La création de la collectivité de Corse
n'a pas affecté le régime applicable a ces actes, ni les autorités compétentes pour en
assurer le contréle.

2. La métropole de Lyon

En application de l'article L. 3611-3 du CGCT, la métropole de Lyon s'administre
librement dans les conditions fixées par le livre VI de la troisieme partie du CGCT,
consacrée au département, et des dispositions des titres 11, Il et 1V du livre 1¢" de la
troisieme partie du méme code. Il en résulte que le régime juridique de I'entrée en
vigueur et du contrble de légalité des actes des autorités départementales est
applicable aux actes de la métropole de Lyon.

IV. Le contrdle de légalité en Guadeloupe, Guyane, Martinique, a Mayotte
et a La Réunion

La Guadeloupe, la Guyane, la Martinique, Mayotte et la Réunion sont des collectivités
d’outre-mer relevant de |'article 73 de la Constitution. En raison de leurs spécificités,
ces collectivités peuventvoirlerégime de droitcommun législatif et réglementaire qui
leur est applicable faire I'objet d’adaptations.

Les actes de la collectivité territoriale de Guyane et de la collectivité territoriale de
Martinique, tout comme les actes des départements et régions de Guadeloupe et de
La Réunion, sont soumis au contrble de légalité selon le régime de droit commun
applicable aux régions.

Les actes du Département de Mayotte sont soumis au contrble de légalité selon le
régime de droit commun applicable aux départements.

Particularités Contréle de légalité
Département et région
d’outre-mer (DROM)
Conseildépartemental et
conseil régional
Collectivité territoriale
Guyane unique Préfet derégion
Assemblée de Guyane
Collectivité territoriale
Martinique unique Préfetde région
Assemblée de Martinique

Guadeloupe Préfetde région

185 Articles L. 7131-1, L. 7231-1, et L. 4431-1 du CGCT.
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Particularités Controle de légalité

Département et région
d’outre-mer (DROM)

Auni o oax Préf région
La Reéunion Conseildépartemental et efetderegio
conseil régional
Collectivité territoriale
Mayotte unique | Département ,Prefetde
d’outre-mer département

Conseil départemental

V. Le controle de légalité a Saint-Barthélemy, Saint-Martin et Saint-Pierre-
et-Miquelon

Saint-Barthélemy, Saint-Martin et Saint-Pierre-et-Miquelon sont des collectivités
d'outre-mer relevant de l'article 74 de la Constitution. Le régime législatif et
réglementaire qui leur est applicable est précisé par la loi organique n°2007-223 du
21 février 2007 portant dispositions statutaires et institutionnelles relatives a I'outre-
mer, dont les dispositions sontintégrées au CGCT.

Le contrble delégalité a Saint-Barthélemy, Saint-Martin et Saint-Pierre-et-Miquelon est
prévu par les textes. En effet, la transmission des actes des autorités locales au
représentant de I'Etat est une condition a I'acquisition de leur caractére exécutoire'™®.
Par ailleurs, le représentant de |'Etat défere au tribunal administratif les actes qu'il
estime contraires a la [égalité dans les deux mois de la transmission qui lui en est
faite™’.

Pour les trois collectivités, les catégories d’actes concernées par l'obligation de
transmission au représentant de |'Etat sont les suivantes'™®:

- les délibérations du conseil territorial ou les décisions prises par délégation du
conseil territorial ;

- les décisions réglementaires et individuelles prises par le président du conseil
territorial dans I'exercice de son pouvoir de police, a I'exclusion de celles
relatives a la circulation et au stationnement;

- les actes a caractére réglementaire pris par les autorités de la collectivité dans
tous les autres domaines qui relevent de leur compétence en application de la
loi;

- les conventions relatives aux marchés, a I'exception des marchés passés sans
formalité préalable en raison de leur montant, et aux emprunts ainsi que les
conventions de concession ou d'affermage de services publics locaux a
caractere industriel ou commercial et les contrats de partenariat ;

- les décisions individuelles relatives alanomination, a I'avancement de grade, a
la mise a la retraite d'office ou a la révocation des fonctionnaires, ainsi que les

186 Articles LO. 6241-1, LO. 6341-1 et LO. 6451-1du CGCT.
187 Articles LO. 6242-1, LO. 6342-1 et LO. 6452-1 du CGCT.
188 Articles LO. 6241-2, LO. 6341-2 et LO. 6451-2 du CGCT.
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décisions individuelles relatives au recrutement, y compris le contrat
d'engagement, et au licenciement des agents non titulaires, a I'exception de
celles prisesdansle cadre d'un besoinsaisonnier ou occasionnel,en application
des dispositions statutaires relatives ala fonction publique territoriale ;

- lesordresderéquisitiondu comptable pris parle présidentdu conseil territorial
’

- les décisions relevant de I'exercice de prérogatives de puissance publique,
prises par les sociétés d'économie mixte locales pour le compte de la
collectivité;

- Lespermis de construire et les autres autorisations individuelles d'occupation
dusol.

Pour Saint-Barthélemy, s’ajoutent a cette liste les autorisations ou déclarations
délivrées ou établies au titre de la réglementation relative aux installations classées
pourla protectiondel'environnementenraisondes dangers ou inconvénients qu'elles
peuvent présenter soit pour lacommodité du voisinage, soit pour la santé, la sécurité
ou la salubrité publique, soit pour I'agriculture, soit pour la protection de la nature et
de I'environnement, soit pour la conservation des sites et des monuments™®.

VI. Le controle de légalité en Polynésie frangaise

La Polynésie francaise est une collectivité relevant de |'article 74 de la Constitution. Le
régime législatif et réglementaire quilui est applicable est précisé par la [oi organique
n°2004-192 du 27 février 2004 portant statut d’autonomie de la Polynésie frangaise.
Les spécificités qui découlent de ce statut particulier touchent divers aspects du droit
applicable et, en particulier, I'exercice du contrble de légalité.

1. Le haut-commissaire de la République: représentant de I'Etat en Polynésie
frangaise

Le haut-commissaire de la République « veillea I'exercicerégulier de leurscompétences
par les autorités de la Polynésie francaise et a la légalité de leurs actes »°. A ce titre, il
lui revient d’assurer le contrdle de |égalité des actes de cette collectivité d’outre-mer.
Il estégalement compétent pourassurer ce contrdle vis-a-vis des actes des communes
de la Polynésie francaise, dés lors qu'il est substitué au représentant de I'Etat dans le
département pour l'application des dispositions du CGCT relatives aux communes

(article L. 2573-1).

2. Les textes applicables en matiére de contrdle de légalité

Le contrbéle de légalité en Polynésie frangaise est prévu par la loi organique du
27 février 2004 et le CGCT. La transmission des actes des autorités locales au haut-

189 Articles LO. 6241-2 du CGCT.
190 Article 166 de la loi organique du 27 février 2004 portant statut d’autonomie de la Polynésie frangaise.
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commissaire est une condition a l'acquisition de leur caractére exécutoire™. Par
ailleurs, le haut-commissaire défere au tribunal administratif les actes qu’il estime
contraires a la légalité, dans les deux mois de la transmission qui lui en est faite '

3. Les autorités locales polynésiennes soumises au contrdole de légalité

En raison de son statut particulier doté de l'autonomie, la Polynésie francaise
s'organise autour d’autorités locales spécifiques. Les catégories d’actes concernées
par l'obligation de transmission au haut-commissaire pour chaque autorité ou
institution locale sont précisées par les textes susmentionnés™. Le tableau ci-aprés
reprend les types d'actes dont il est question.

Autorité Actes concernés par |'obligation de transmission au
locale Haut-commissaire

1° Les actes a caractere réglementaire qui relevent de leur
compétence ;

2° Tous les actes mentionnés aux articles 16 et 17 de la loi organique
(conventions de coopération internationale) et aux 6°,9°a15°,18° a
20°, 23°,24°, 26° a 28°, 30° et 31° de I'article 91 de la loi organique ;
3° Les autorisations individuelles d'occupation et d'utilisation des
sols et du domaine publicde la Polynésie frangaise ;

4° Les décisions individuelles relatives a lanomination, a lamise a la
retraite d'office, a la révocation et au licenciement d'agents de la
Polynésie francgaise ;

5°Les conventionsrelatives aux marchés et aux accords-cadres d’un
montant supérieur au seuil des procédures formaliséestel que défini

Présidentde . . . )
par la réglementation applicable localement, les conventions

la Polynésie . L . .
. relatives aux emprunts ainsi que les conventions de concession ou
francaise, , . . . R . .
) d'affermage de services publics a caractere industriel ou
conseil des A
ministres et commercial;
ministre 6° Les ordres de réquisition du comptable pris par le président de la

Polynésie francgaise ;

7° Les décisions relevant de |'exercice de prérogatives de puissance
publique, prises par des sociétés d'économie mixte pour le compte
de la Polynésie frangaise ;

8° Les autorisations ou déclarations délivrées ou établies au titre de
la réglementation relative aux installations classées pour la
protection de I'environnement en raison des dangers ou
inconvénients qu'elles peuvent présenter soit pourlacommodité du
voisinage, soit pour la santé, la sécurité, la salubrité publique, soit
pour l'agriculture, soit pour la protection de la nature et de
I'environnement, soit pour la conservation des sites et des
monuments.

191 Article 171 de la loi organique du 27 février 2004 portant statut d’autonomie de la Polynésie francaise;
article L. 2573-12 du CGCT.
192 Article 172 de la loi organique du 27 février 2004 portant statut d’autonomie de la Polynésie francaise;
article L. 2573-12 du CGCT.
193 Article 171 de la loi organique du 27 février 2004 portant statut d’autonomie de la Polynésie francaise;
article L. 2573-12 du CGCT.
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Autorité Actes concernés par l'obligation de transmission au
locale Haut-commissaire

1° Ses délibérations, autres que les actes prévus a l'article 140 de la
loi organique dénommeés «lois du pays », et celles prises par sa

Assemblée | .ommission permanente ;
dela 2° Les décisions individuelles de son président relatives a la
Polynésie | omination, 3 la mise 3 la retraite d'office, 3 la révocation et au
francaise | |icenciement d'agents de I'assemblée ;
3° Les ordres de réquisition du comptable pris par son président.
Autorité Les actes concernés par une obligationde transmissionau regard du

régime de droitcommun, sousréserve des adaptations précisées par

communale | article L. 2573-12 (111) du CGCT.

Le cas particulier des « lois du pays »

Le statut d’autonomie de la Polynésie francaise prévoit que I'exercice de certaines des
compétences de la collectivité fasse I'objet d’actes spécifiques : les «lois du pays » ™.

Cette catégorie d'actes fait I'objetd’un contrblejuridictionnel particulier - également
décrit par le statut d’autonomie’™ —en lieu et place du contréle de légalité.

Le contrble des lois de pays, actes administratifs ayant une valeur réglementaire en
Polynésie francaise selon le Conseil constitutionnel™, est confié au Conseil d'Etat saisi,
acette fin, par le haut-commissaire de la République quiveille aurespect des principes
fondamentaux'’.

VII. Le contrdle de légalité en Nouvelle-Calédonie

La Nouvelle-Calédonie n‘est pas une collectivité au sens de larticle 72 de la
Constitution'™®, Son statut unique résulte de I'accord de Nouméa du 5 mai 1998. La loi
organique n°99-209 du 19 mars 1999 relative a la Nouvelle-Calédonie fixe le cadre dans
lequel s'inscritI'évolution institutionnelle de ce territoire.

Les spécificités qui découlent de ce statut particulier touchent divers aspects du droit
applicable et, en particulier, I'exercice du contréle de légalité.

1. Le haut-commissaire de la République: représentant de I'Etat en Nouvelle-
Calédonie

Le haut-commissaire de la République « veillea I'exercicerégulier de leurscompétences
par les institutions de la Nouvelle-Calédonie et des provinces et a la légalité de leurs
actes »'. A ce titre, il lui revient d’assurer le contréle de légalité des actes de ces

194 Article 140 de la loi organique du 27 février 2004 portant statut d’autonomie de la Polynésie frangaise.
195 Articles 176 a 180 de la loi organique du 27 février 2004 portant statut d’autonomie de la Polynésie
francaise.

196 Cons. const., 12 févr. 2004, n° 2004-490 DC.

197 Par ex. CE, 25 novembre 2009, Haut-comm. Rép. Polynésie frangaise, n° 328776 ; CE, 2 octobre 2020,
Conféd. syndicale A Tial Mua, n° 441297 ; CE, 10 décembre 2021, n° 456004.

198 CE section, 13 décembre 2006, n°279323.

199 Article 200 de la loi organique du 19 mars 1999 relative a la Nouvelle-Calédonie.
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institutions. Il est également compétent pour exercer ce contrdle vis-a-vis des actes
des communes de la Nouvelle-Calédonie en vertu non pas du CGCT, mais de
dispositions spécifiques applicables aces communes (articles L. 121-39-1 et suivants du
code des communes de la Nouvelle-Calédonie).

2. Les textes applicables en matiére de contrdle de légalité

Le principe de spécialité législative s’applique en Nouvelle-Calédonie. Cela se traduit
par le fait que «dans les matiéres qui relévent de la compétence de ['Etat, sont
applicables en Nouvelle-Calédonie les dispositions législatives et réglementaires qui
comportent une mention expresse a cette fin »*®. Ainsi, les dispositions du CGCT
relatives au contréle de légalité ne s’appliquent pas sur ce territoire.

Le contrdle de |égalité est néanmoins prévu par la loi organique du 19 mars 1999 et le
code des communes de la Nouvelle-Calédonie. En effet, la transmission des actes des
autorités locales au haut-commissaire ou a sonreprésentant dans la province est une
condition a l'acquisition de leur caractére exécutoire®'. Par ailleurs, le haut-
commissaire défére au tribunal administratif les actes qu’il estime contraires a la
|égalité, dans les deux mois de la transmission qui lui en est faite 22

3. Les autorités locales néo-calédoniennes soumises au contrdle de légalité

Les institutions et collectivités de la Nouvelle-Calédonie lui permettent d’exercer les
compétences étendues résultantde sonstatut particulier. Ainsi, le territoire s’organise
en communes réunies en trois provinces placées sous l'autorité du congres de
Nouvelle-Calédonie et du gouvernement de Nouvelle-Calédonie. Les catégories
d’actes concernées par le contrbéle de légalité pour chaque autorité ou institution
locale sont précisées par les textes susmentionnés?®. Le tableau ci-aprés reprend les
types d'actes dont il est question.

200 Article 6-2 de la loi organique du 19 mars 1999 relative a la Nouvelle-Calédonie.

201 Article 204 (1) de la loi organique du 19 mars 1999 relative a la Nouvelle-Calédonie et article L. 121-39-1
(1) du code des communes de la Nouvelle-Calédonie.

202 Article 204 (V1) de la loi organique du 19 mars 1999 relative a la Nouvelle-Calédonie et article L. 121-39
2 du code des communes de la Nouvelle-Calédonie.

203 Article 204 (I1) de la loi organique du 19 mars 1999 relative a la Nouvelle-Calédonie et article L. 121-39
1 (1) du code des communes de la Nouvelle-Calédonie.
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Avutorité locale

Actes concernés par le controle de légalité

Congres

1° Ses délibérations ou celles prisespar sacommission permanente
par délégation du congres ;

2° Les décisions individuelles de son président relatives a la
nomination, a lI'avancement de grade, a I'avancement d'échelon,
aux sanctions soumises a l'avis du conseil de discipline et au
licenciement d'agents du congres;

3° Lesconventions relatives aux marchés et aux emprunts ainsi que
les conventions de concession ou d'affermage de services publics
locaux a caractére industriel ou commercial;

4° Les ordres de réquisition du comptable pris par son président.

Gouvernement

1° Les arrétés a caractere réglementaire ouindividuel qu'il adopte;
2° Lesdécisionsde son président mentionnées aux articles 131,134
et 135 de la loi organique ;

3° Les ordres de réquisition du comptable pris par son président;;
4° Les décisions relevant de l'exercice de prérogatives de
puissance publique, prises par des sociétés d'économie mixte pour
le compte de la Nouvelle-Calédonie.

Sénat
coutumier

La constatation de la désignation des autorités coutumiéres.

Assemblée de
province

1° Ses délibérations ou les décisions prises par délégation de
I'assemblée en application de I'article 168 de |a loi organique ;

2° Les décisions réglementaires et individuelles prises par son
président en application des articles 40, 173 et 174 de la loi
organique;

3° Les actes a caractere réglementaire pris par les autorités
provinciales dans tous les autres domaines qui relevent de leur
compétence;

4° Les conventions relatives aux marchés et aux emprunts, les
conventions de concession ou d'affermage de services publics a
caractere industriel ou commercial ainsi que les conventions de
délégations de service public;

5° Les décisions individuelles en matiere d'urbanisme relevant de
la compétence des provinces;

6° Les décisions individuelles relatives a la nomination, a
I'avancement de grade, a |I'avancement d'échelon, aux sanctions
soumises a l'avis du conseil de discipline et au licenciement
d'agents de la province;

7° Les autorisations préalables aux projets d'investissements
directs étrangers;

8° Les ordres de réquisition du comptable pris par son président;
9° Les décisions relevant de l'exercice de prérogatives de
puissance publique, prises pour leur compte par les sociétés
d'économie mixte.

Autorité
communale

1° Les délibérations du conseil municipal oules décisions prises par
délégation du conseil municipal en application de I'article L. 122-
20 du code des communes de la Nouvelle-Calédonie;

2° Les décisions réglementaires et individuelles prises par le maire
dans l'exercice de son pouvoir de police, a I'exclusion de celles
relatives a la circulation et au stationnement;

3° Les actes a caractere réglementaire pris par les autorités
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Avutorité locale

Actes concernés par le controle de légalité

communales dans tous les autres domaines qui relévent de leur
compétence en applicationde la loi ;

4° Les conventionsrelatives aux marchés et aux emprunts ainsi que
les conventions de concessions ou d'affermage de services publics
locaux a caractére industriel ou commercial;

5° Les décisions individuelles relatives a la nomination, a
I'avancement de grade, a la mise a la retraite d'office, a la
révocation des fonctionnaires, ainsi que les décisions individuelles
relatives au recrutement,y compris le contrat d'engagement, et au
licenciement des agents non titulaires, a I'exception de celles
prises dans le cadre d'un besoin saisonnier ou occasionnel, en
application du 2° de |'article 11 de |la délibérationn®486 du 10 ao0t
1994 portant création du statut général des fonctionnaires des
communes de Nouvelle-Calédonie et de leurs établissements
publics;

6° Les ordres de réquisition du comptable pris par le maire ;

7° Les autorisations de construire et de lotir, les autres
autorisations d'utilisation du sol, les certificats d'urbanisme,
délivrés au nom de la province dans les conditions fixées par la
réglementation édictée par la Nouvelle-Calédonie, ou au nom de
lacommune;

8° Les décisions relevant de |'exercice de prérogative de puissance
publique, prises par les sociétés d'économie mixtes locales pour le
compte d'une commune ou d'un EPCI.

Le cas particulier des « lois du pays »

La loi organique du 19 mars 1999 prévoit que I'exercice de certaines des compétences
de la collectivité fasse I'objet d’actes spécifiques: les «lois du pays »*. Cette
catégorie d'actes fait 'objet d’un contrdle juridictionnel particulieren lieu et place du
contrble de |égalité, précisé par le Conseil constitutionnel: « Le contréle du Conseil
constitutionnel sur les lois du pays doit s'exercer non seulement au regard de la
Constitution, mais également au regard des orientations définies par l'accord de
Nouméa et des dispositions organiques prises pour leur application »*®,

204 Article 99 de la loi organique n°99-209 relative a la Nouvelle-Calédonie
205 Article 107, 204 et suivants de la loi organique n°99-209 relative a la Nouvelle-Calédonie ; Cons. const.,

1er avril. 2021, Loi du pays relative ala fonction publique de Nouvelle-Calédonie n°® 2021-7 LP.
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Chapitre 6. Quelles suites peuvent étre données au contréle de
légalité ?

I. Le recours gracieux

Dans le cadre du contréle de légalité, le représentantde I’Etat dispose dela possibilité
desaisirl'autorité locale ayant émisun acte qu’il considereillégal pour qu’elle procede
a sa modification ou sonretrait. Le caractere facultatif de ce recours n‘enleverien a
son importance. Il fait basculer le controle de légalité dans une phase
précontentieuse. Le préfet peut choisir de ne pas initier cette phase précontentieuse
et de déférer I'acte directement.

La procédure de recours gracieux n‘est pas prévue par les dispositions du CGCT; il
s’agit d'une construction jurisprudentielle®®.

1. Les conditions du recours gracieux

Le recours gracieux ne produit d’effet que lorsqu’il satisfait aux conditions suivantes::

- la lettre portant recours gracieux doit parvenir a l'autorité locale concernée
avant I'expirationdu délai dontdispose le préfet pour déférerl’acte®” (cf. « Les

délais du contrdle de Iégalité ») ;

- le texte du recours gracieux doit contenir une demande de retrait, de
réformation de I'acte®® ou, a minima, attirer I’attention de 'autorité locale sur
les illégalités que comporte 'acte et Iinviter a revenir sur sa position®®. A
contrario une lettre adressée al’autorité locale lui demandant d’apporter tous
éléments d'éclairage utiles au préfet n‘est pas considéré comme un recours
gracieux valablement exercé et n'aura pas d'effet sur la prorogation des
délais?°;

- la lettre portant recours gracieux est signée par le préfet ou un membre du
corps préfectoral ayant une délégation de signature (le préfet, le secrétaire
général, le sous-préfet? ou le directeur de cabinet du préfet?'?) ou par tout
autre bénéficiaire d'une délégation de signature;

206 CE, 18 avril 1986, Commissaire de la République de I'lile et Vilaine,n® 62470.

207 CE, 27 mars 1991, Préfet de la Haute-Garonne, n° 114854 ; délai de deux mois dont dispose le
représentant de I'Etat pour déférer un acte (voir fiche « Délais »).

208 CE, 24 janvier 1994, Préfetde 'Hérault, n° 124308.

209 CE, 9 octobre 1992, Commune de Saint-Louis, n° 94455.

210 CE, 15 mai 2013, OPH de Nice et des Alpes-Maritimes, n° 357031.

211 CE, 8 juillet 1992, District de Freyming-Merlebach, n® 132488.

212 CAA Marseille, 4 février 1999, n° 96MA02597.
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- lalettre est adressée al'exécutif de I'autorité locale, quand bien méme celui-ci
ne serait pas compétent pour résoudre l'illégalité en question®™.

Une demande de pieces complémentaires et un recours gracieux peuvent intervenir
simultanément dans une méme lettre? ou successivement?™®,

2. Les effets du recours gracieux

La réception d’un recours gracieux par |'autorité locale ayant adopté I'acte litigieux,
introduit dans le respect des regles rappelées ci-dessus, entraine la prorogation du
délai dont dispose le représentant de |I'Etat pour déférer ledit acte.

Trois cas peuvent étre envisageés:
- l'autorité locale répond positivement au recours gracieux et procede au retrait

ou a larégularisation de I'acte : le dossier est classé sans suite par le préfet;

- l'autorité locale répond négativement: le délai dont dispose le représentant de
I’'Etat pour déférer I'acte court a nouveau a partir de la date de réceptionde la
lettre de refus;

- l'autorité locale ne répond pas : le délai dont dispose le représentant de I'Etat
pour déférer I'acte court a nouveau a partir de la naissance d’une décision
implicite de rejet. Une décision implicite de rejet du recours gracieux résulte du
silence gardé pendant deux mois non francs par I'autorité locale?®.

Le préfet peut décider de déférer un acte au sujet duquel un recours gracieux a été
émis sans attendre la naissance d’une décision implicite de rejet?”.

3. La distinction entre recours gracieux et « lettre pédagogique »

Il est important de distinguer les lettres ayant la valeur d’un recours gracieux a
I'encontre d'un acte considéré illégal de la pratique des lettres dites « pédagogiques»
relevant de la mission de conseil du préfet envers les autorités locales dont la portée
est différente.

Les lettres d’observations pour I'avenir ou les lettres dites « pédagogiques» ne
revétent aucune valeur juridique dans le processus du contrble de légalité. Leur
utilisation s’inscrit plus largement dans une logique de dialogue entre les services
préfectoraux et ceux des autorités locales.

213 CE, 14 janvier 1998, Commune du Blanc-Mesnil, n° 165261.

214 CE, 27 mars 1991, Préfet de la Haute-Garonne, n° 114854.

215 CE, 4 novembre 1996, Département de la Dordogne, n° 114956.

216 CE, 5 mai 2011, Ministre d’Etat, ministre de I'Ecologie, du Développement durable et de la Mer, en charge
des technologies vertes et des négociations sur le climat,n® 336893.

217 CAA Lyon, 10 mai 2001, n° 00LY01947.
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Ces lettres, quelle que soit leur dénomination, visent principalement a mettre en
évidence des irrégularités formelles mineures ou répétitives rencontrées lors des
contréles afin d’appeler |'attention des autorités locales sur les points d’amélioration
dans I’édiction des prochains actes de méme nature et ainsi sécuriser juridiquement
ces actes. Elles s’"apparentent donc a des recommandations.

En aucun cas I'envoi d'une telle lettre ne prolonge le délai de recours imparti au préfet
pour déférer un acte. Il n‘appelle pas non plus nécessairement une réponse de la part
de I'autorité locale qui reste libre d’en tenir compte ou pas.

La pratique de I'envoide ce type de correspondance s'estlargementdéveloppée dans
les services préfectoraux dans un contexte ou I'accent est mis sur la fonction de
conseil des préfectures et des sous-préfectures aupres des élus locaux, fonction
complémentaire et étroitement imbriquée avec lafonction de contréle.

Il. Le déféré préfectoral

Lorsqu’un recours gracieux n‘a pas permis d’obtenir lamodification ou le retrait d’'un
acte considéré illégal, méme en l'absence d’'un tel recours gracieux préalable, le
représentant de I'Etat peut décider de suivre I'une des deux voies suivantes::

- soit le représentant de I'Etat décide qu'il n'y a pas lieu d’engager une action
contentieuse au vu du degré de gravité de l'illégalité, des explications
éventuelles de |'autorité locale, des motifs d’intérét général ;

- soit le représentant de I'Etat défére l'acte qu'il estime illégal au tribunal
administratif compétent.

Lorsque le représentant de I'Etat choisit de déférer un acte, il doit prendre soin de
respecter le délai de deux mois francs dont il dispose a partir de laréception de l'acte

litigieux, en prenant en compte les éventuelles prorogations (cf. «Les délais du
contrble de légalité »).

1. Un pouvoir discrétionnaire du préfet

Déférer un acte considéré illégal constitue une faculté du représentant de I'Etat et
non pas une obligation. Le préfet demeure maitre de la décision, laquelle n‘est pas
susceptible de faire I'objet d'un recours pour exces de pouvoir. De méme, le préfet
peut choisir de se désister en cours d’instance.

2. Une soumission aux régles de la procédure contentieuse de droit commun

L'exercice du déféré préfectoral répond aux regles de procédure administrative
contentieuse de droit commun. Le préfet saisit le tribunal administratif compétent en
présentant dans son mémoire introductif d’instance |'ensemble des arguments
justifiant la demande d’annulation de I'acte et en motivant sa requéte?® (cf. « Les

caractéristiques de larequéte en premier ressort »).

218 CE, 27 février 1987, Commune de Grand Bourg de Marie Galante, n°54847.
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Pour aller plus loin

Effet du désistement du préfet:

Il'y a lieu d’annuler un jugement du tribunal administratif ne tenant pas compte du
désistement du préfet (CE, 16 juin 1989, Préfet des Bouches-du-Rhéne c. commune
de Belcodéne, n°103661).

3. L'engagement de la responsabilité de I'Etat en cas de faute lourde

Si 'opportunité de mettre en ceuvre un déféré contre un acte d’'une autorité locale
releve de la seule appréciation du préfet, une carence dans I'exercice du contrble de
légalité peuttoutefois constituerune faute lourde a méme d’engager la responsabilité
de I'Etat.

La jurisprudence a posé un principe clair en la matiére : la responsabilité de I'Etat est
conditionnée par I'existence d'une faute lourde.

Dans I'arrét Commune de Roquebrune-Cap-Martin®”, confirmé par un arrét du 30 mars
2011 CIVOM Cirnaca Liamone?®, le juge écarte la responsabilité pour faute de I'Etat,
considérant qu'une seule abstention de déférer un acte méme potentiellementillégal
n'est pas une circonstance suffisante pour engager la responsabilité de I'Etat.

Dans I'arrét Communede Saint-Florent?’ enrevanche, le juge retient la faute lourde au
motif que le préfet s'est abstenu de déférer pendant trois années consécutives des
délibérations irrégulieres, dont l'illégalité ressortait avec évidence des pieces
transmises et qui comportaient des conséquences financieéres importantes pour les
collectivités concernées.

En synthése:

Déférer un acte considéré illégal constitue une faculté du représentant de I'Etat et
non une obligation. Le préfet demeure maitre de la décision, laquelle n‘est pas
susceptible de faire I'objet d'un recours pour exceés de pouvaoir.

Une condamnation pour faute lourde reste cependant possible en cas de carence
dans I'exercice du controle de légalité. Le juge apprécie l'existence d'une telle faute
alavue des éléments suivants :

- caractere aisément décelable et certain de l'illégalité ;

- gravité des conséquences dommageables de la décision illégale ;

- durée et répétition de la carence du préfet.

213 CE, 21 juin 2000, Commune de Roquebrune-Cap-Martin, n°202058
220 CE, 30 mars 2011, C/IVOM Cirnaca Liamone, n°328972.
221 CE, 6 octobre 2000, Commune de Saint-Florent, n°205959
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Pour aller plus loin

Dans les cas ou un acte non déféré présentait une illégalité difficilement décelable
ou si son contrdole a été entravé par le défaut de transmission de pieces annexes
nécessaires, une faute lourde n’est pas constituée (CAA Marseille, 10 mai 2012,
n°10MAQ4252; CAA Bordeaux, 4 mai 2017, n°15BX00341).

4, Le déféré « Commune du Port »

Le Conseil d’Etat a eu I'occasion de reconnaitre au préfetla possibilité de déférer une
décision de refus a une demande qu’il a lui-méme adressée a |'autorité locale. Plus
précisément, le préfet est recevable a déférer au tribunal administratif la décision
implicite née du silence gardé par le maire sur une demande formée par le préfet lui-
méme et tendant a ce que le maire prenne une décision ou agisse dans un sens
déterminé.

Cette solution découle de diverses décisions antérieures concernant les relations
entre le représentantde|l'Etat et les autoritéslocales. En effet,dans un premier temps,
il a été admis que le préfet puisse former des recours administratifs aupres d’une
autorité locale?®. Puis, dans un deuxiéme temps, le Conseil d’Etat a reconnu la
possibilité pourle préfet de déférer des actes des autoritéslocales, méme s’ils ne sont
pas soumis al'obligation de transmission??, Ainsi, I'arrét Commune du Port permet au
représentant de I'Etat de former une demande aupres d’une autorité locale pour
ensuite déférer ladécision de rejet de ladite demande®*.

Cette faculté permet également au préfet, dans certaines hypotheses, de soumettre
la 1égalité d'un acte a I'appréciation du juge administratif alors méme que le délai de
recours contre celui-ci est forclos.

En effet, la demande faite par le préfet tendant au retrait ou a I'abrogation d'un acte
peut faire naftre une décision expresse ou implicite de refus, qui peut étre déférée.
Cette demande ne peut pas, toutefois, intervenir a tout moment.

Les principes fondant les dispositions du CRPA régissant le retrait (disparition
rétroactive de I'acte) et I'abrogation (disparition pour I'avenir) des actes (voir « Les
regles régissant le retrait et I'abrogation des actes ») ne peuvent trouver a s’appliquer
aux relations entre I'Etat et les collectivités locales en matiere de contrdle de Iégalité
car ce code ne régit, sauf disposition spéciale, que les relations entre le public et
I’administration®®,

222 CE, 18 avril 1986, Commissaire de la République d’llle-et-Vilaine, n°62470.

223 CE, Section, 13 janvier 1988, Mutuelle générale des personnels des collectivités locales et de leurs
établissements, n°68166.

224 CE, Section, 28 février 1997, Commune du Port, n°167483.

235Article L. 100-1 du CRPA; voir CE, 1er juillet 2005, n° 258509
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Ainsi, afin de savoir de quels moyens d’action dispose le préfet lorsque le délai de
recours est forclos il convient de s’appuyer sur les principes généraux du droit ou les
jurisprudences qui ont ensuite été codifiéesdans le CRPA.

e L’abrogation des actes illégaux non créateurs de droit

L'obligation, pour la collectivité territoriale, d’abroger en tout temps un acte a
caractére réglementaire ou un acte individuel non créateur de droit illégal?® fonde le
représentant de I'Etat & en demander l'abrogation a I'exécutif de la collectivité
territoriale puis a déférer, le cas échéant, la décision explicite ou implicite de refus qui
enrésulterait dans un délai de deux mois a compter de la naissance de cette décision.
Ilen va de méme s’agissant des actes individuels non créateurs de droits?.

Lorsque la collectivité oppose une décision de refus alademande du préfet d'abroger
I'acte en cause, cette décision explicite ou née du silence gardé, peut ensuite faire
I'objet d'un déféré dans un délai de deux mois a compter de sa naissance.

e Leretrait des actes illégaux non créateurs de droit

A la différence de I'abrogation, il n’existe pas, de principe général du droit créant une
obligation de retrait d’un acte réglementaire illégal®®. Un tel retrait entrainant la
disparition rétroactive de l'acte, le principe de sécurité juridique tend limiter la durée
pendant laquelle il est possible d'y procéder, afin que la suppression des effets
produits par I'acte ne soit pas de nature a entrainer une instabilité juridique.

Cependant, ce délai de retrait ne fait pas obstacle au droit de recours contentieux du
préfet deslors que celui-ci aurait adressé une demande de piéces suivie d'un recours
gracieux puis d'un recours contentieux dans les délais impartis.

e L’abrogation ou le retrait d’un acte individuel créateur de droits illégal

Dans un souci de protection desdroits nés des décisions administratives individuelles,
le principe de sécurité juridique s'‘oppose a ce que le préfet demande le retrait ou
I"abrogation d'un acte individuel créateur de droits illégal au-dela d’un délai de quatre
mois suivantl’édiction-et nonla notification-del'acte. Les délaisde recours du déféré
préfectoral ne sont, toutefois, pas altérés par les régles de délai de retrait d’'un acte
individuel créateur de droits.

Les dispositionsde |'article L. 242-1 du CRPA reprennent les solutions jurisprudentielles
sur lesquelles le préfet peut s’appuyer®® afin de demander I'abrogation ou le retrait
d'un tel acte. Des dispositions spécifiques peuvent par ailleurs prévoir des délais
particuliers: tel est le cas s’agissant des autorisations d’urbanisme, dont le délai de
retrait est par principe de 3 mois?®°.

226 CE, Despujol, 10 janvier 1930 ; CE, 74052, Compagnie Allitalia, 3 février 1989, publié au Recueil Lebon
227 Abrogation possible (CE, 223 027, APHM, 29 novembre 2002) et obligatoire a toute époque si l'illégalité
d’un acte devenu définitif provient d’un changement de circonstances (CE, 103889, Associations les verts,
30 novembre 1990)

228 Le Conseil d’Etat avait admis un retrait possible a tout moment s'il n'avait pas donné lieu a application
effective (CE, 35399, Ponard, 14 novembre 1958)

229 CE, Ternon 26 octobre 2001 reprenant la solution de I'arrét Dame Cachet, 1922 pour le retrait; CE, 306
084, Coulibaly, 6 mars 2009 pour I'abrogation

30 Article L. 424-5 du code de l'urbanisme : délai de 3 mois.
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En revanche, le délai de retrait n‘est pas prorogé par l'introduction d'un recours

contentieux®®.

I1l. La demande de suspension assortie au déféré

Dans le cadre du contrble de légalité, un déféré préfectoral vise a obtenir I’annulation
de I'acte litigieux. Cependant, la procédure d’instruction peut durer plusieurs mois. A
ce titre, il peuts’avérer nécessaire d'assortir le déféré d’'une demande de suspension
de l'acte en question.

Il s'agit d’éviter que |'acte produise des effets qui seraient difficilement réversiblessi
I'acte estin fineannulé par le juge (ex: habitation construite, marché exécuté, atteinte
a une liberté bafouée). Lademande de suspension a pour objet de conserver ou geler
la situation tant que le reglement du litige n‘est pas intervenu sur le fond.

1. Les différentes catégories de suspension

La procédure dedemande de suspension assortissantle déféré au motif qu’il existe un
doute sérieux sur la légalité de I'acte, procédure dite de droit commun, est prévue par
les dispositionscombinées des articles L. 554-1et R. 554-1du CJA, d'une part, et des
articles L. 2131-6,L.3132-1etL. 4142-1 du CGCT, d'autre part.

Lademandede suspensiondu préfetaccompagnant la demande de déféré peut, dans
certaines circonstances, présenter des spécificités. Le tableau ci-apres précise ces
particularités.

Actes . s sre s .
concernds Particularités 1*¢instance Appel Cassation
CAS GENERAL
Consell
d’Etat (CE)
Délai pour
Actes soumis au . Cours introduire
. Tribunal . . .
contrble de . .. | administrative | le pourvoi:
Demande de e . administratif , . .
. légalité, d’appel (CAA) | 15joursa
suspension e (TA) .
. lorsqu’il existe s Délai pour compter
de droit Délai pour . .
commun® un doute statuer: un interjeter dela
sérieux sur leur . appel:15 notification
. mois PP
|égalité jours?® de l'arrét
dela
CAA234

21 CE, 14juin 2004, n° 238199, mentionné aux tables du Recueil Lebon
232 Article L. 554-1 du CJA.
233 Article R. 554-1 du CJA.
234 Article R. 523-1 du CJA.
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000017731415/2024-03-08/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006450043
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000044190539
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043982072
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043982062
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070933&idArticle=LEGIARTI000023260020
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?idSectionTA=LEGISCTA000006150465&cidTexte=LEGITEXT000006070933&dateTexte=20180726
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006450022

co:gr:riés Particularités 1*¢instance Appel Cassation
CAS PARTICULIERS
La demande du
préfetintervient TA
Actesen sous 10 jours a Délai pour CE
matiere compterdela ) Délai pour
Suspension | d'urbanisme, de | réceptionde I'acte statger -un introduire
automatique marchés en préfecture _mois (s|’|e ,CAA le pourvoi:
(urbanisme publics, de Effet suspensif Juge ne s'est IZ.)eIal.pour 15 jours a
et contrats de automatique pas |nterjﬁter compter
commande | partenariatet limité a un mois prononce appe '23175 dela
publique)® | de délégations En matiére Ejaps’ce jours notification
de service d’'urbanisme delai, 'acte de l'arrét
. e ' devient
public notification du . . dela CAA
R exécutoire)
recours a l'auteur
de la décision®*®
Actes
compromettant
I'exercice d'une
liberté publique . CE
Suspension c|>3u ) Le délai l?ref pour Délai pour
enmatiére | individuelle®, Statul‘?r sexplique TA interjeter
de libertés, | actes portant par gttem’ge en Délai pour appel: 15 N
de laicité et gravement Jeu (I!be.rte ou statuer : 48 jours*" CE
de atteinte aux A pé:r;is:r)mt le heures Délai pour
neutralité®*® principes de CEpeFic non la CAA statuer: 48
laicité et de heures
neutralité des
services
publics®®

235 Article L. 554-2 du CJA.

236 | "article R* 600-1 du code de 'urbanisme impose la notification du déféré du préfet a I'encontre d'un
certificat d'urbanisme, ou d'une décision relative a I'occupation ou l'utilisation du sol régie par ce code,
a l'auteur de la décision et au titulaire de |'autorisation, a peine d’irrecevabilité.

; CE, avis, ler mars 1996, Association Soisy Etiolles Environnement, n°175.126 ; CE, avis, 6 mai 1996,
n°178.426 ; CE, avis, 6 mai 1996, n°178.473.

237 Article R. 554-1 du CJA. A noter : I'appel du préfet sur une ordonnance rendue par laquelle un juge
administratif a rejeté sa demande de suspension présentée a I'appui d'un déféré al'encontre d’un permis
de construire ne produit pas d’effet suspensif automatique, comme c’est le cas en premiére instance (cf
CE, 8 février 2017, Préfet de la Haute-Savoie, n°462417).

238 Article L. 554-3 du CJA/ Instruction du Gouvernement du 31 décembre 2021 relative au contrdle de
légalité des actes portant gravement atteinte aux principes de laicité etde neutralité des services publics
https://media.interieur.gouv.fr/bomi/BOMI12022-1-1/textes/BO0 20211231 TERB2132392].pdf

233 Par exemple : un arrétéinterdisant la circulation, un rassemblement ou la diffusion d’une publication.
240 Par exemple : un réglement intérieur des piscines municipales encadrant la tenue de bain (CE, ord., 21
juin 2022, n°464648). Se référer a instruction du Gouvernement du 31/12/21 relative au contrdle de
légalité des actesportant gravement atteinte aux principes de laicité et de neutralité des services publics.
241 Article R. 554-1 du CJA.
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https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=B90269A066214926CCF2EA189201F368.tplgfr22s_2?idArticle=LEGIARTI000020634157&cidTexte=LEGITEXT000006070933&dateTexte=20180726&categorieLien=id&oldAction=&nbResultRech=
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000006820361
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000007938812
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000007915539
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000007915547
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?idSectionTA=LEGISCTA000006150465&cidTexte=LEGITEXT000006070933&dateTexte=20180726
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000034017930&fastReqId=748012545&fastPos=1
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=B90269A066214926CCF2EA189201F368.tplgfr22s_2?idArticle=LEGIARTI000020634154&cidTexte=LEGITEXT000006070933&dateTexte=20180726&categorieLien=id&oldAction=&nbResultRech=
https://media.interieur.gouv.fr/bomi/BOMI2022-1-1/textes/B00_20211231_TERB2132392J.pdf
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000045959640
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000045959640
https://media.interieur.gouv.fr/bomi/BOMI2022-1-1/textes/B00_20211231_TERB2132392J.pdf
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?idSectionTA=LEGISCTA000006150465&cidTexte=LEGITEXT000006070933&dateTexte=20180726

Actes

concernds Particularités 1¥¢instance Appel Cassation
TA
Délai pour
statuer: un
, | mots CAA
Suspension | Actes portant . (sileTAne .
o . . Effet suspensif , Délai pour
en matiére | dérogation aux . s'est pas . .
, <. . o automatique . interjeter CE*
d’expérimen | dispositions s . prononcé
. om (e limité a un mois e appel: 15
tation législatives dans ce délai . 243
I'acte jours
redevient

exécutoire)

Par ailleurs, le préfet dispose d’autres moyens de saisir le juge en référé, sans lien avec
le contrdle de légalité, au-dela des voies ouvertes aux particuliers (telles que le référé
précontractuel ou le référé contractuel).

Actes . s L. .
. Particularités 1ére instance Appel Cassation
concernés
Actes de nature
a
, n
compromettre L'acte peut étre
de maniére suspendu (et
Suspension grave le annulé) méme s'il CE
i i ne comporte .
enmatiére | fonctionnement NPOre | Délai pour CE*
de défense ou l'intégrité aucune illégalité
. 2an d’'une statuer: 48
nationale CE compétenten heures

installation ou

d’un ouvrage

intéressant la
défense
nationale

premier et dernier

ressort

242 Article LO. 1113-3du CGCT.

243 Article R. 554-1 du CJA.
244 Article L. 554-4 du CJA.
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043399243
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?idSectionTA=LEGISCTA000006150465&cidTexte=LEGITEXT000006070933&dateTexte=20180726
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=B90269A066214926CCF2EA189201F368.tplgfr22s_2?idArticle=LEGIARTI000020634151&cidTexte=LEGITEXT000006070933&dateTexte=20180726&categorieLien=id&oldAction=&nbResultRech=

Actes . s L. .
, Particularités 1ére instance Appel Cassation
concernés
Actes relatifs
aux modalités TA
d’organisation o
: du référendum . Délai pour
Suspension oudela Le délai pour statuer:
en matiere : statuer différe
de c.onSL(Jthatlon,.au selon enjeu - 48 heures
cex our du scrutin . .
référendum | | 4 (liberté CE*
et ala TA compétenten | publique ou
consultation | convocation | premieretdernier | individuelle
locaux?s | desé€lecteurset ressort compromise)
au projetou ala
demande d’avis - UN Mois
SOuUmMis aux (autres cas)
électeurs

* Le Conseil d'Etat statue sur les recours en cassation dirigés contre les décisions rendues en dernier ressort par les
diverses juridictions administratives ainsi que sur ceux dont il est saisi en qualité de juge de premier ressort ou de
juge d'appel (article L.111-1 du CJA).

2. Les conditions de recevabilité de la demande de suspension

A la différence des référés ouverts aux particuliers par le CJA, le préfet n'a pas a
démontrer I'urgence pour assortir son déféré d’'une demande de suspension, que ce
soit parce que l'instruction de I'acte laisse apparaitre un doute sérieux sur la légalité
de la décision contestée, ou qu’elle laisse apparaitre qu’elle est de nature a
compromettre I'exercice d'une liberté publique ou individuelle.

¢ Une demande associée a une requéte au fond

Le déféré constitue la demande principale portée devant le juge; la demande de
suspension est considérée comme accessoire. Ainsi, une demande de suspension doit
étre accompagnée d'un déféré pour étre considérée comme recevable.

¢ Lesdélais de demande suiventles délais de recours
Le déféré et la demande de suspension sont étroitementliés et, a ce titre, les délais

pour former une demande de suspension sont les mémes que ceux applicables au
déféré (cf. « Les délais du contrdle de Iégalité »).

Pour que la demande de suspension entraine une suspension automatique dans les
domaines de I'urbanisme, des marchés publics et des délégations de service public®®,
lademande du préfetdoitintervenirsousdixjoursacompterdelaréceptiondel’acte.

245 Articles LO. 1112-3 et L. 1112-17 du CGCT.
246 Article L. 554-2 du CJA.
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e Les moyens qu’il convient de soulever dans le cadre d’'une demande de
suspension sur déféré

La demande de suspension de droit commun est accordée par le juge si au moins I'un
des moyensinvoqués parle préfetestde nature a créerun doute sérieuxsurla Iégalité
de l'acte au moment de l'instruction. Le préfet n‘a pas besoin de démontrer le
caractere urgent de la demande.

Par ailleurs, pour déposer un «référé-liberté» a I'appui d'un déféré, le préfet doit
prouver que I'acte qu'il attaque est de nature a compromettre I'exercice d'une liberté
publique ou individuelle. De la méme maniere, il doit démontrer que l'acte porte
gravement atteinte aux principes de laicité et de neutralité des services publics
lorsqu’il dépose un référé «laicité » ou « neutralité». Il n’a pas non plus besoin de
caractériser l'urgence.

Pour aller plus loin

rla nsion r te sérieux sur la légalité l'act

Le juge des référés apu, sans commettre d’erreur de droit, retenir comme de nature
a créer un doute sérieux sur la légalité de la décision fixant la rémunération d’un
collaborateur de cabinet d’un maire, le moyen tiré de ce que cette rémunération est
supérieure de 90 % au traitement indiciaire terminal de I'emploi du fonctionnaire
occupant I'emploi administratif fonctionnel de direction le plus élevé au sein de la
commune, en contradiction avec|'article 7 du décret du 16 décembre 1987 relatif aux
collaborateurs de cabinet des autorités territoriales (CE, 15 octobre 2004, Commune
de Pointe-a-Pitre, n°266496).

Est de nature a créer un doute sérieux le moyen tiré de ce que, dans les circonstances
de I'espece (un marché de sécurité visant la surveillance de sites se trouvant dans
quatre communes différentes), I'obligation d‘allotir a été méconnue, le pouvoir
adjudicateur ne justifiant pas se trouver en présence de l'une des exceptions
mentionnées par |’ article 7 du décretdu 16 décembre 1987 précité (CE, 23 juillet 2010,
Région de la Réunion, n°338367).

7

nsion en matiér libert

L'arrété par lequel le maire a prévu que tout enfant de moinsde 12 ans, circulant entre
23 heures et 6 heures sur le territoire de la partie urbaine de la commune sans étre
accompagné d'une personne majeure ou ayant autorité sur lui, sera reconduit par la
force publique chez ses parents et que, dans le cas ou l'enfant ne pourrait étre
identifié ou en cas d'absence des parents, toutes dispositions seront prises pour
assurer sa protection par les voies légales, est de nature a compromettre |'exercice
deslibertés publiquesouindividuelles. Par conséquent, il existe un doute sérieux et de
nature a justifier la suspension de I'arrété (CE, 29 juillet 1997, Préfet du Vaucluse,
n°189250).

L'arrété municipal interdisantla circulation aux véhicules de plus de 3,5 tonnes sur une
portion de la route de la commune, motivé par I'état de la chaussée et le caractere
sinueux et étroit de la partie de la route, a pour effet de supprimer tout acces direct
a ces véhicules au site d’'une entreprise de transfert et de tri de déchets. Il affecte par
conséquent de maniere tres sensible I'activité de ce site et, ce faisant, compromet

143



https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000008154448
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000022513079&fastReqId=55064956&fastPos=1
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007954830

I'exercice de la liberté du commerce et de l'industrie. Le moyen tiré du caractere
excessif de I'interdiction édictée au regard de |'objectif affiché est propre acréer, en
I’état de l'instruction, un doute sérieux quant a sa légalité (CE, 17 mai 2006, Commune
de Wissous, n°293110).

IV. Le déféré sur demande

Dans le cas oU une personne physique ou morale s’estime Iésée par un acte d'une
collectivité territoriale ou de I'un de ses groupements, il lui est possible de saisir
directement le représentant de I'Etat?”. En effet, I'article L. 2131-8 du CGCT permet
au préfet de déférer un acte, que celui-ci soit transmissible ou non au contrble de
|égalité, qui lese une personne physique ou morale, a la demande de cette derniere.
C’est ce que l'on appelle le déféré préfectoral sur demande.

3. La nature des actes pouvant faire I'objet d’'un déféré sur demande

La nature des actes quientrent dans le champ d’applicationde la procédure du déféré
sur demande est rigoureusement identique a celle du déféré a l'initiative du préfet.
Les actes des collectivités locales pouvant faire I'objet d’'une demande de déféré sont
donc les actes non exclus du contrble de Iégalité (a titre d'illustration, les actes de
droit privé sont exclus, cf. « Les actes exclus du contrdle de légalité »). Peuvent donc
étre déférés sur demande les actes pouvant faire I'objet d'un contrbéle de |égalité,
qu'ils soient soumis al’'obligation de transmission?®, ou qu’ils ne le soient pas?*.

4, Les points de contréle a opérer quant a la recevabilité de la demande

Dans le cas d’‘une demande de déféré a l'initiative d'un tiers, qui n‘est assujettie a
aucune régle de forme particuliére, les services du contrble de Iégalité doivent suivre
différentes étapes avant de pouvoir considérer la demande recevable et, le cas
échéant, saisir la juridiction administrative d’'une demande d’annulation.

e Lerespectdes délaisde la demande

En premierlieu,ilconvient de vérifier les délais dans lesquels lademande est formulée.
En effet, pour étre recevable, lademande du tiers doit intervenir dans les deux mois a
compter de la date a laquelle I'acte est devenu exécutoire, a savoir:

- pourles actes non soumis al'obligation de transmission: deux mois a compter
de la date d’accomplissement de la formalité de publicité (notification,
publication);

- pour les actes soumis al’obligation de transmission: deux mois a compter de la
date d’accomplissement de laformalité de publicité et de la date de réception
de l'acte en préfecture ou sous-préfecture.

247 Articles L. 2131-8, L. 3132-3, L. 4142-3 et L. 5211-3du CGCT.
248 Article L. 2131-2 du CGCT.
249 Article L. 2131-3 du CGCT.
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¢ Lacapacité et I'intérét a agir du demandeur

En second lieu, il convient de vérifier si le demandeur, personne physique ou morale,
dispose de la capacité pour agir (existence d'un représentant légal dans le cas d’'un
mineur ou habilitation / mandat dument établi pour les personnes morales).

Au-dela, il est nécessaire de vérifier que le demandeur dispose d'un intérét a agir
contre la décision contestée et de s’assurer que ses intéréts sont effectivement Iésés
(existence d'un intérét personnel, matériel, moral, individuel ou collectif), de fagon
directe et certaine®®, conformément aux dispositions de l'article L. 2131-8 du CGCT.

5. Les svites a donner a une demande de déféré

Lorsqu’'une demande de déféré remplit les critéres de recevabilité, il convient
d’examiner la |égalité externe etinterne de |'acte en question, voire de la réexaminer
si le contrble a déja été effectué, a la lumiere des nouveaux éléments apportés par le
demandeur.

e Ledélai de controle

En ce qui concerne le délai dont dispose le préfet pour déférer I'acte, deux éléments
sonta prendre en compte:

- dans le cas d'un acte soumis a |'obligation de transmission, une demande de
déféré ne permet pas de prolongerle délai de deux mois francs dont dispose le
préfet pour déférer ledit acte. Par conséquent, une demande formulée al’issue
de ce délai estirrecevable et serarejetée comme tardive;

- dansle cas d’un acte non soumis al’obligation de transmission, le représentant
de I'Etat peut déférer I'acte en cause dans un délai de deux mois francs a
compter de sa saisine par la personne [ésée.

(Pour plus de précisions sur la computation des délais, cf. « Les délais du contrdle de
légalité »).

e Ladécision de déférer

Le déféré visant un acte d'une collectivité territoriale ou d'un groupement est soumis
aux mémes regles, qu'il intervienne suite a la demande d’un tiers ou non. Ainsi, le
préfet demeure libre de son choix de porter ou non I'acte mis en cause devant le
tribunal administratif (cf. « Le déféré préfectoral»).

Le refus de donner suite a une demande est une décision qui n‘est pas susceptible de
faire I'objet d’un recours en excés de pouvoir®'.

250 CE, 26 octobre. 1984, Cne de Heume-I'Eglise, n°49919.
251 CE, Section, 25 janvier 1991, Brasseur, n°80969.
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Au demeurant, cette démarche ne prive pas la personne d’engager elle-méme un
recours contentieuxobéissantauxregles de droit commun. Si elle a saisile préfetdans
le délai imparti, sademande a pour effet de suspendre le délai de recours contentieux
dontelle dispose elle-méme jusqu’a l'intervention de la décision explicite ou implicite
par laquelle le préfet se prononce sur ladite demande??2,

Néanmoins, compte-tenu des facilités procéduralesinhérentes au déféré préfectoral,
un tiers a un intérét objectif a solliciter du préfet samise en ceuvre. En effet, lorsqu'il
engage lui-méme unrecours, le tiers doit démontrer son intérét a agir, ce qui n’est pas
le cas du préfet.

En outre, le déféré a l'initiative d’'un tiers offre a ce dernier la possibilité d’obtenir
I"annulation:

- d’uneconventionoud’un contrat auquelil n‘est pas partie, alors que larequéte
qu'il présenteraitdirectementa cette fin seraitirrecevable. En effet, la regle est
que le recours pourexces de pouvoirn’est pas ouverta I'encontre des contrats,
a l'exception des contrats de recrutement d'agents publics;

- d’actes préparatoires ou de voeux pour lesquels le recours pour exces de
pouvoir ne lui est pas ouverts’agissant de décisions ne faisant pas grief et ne
permettant pas d’alléguer unintérét a agir.

Pour aller plus loin

Acte non transmis :

Un acte d’'une autorité municipale non transmis au représentant de |’Etat bien qu'il
soit soumis a cette obligation peut faire I'objet d’'une demande de déféré (CE,
section, 27 février 1987, Commune de Grand-Bourgde Marie-Galante c. Mme Pistol,
n°54847).

Acte ne relevant pas du champ d’application du déféré préfectoral:

Les délibérations procédant a des opérations électorales ne peuvent faire I'objet
d'une demande de déféré puisque le préfet n‘a pas la possibilité de les déférer au
tribunal administratif selon les régles du contréle de légalité (CE, 29 décembre
2004, Mercier, n°265240).

Conséquences du refus de déférer ala demande d’un administré:

Lasaisine du préfet par une personne qui s’estime |ésée par I'acte d'une collectivité
locale n'ayant pas pour effet de priver cette personne de la faculté d’exercer un
recours direct contre ledit acte, le refus du représentant de I'Etat de le déférer ne
constitue pas une décision susceptible de recours pour exces de pouvoir (CE,
Section, 25 janvier 1991, Brasseur, n°80969).

252 CE, 25 janvier 1991, Brasseur, n°80969.
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V. Le contentieux du contrdle de légalité

1. Recours pour exces de pouvoir ou de plein contentieux

Selonl'acte ou le contrat attaqué, le déféré du préfet ne releve pas du méme type de
recours. Il peut s’agir soit d’'un recours pour exces de pouvoir, soit d'un recours de
plein contentieux (ou recours de pleine juridiction), avec leurs caractéristiques
propres.

Recours pour exces de pouvoir Recours de plein contentieux
Recours exercé contre un acte | Recours exercé pour faire

Objet administratif pour obtenir son | reconnaitre un droit (réparation,
annulation droit contractuel...)

Appréciation de la légalité de | Appréciation de la légalité au

I'acte dans I'état du droitetdes | regard de la situation de droit et

faits qui existaient a la date de | de fait a la date a laquelle le juge

son édiction statue

Nature Contentieux objectif Contentieux subjectif

e Condamnation au versement
de dommages et intéréts en
réparation du préjudice subi

e Annulation totale ou partielle

Temporalité

i e Annulation totale ou d’une décision ou d'un contrat
Pouvoirs du . , . . ...
) partielle de I'acte e Réformation de la décision ou
uge . n o (.
1v8 e Rejetdelarequéte substitution de la décision par
une autre

e Modulation ou correction des
effets produits
e Rejetdelarequéte

o Le déféré préfectoral comme recours pour excés de pouvoir

Lorsqu'il est exercé contre un acte réglementaire ou individuel, un déféré préfectoral
estassimilé a un recours pour exces de pouvoir.

Dans le cadre d'un tel recours, le préfet peut déférertoutacte unilatéral quilui semble
irrégulier.ll peut égalementdéférer des actes des autoritéslocales ne faisant pas grief.
A ce titre, le déféré a un champ d’application plus large qu’un recours pour excés de
pOouVvoir.

S’agissantdes actes détachables d’un contrat, il convient, par ailleurs, de souligner que
les prérogatives des tiers et du préfet different depuis la jurisprudence Tarn-et-
Garonne de 2014%3,

253 CE Ass, 4 avril 2014, Département de Tarn-et-Garonne, n°358994.

147


https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000036028809&fastReqId=955106015&fastPos=1

Sont regardés comme détachables du contrat administratif et antérieurs a sa
formation les actes relatifs au choix du cocontractant, la délibération autorisant la
conclusion du contrat ainsi que la décision de le signer. Depuis cette décision de 2014,
le Conseil d’Etat juge que les tiers ne peuvent plusintroduire de recours pour exces de
pouvoir a I'encontre de ces actes détachables. lls ne peuvent contester les clauses
réglementaires d'un marché que lors d’'un recours en contestation de la validité du
contrat. Il releve qu’en revanche, le préfet conserve un pouvoir de recours, dans le
cadre du contrble de |égalité, par voie de déféré, mais uniquement tant que le contrat
n‘est pas signé. Une foissigné, les contentieux engagés a l'égard des actes détachables
perdent leur objet.

e Le déféré préfectoral comme recours de plein contentieux

En 2011, une évolution jurisprudentielle a conduit a faire entrer dans le champ du
recours de plein contentieux le déféré préfectoral exercé al’encontre d'un contrat de
la commande publique®‘. L'office du juge s’en trouve élargi puisqu'il peut ne pas
prononcer l'annulation du contrat méme si ce dernier contient une ou plusieurs
irrégularités. Le juge peut recourir ad’autres solutions.

Il appartient notamment au juge de décider ou non de la poursuite du contrat et de
son exécution, de prononcer d’éventuelles mesures de régularisation, voire
d’envisager la résiliation ou I'annulation du contrat, le cas échéant avec effet différé,
sous réserve que cette mesure ne porte pas atteinte de maniére excessive a I'intérét
général®®,

Des lors qu’il dispose d’un large pouvoir d’appréciation, le juge, notamment lorsqu'il
est saisi d'une demande de suspension, prend en compte la nature et la gravité des
illégalités affectant le contrat. Ainsi, le juge ne prononce lasuspension du contrat que
sil'illégalité est de nature a remettre en cause la validité du contrat.

A cet égard, il convient de souligner que, depuis la jurisprudence Béziers de 2009, le
juge peut faire prévaloir le principe de loyauté des relations contractuelles sur les
irrégularités du contrat, si elles ne sont pas suffisamment graves pour compromettre
l'intérét général®®. Il en va ainsi d'un contrat signé alors que les délibérations
autorisant les maires a signer le contrat n'avaient pas été transmises au titre du
contréle de légalité.

2. Les compétences des juridictions administratives

Les juridictions administratives sont constituées de 42 tribunaux administratifs, neuf
cours administratives d’appel et du Conseil d’Etat.

254 CE, 23 décembre 2011, Ministre de [lintérieur, de l'outre-mer, des collectivités territoriales et de
I'immigration, n°348647.

255 CE, 9 mai 2012, Syndicat départemental des ordures ménageéres de ’Aude, n°355665.

256 CE Ass, 28 décembre 2009, Commune de Béziers, n°304802.
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La juridiction compétente devant laquelle porter un déféré préfectoral est le tribunal
administratif compétentdans leressortdans lequellapréfecture asonsiege.En appel,
la cour compétente estla couradministrative d’appelduressortdanslequelle tribunal
administratif a sonsiege.

A noter cependantque, dans|’"hypothese oule préfetsaisiraitun tribunal administratif
incompétent pour connaitre de son déféré ou une cour administrative d'appel
incompétente pour connaitre de son appel a la suite du rejet de son déféré, cette
erreur n'entraine pas une irrecevabilité fondée sur ce motif. En effet, le présidentde
la juridiction saisie est tenu de transmettre le dossier a la juridiction qu'il estime
compétente. En cas de difficultés particulieres, il peut également transmettre le
dossier au président de la section du contentieux du Conseil d’Etat, qui regle la
question de compétence et attribue le jugement ou tout ou partie de |'affaire a la
juridiction qu’il déclare compétente®”.

3. La représentation de I'Etat devant les juridictions administratives
e Ministere d’avocat

L'Etat n'est pas tenu, dans le cadre d’'une procédure administrative contentieuse, de
recouriraun avocat. Cette régle est applicable pourles instances devant les tribunaux
administratifs, les cours administratives d’appel et le Conseil d’Etat, que I'Etat agisse
en demande, en défense ou enintervention®®,

¢ Une compétence exclusive et de principe du préfet devant les juridictions en
premier ressort et en appel

En matiere de déféré préfectoral, les dispositions combinées du CGCT et du CJA
définissent des régles de compétences partagées entre |'autorité préfectorale et
I"autorité ministérielle pour représenter les intéréts de I'Etat devant les différents
degrés de juridiction administrative.

Aux termes des articles L. 2131-6, L. 3132-1 et L. 4142-1 du CGCT, dans l'exercice du
déféré préfectoral, etdela demande de suspension quipeutlui étre assortie, le préfet
est compétent pour représenter I'Etat devant le tribunal administratif.

Il est également seul compétent pour former appel.

Ainsi, les appels formés contre les jugements rendus sur déférés, y compris les appels
des ordonnances rendues sur demande de suspension, demeurent de la compétence
du préfeten application desdits articles®° (pour les spécificités des recours en appel
sur les ordonnances de suspension, cf. « Les voies et delais de recours »).

257 Article R. 351-3 du CJA.

258 Articles R. 431-7, R. 431-12 et R. 432-4 du CJA.

253 CE, 2 mars 1990, commune de BOULAZAC, n°84590 ; CE, Ass, 2 décembre 1994, Préfet de la Région Nord
Pas de Calais, n°147962.
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Le préfet reste, en outre, compétent pour former des appels dans les litiges pour
lesquels lavoie de I'appel doit étre formée directement devant le Conseil d’Etat®®.

Par extension, bien que le CGCT ne fasse référence qu'aux actions engagées en appel
devant les cours administratives d'appel a l'initiative du représentant de I'Etat, le
Conseil d’Etat est venu indiquer que le représentant de I'Etat dans le département
restait compétent pour agir en défense®'.

NB: Lorsquel'actionengagée par le préfetreleve d'une procédure jugée parle tribunal
administratifen premieretdernierressort,ladécisionrendue ne peut fairel'objetd’un
appel devant la cour administrative d’appel. Le pourvoi en cassation est la seule voie
possible et, dans ce cas de figure, c’est le ministre intéressé, et non le préfet, qui a
alors compétence pour représenter I'Etat®2,

e En cassation, une représentation de I'Etat devant le Conseil d’Etat par le
ministre intéressé

Qu'il soit requérant ou défendeur dans un recours en cassation devant le Consell
d’Etat qui ferait suite a un déféré préfectoral, le ministre intéressé est compétent®®,
En cela, il n‘est pas dérogé aux principes poseés par l'article R.432-4 du CJA.

Le ministre intéressé est celui qui dispose de lacompétence technique en la matiere.
Il appartient a la préfecture concernée de saisirle ministére compétent (direction des
affaires juridiques de chaque ministere concerné) afin de s’assurer des modalités
d’exercice du pourvoi, en rappelant, le cas échéant, les références du litige
mentionnées sur la notification dont le préfet a été rendu destinataire. L'article R.751-
8 du CJA prévoit que: « Lorsque la notification d'une décision du tribunal administratif
ou de la cour administrative d'appel doit étre faite a I'Etat, I'expédition est adressée au
ministre dont reléve I'administration intéressée au litige. Copie de la décision est
adressée au préfetainsi que, s'il y alieu, a I'autorité quiassure la défense de I'Etat devant
la juridiction. Toutefois, lorsque la décision est rendue sur une demande présentée, en
application du code général des collectivités territoriales, par le préfet ou lorsqu'elle
émane d'un tribunal administratif statuant dans l'uvne des matieres mentionnées a
I'article R. 811-10-1, la notification est adressée au préfet. Copie de la décision est alors
adressée au ministre intéressé ».

260 Pour une application, voir CE, 29 juillet 1997, Préfet du Vaucluse c. Commune de Sorgues, n°189250).
261 CE ,30 décembre 2009, ministre des transports, de I'équipement du tourisme et de la mer contre société
des Arcades,n°302219.

262 CE, 6 avril 2007, ministre de l'intérieur et de I'aménagement du territoire contre centre de gestion de la
FPT des Hautes- Alpes, n°297812.

263 CE, 28 janvier 1998, Préfetdu Var contre M. Ferran,n°176286.
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4, Les caractéristiques de la requéte en premier ressort

A l'issue du contréle de légalité, le représentant de I'Etat peut décider de déférer au
tribunal administratif I'acte qu’il estime illégal. Dans ce cas, lI'introduction de Ia
requéte doit respecter les regles générales de recevabilité applicables en matiére de
contentieux administratif, c'est-a-dire le respect des délais, I'intérét et la qualité pour
agir. Le recours requiert par ailleurs un certain formalisme.

¢ Lesconditions de recevabilité tenant a I'introduction de la requéte

Une requéte nerespectantpas les conditions derecevabilité feral’'objetd’unrejet par
la juridiction administrative, sans méme que le litige ne soit examiné sur le fond. Les
irrecevabilités définitives ou manifestes entrainent automatiquementcerejet. C'est le
cas pourle dépassement du délai de recours, I'absence d’intérét a agir ou encore un
recours administratif préalable obligatoire non effectué, s’agissant des recours des
particuliers. Toutefois, il existe des irrégularités régularisables dans le délai de recours
contentieux (requéte sans moyen ou conclusion) ou en cours d’instruction (défaut de
qualité a agir).

s

lai

Le déféré obéit aux regles de droit commun concernant le délai dans lequel il peut
Etre déposé.Lereprésentantde |'Etat dispose de deux mois pour déposersonrecours.
Apres I'expiration de ce délai, toute requéte est déclarée irrecevable (le préfet est dit

« forclos »). Il convient donc de ne pas attendre le dernier moment pour saisir le juge
(cf. « Les délais du contrdle de |égalité »).

o L'intérétetla qualité a agir

L'intéréta agir correspond auxraisons pour lesquelles une personne engage une action
contentieuse al’encontre d’un acte dont elle estime que ses effetsjuridiqueslalésent.
Le préfets’assure du contrble administratif et du respect des lois dans le cadre de sa
mission constitutionnelle et il est dépositaire de I'autorité de I'Etat dans son ressort
territorial®®*. 1l n'est donc pas nécessaire qu’il démontre son intérét a agir.

S’agissant dela qualité a agir, le préfet peutdéléguersasignature au secrétaire général
pour les affairesrégionales, au secrétaire général dela préfecture ou au sous-préfetde
I’arrondissement concerné par I'acte®®.

264 Article 72 de la Constitution du 4 octobre 1958 et articles 4 et 10 du décret n°2004-374 du 29 avril
2004 relatif aux pouvoirs des préfets, a 'organisation et a I'action des services de I'Etat dans les régions
et départements.

265 Articles 38 et 43 du décret n°2004-374 du 29 avril 2004 relatif aux pouvoirs des préfets, a l'organisation
et a 'action des services de I'Etat dans les régions et départements.
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¢ Lesconditions de forme liées au contenu de la requéte

La requéte en déféré doit, comme toutes les requétes introduites devant une
juridiction administrative, contenir « I'exposé des faits et moyens, ainsi que I'énoncé
des conclusions soumises au juge »*.

Le mémoire gagneraen lisibilité sisa structure met en évidence ces trois éléments.
o Lesfaits: un rappel chronologique

Les faits doivent étre décrits de maniere chronologique afin d’exposer au juge I'objet
de l'acte attaqué et les circonstances dans lesquelles il a été pris, de maniere a lui
permettre d’appréhenderle contexte du litige.

o Les conclusions:les demandes faites au juge

Les conclusions sont les prétentions exprimées par le préfet aupres du juge. Elles
doivent étre précises en identifiant clairement |'acte attaqué et en indiquant qu’ilen
est demandé l'annulation et/ou la suspension. Elles peuvent comprendre le cas
échéant une demande d’exécution, dans le cas d’'une demande pécuniaire, cette
derniere devant étre chiffrée.

En outre, la requéte en déféré doit contenir des mentions obligatoires :

- laqualité et le nom du requérant (le préfet),
- sadomiciliation (la préfecture),
- sasignature (ou celle du délégataire).

La requéte doit étre également assortie des pieces jointes qui peuvent étre les
suivantes:

- apeine d'irrecevabilité, I'acte unilatéral ou la convention contesté(e)*;

- les pieces qui étaient jointes lors de la transmission de |'acte au service
préfectoral;

- le cas échéant, le recours gracieux et/ou la demande de production des
documents annexes nécessaires a l'appréciation de la légalité, adressés a
I'autorité locale;

- en cas de contestation d'une décision implicite, la preuve de |la date du dépbt
d’une demande ou d‘une réclamation, a peine d’irrecevabilité®® ;

- lajustification, selonle cas, de la réception de I'acte a |la préfecture ou lasous-
préfecture ou de la date de saisine par la ou les personnes Iésées;

- tout autre document utile a l'instruction (ex: copie des textes invoqués,
jurisprudence).

266 Article R. 411-1du CJA.

267 Article R. 412-1 du CJA.
268 Article R. 412-1 du CJA.
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Uninventaire, sous forme de liste, doit détailler les pieces qui sont jointes a larequéte
dans l'ordre ouU elles se trouvent citées®®. L'inventaire détaillé présente, de maniére
exhaustive, les pieces par un intitulé comprenant, pour chacune d'elles, un numéro
dans un ordre continu et croissant ainsi qu'un libellé suffisamment explicite.

o Lesm ns:une argumentation juridi

Les moyens développés al’appuidelarequéte sontl’ensemble des arguments exposés
au juge en vue de le convaincre du bien-fondé de la demande d’annulation et/ou de
suspension de I'acte attaqué.

Les moyens de fait et de droit sont développés a partir des éléments d’analyse issus
du contrdle de I'acte, qui a mis en évidence les points d’illégalité externe et interne
(cf. « Les notions de |égalité externe et interne »).

Il est important de noter que si la requéte n‘invoque que des moyens de légalité
externe avant I'expirationdu délaiderecours, il n‘est pas possible d'invoquer,encours
d’instance, un moyen de légalité interne, et réciproquement?. Il convient donc
d’'invoquer dans un déféré un moyen de légalité externe et un moyen de légalité
interne afin de préserver la possibilité de faire valoir ultérieurement tout autre moyen
dont la présentation pourrait se révéler utile.

Par ailleurs, certains moyens peuvent étre qualifiés de moyens d’ordre public. Cela
désigne des moyens d’une gravité particuliére qui peuvent étre soulevés parles parties
a tout moment ou d’office par le juge si les parties ne I'ont pas fait. Il peut s’agir, par
exemple,del'incompétence del'auteurdel’acte, dela tardiveté du recours ou encore
de l'incompétence de la juridiction administrative. Ces moyens doivent cependant
ressortir des pieces du dossiersoumis au juge. En effet, ce dernier ne peut requérir des
mesures d’instruction pour détecter un moyen d’ordre public.

e Ledépotdelarequéte aupres du greffe du tribunal administratif

«La requéte doit, & peine d'irrecevabilité, étre adressée a la juridiction par voie
électronique au moyen d'une application informatique dédiée accessible par le réseau
internet [Télérecours]. La méme obligation est applicable aux autres mémoires du
requérant. »?”. L'identificationde I’auteur de larequéte par I'applicationvaut, en régle
générale, signature®.

L'application Télérecours est obligatoire pour les administrations autres que les
communes de moins de 3500 habitants depuis le 1 janvier 2017.

Cette obligation est effective en demande comme en défense pour toutes les
productions des acteurs éligibles adressées aux juridictions depuis cette date. Elle
s'applique atous les dossiers.

269 Article R. 412-2 du CJA.
270 CE section, 20 février 1953, Société Intercopie,n°9772 ; CE, 7 avril 2011, n°330306.

271 Article R. 414-1 du CJA.
272 Article R. 414-4 du CJA.
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L'utilisation de I'application Télérecours pour I'envoi dématérialisé des mémoires aux
greffes des juridictions administratives dispense les parties de produire des copies de
leurs requétes et mémoires complémentaires, ainsi que des pieces jointes.

En cas de recours a la génération automatique de l'inventaire permise par
I'application, elle les dispense également de transmettre I'inventaire détaillé des
pieces??

Le requérant transmet chaque piéce par un fichier distinct, a peine d'irrecevabilité de
sa requéte. Cette obligation est également applicable a la transmission des pieces
jointes aux mémoires complémentaires, sous peine pour le requérant de voir ces
pieces écartées des débats aprés invitation arégulariser non suivie d'effet?”,

Chaque fichier transmis au moyen de |'application porte un intitulé commengant par
le numéro d'ordre affecté ala piece qu'il contient par l'inventaire détaillé. Lorsque le
requérant recourt a la génération automatique de l'inventaire permise par
I'application, l'intitulé du fichier décrit également le contenu de cette piéce de
maniére suffisamment explicite.

Par dérogation, en cas de transmission d’'un nombre important de pieces jointes
constituant une série homogene, celles-ci peuvent étre regroupées dans un ou
plusieurs fichiers, ala condition que le référencement de ces fichiers ainsi que I'ordre
de présentation des pieces soient conformes a I'énumération, figurant a l'inventaire,
de toutes les pieces jointes ala requéte.

e L’obligation pour le préfet de notifier son déféré a I'auteur de I'acte contesté

Lorsqu’il défere un acte, le représentant de I’'Etat informe sans délai I'autorité locale
qui en est I'auteur et lui communique toutes précisions sur les illégalités invoquées?®.
Toutefois, le défaut d'information de I'autorité locale ne peut constituer un motif
d’irrecevabilité du déféré?®.

Il existe une exception en matiére d'urbanisme: la notification du déféré constitue
une formalité substantielle qui, si elle n‘est pas remplie, entraine le rejet du déféré
pour cause d’irrecevabilité?””. Cela concerne les certificats d’urbanisme, les décisions
de non-oppositionaune déclaration préalable et les permis de construire, d’aménager
ou de démolir. La notification consiste en un envoi de la requéte par lettre
recommandée avec accusé de réception a |'auteur de la décision et au titulaire de
I"autorisation. Elle doit intervenir dans un délai de 15 jours a compter du dépdt du
déféré.

273 Article R. 414-5 du CJA.

274 Article R. 414-5 du CJA.

275 Articles L. 2131-6, L. 3132-1 et L. 4142-1du CGCT.

276 CE, 24 avril 1985, Ville d’Aix-en-Provence, n°58793.

277 Article R. 600-1 du code de lurbanisme; CE, avis, ler mars 1996, Association Soisy Etiolles
Environnement, n°175.126 ; CE, avis, 6 mai 1996, n°178.426 ; CE, avis, 6 mai 1996, n°178.473.
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5. Le déroulement de l'instance en premier ressort

L'instruction débute aprés I'enregistrement de la requéte en déféré au greffe de la
juridiction. Elle correspond a la phase contentieuse.

La procédure contentieuse administrative étant essentiellement écrite, I'instruction
correspond a la phase d’échanges de mémoires entre les parties. Elle est organisée
sous laresponsabilité du magistrat qui peut, seul, demander aux parties de régulariser
leurs requétes et mémoires, compléterleurs écritures, apporter toutes précisions qu'il
juge utile et ce jusqu’ala cléture de l'instruction.

e La communication des mémoires

La procédure est contradictoire. De ce fait, les parties produisent chacune des
observations pour répondre aux moyens de légalité externe et interne soulevés a
travers une requéte et des mémoires en réponse. Les parties ne communiquent pas
directement entre elles leurs écritures. Cette transmission est assurée par le greffe de
la juridiction®®via Télérecours.

Apres la requéte et le premier mémoire en défense, le juge peut décider de ne pas
communiquerlesmémoiresultérieurss’ils ne contiennentaucun élémentnouveau par
rapport aux précédentes écritures?®. Il fixe de facon discrétionnaire les délais
accordés aux parties pour les produire. En dehors des procédures spécifiques de type
référé, pour lesquelles le délai accordé par le juge pour production est généralement
de15jours,le délaipourles procédures de droitcommunoscille entre un ettrois mois.
Les délais doivent étre respectés pour la production des mémoires, d'autant plus en
cas deréceptiond‘une mise en demeure du juge signifiant que la date de cléture de
I'instruction est proche.

En cas d’absence totale de production, al’'issue du délai imparti, le juge peut adresser
une mise en demeure au défendeur lui demandant ses observations dans un délai plus
réduit (généralement de 15 a 30 jours)®°. Si le défendeur s’abstient de répondre, il est
réputé avoir acquiescé aux faits exposés par le requérant®'.

Néanmoins, I'envoi d’observations apres le délai fixé, avec ou sans mise en demeure,
est encore possible tant que la cl6ture de l'instruction n’est pas prononcée. Apres
I'envoi de la cléture d’instruction, les parties ne peuvent, en principe, plus produire
d’écritures.

e Lacléture et laréouverture de l'instruction

La cl6ture de l'instruction peut intervenir de deux fagons::

278 Article R. 611-1du CJA.
279 Article R. 611-1du CJA.
280 Article R. 612-3 du CJA.
281 Article R. 612-6 du CJA.
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- une ordonnance du juge fixe la date de la cl6ture d’instruction. Elle parvient
aux parties, en général, au moins 15 jours avant cette date®®. Cette ordonnance
peut également, dans de rares cas, arriver le jour méme de la cl6ture (on parle
de « cléture immédiate »), si les parties ont été informées, en amont, de ladate
a laquelle la cloture était susceptible d'intervenir?®. Dans une telle hypothése,
il est prudent de considérer la date annoncée comme la date a laquelle
I'instruction sera effectivement close, car la juridiction n‘est pas tenue
d’adresser de nouvel avertissement avant d’adresser I'ordonnance de cléture,
qui parvient en général le jour méme ;

- en l'absence d’ordonnance de cl6ture, un avis d’audience indique la date a
laquelle I'affaire sera jugée. L'instruction est alors close trois jours avant cette
date®". L'avis parvient aux parties au moins sept jours avant I'audience®*.

Les mémoires produits apres la cloture de l'instruction ne sont ni communiqués aux
autres parties, ni examinés par la juridiction®®.

Le président de la formation peut rouvrir I'instruction par une décision notifiée dans
les mémes formes que I'ordonnance de cléture®’.

Dans ce cas, les mémoires produits entre la cléture et la réouverture sont alors
communiqués aux parties qui peuvent, le cas échéant, y répondre.

Pour aller plus loin

Prise en compte d’'un mémoire tardif:

« Lorsqu'il est saisi, postérieurement a la clbture de l'instruction et au prononcé des
conclusions ducommissairedu gouvernement, d'unmémoireémanant d'unedes parties
a l'instance, il appartient dans tous les cas au juge administratif d'en prendre
connaissance avant la séance au cours de laquelle sera rendue la décision; que, s'il a
toujours la faculté, dans I'intérét d'une bonne justice, de rouvrir l'instruction et de
soumettre au débat contradictoire les éléments contenus dans le mémoire, il n'est tenu
de le faire a peine d'irrégularité de sa décision que si ce mémoire contient soit 'exposé
d'une circonstance de fait dont la partie qui l'invoque n'était pas en mesure de faire état
avant la cléture de l'instruction et que le juge ne pourrait ignorer sans fonder sa décision
sur des faits matériellement inexacts, soit d'une circonstance de droit nouvelle ou que le
juge devrait relever d'office» (CE, 19 mars 2010, n°323031).

282 Article R. 613-1 du CJA.
283 Article R.611-11-1du CJA
284 Article R. 613-2 du CJA.
285 Article R. 711-2 du CJA.
286 Article R. 613-3 du CJA.
287 Article R. 613-4 du CJA.
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e L'action en désistementdu préfet

Le désistement consiste pourune partie arenoncer a poursuivre laprocédure engagée
devant le juge.

Le préfet peut choisir de se désister en cours d’instance. Cette décision est
généralementla conséquence du retrait ou de la modification de I'acte en cause par
I'autorité locale a la suite du dépot du déféré. Le désistement est explicitement
formalisé aupres du juge avant la cl6ture de l'instruction. Celui-ci donne alors acte du

désistement et ne peut plus statuer régulierement sur le déféré%,

Il convient de distinguer deux modalités de désistement:

- en cas de désistement d’instance, le demandeur peut éventuellement
réintroduire ultérieurement une autre instance ;

- en cas de désistement d'action, le demandeur renonce définitivement a sa
demande. Toute nouvelle demande ayant le méme objet et qui serait fondée
sur les mémes faits serait jugée irrecevable. Le désistement d'action produit
ainsi les mémes conséquences juridiques que si un jugement définitif était
intervenu entre les parties. Il produit les effets attachés a l’autorité de la chose
jugée.

Pour une jurisprudence sur la distinction entre désistement d’instance et
désistement d’action: CE, Section, 1" octobre 2010, n°314297.

e L’audience

En regle générale, le préfet et I'autorité locale sontinformés de |la date de l'audience
au moins septjours avant. Ce délai peutétre raccourci a deuxjours encas d'urgence?®,

Les parties peuvent prendre connaissance du sens des conclusions du rapporteur
public avant la tenue de I'audience®®. Les modalités de cette prise de connaissance
sont précisées dans 'avis d’audience®'.

La procédure est essentiellement écrite sauf concernant les demandes de suspension
aupres du juge des référés pour lesquellesl’oralité est requise. L'oralité se développe
fortement devantlajuridiction administrative. Il est donc attendu du représentant de
I'Etat a I'audience qu'il soit a méme de défendre son dossier,de présenter les moyens
du déféré et de répondre aux questions des juges sur |'affaire.

288 CE, 16 juin 1989, Préfet des Bouches-du-Rhéne c. commune de Belcodéne, n°103661.
289 Article R. 711-2 du CJA.
290 Article R. 711-3 du CJA.
291 Article R. 711-2 du CJA.

157


https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000022952090
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007751689
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070933&idArticle=LEGIARTI000031180539
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070933&idArticle=LEGIARTI000006450166&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070933&idArticle=LEGIARTI000031180539

¢ La notification de la décision

En matiere de déféré contre unacte pris par une autorité locale, la décisiondu tribunal
administratif ou de la cour administrative d’appel est notifiée au préfet et une copie
est adressée au ministre compétent®? Cette notification s’effectue par lettre
recommandée avec avis de réception®? ou par I'application Télérecours®“.

Par ailleurs, une copie est également adressée:

- au procureur de la République compétent lorsqu’elle porte sur un permis de
construire, d’aménager ou de démolir ou une mesure de police®®;

- au directeur départemental ou régional des finances publiques compétent
lorsqu’elle porte sur I'annulation d’un acte constituant une piéce justificative
du paiement de dépenses publiques®®.

6. Les voies et moyens de recours

Suite a un jugementrenduen premiéreinstance ouaun arrétprononcéen appel,l’'une
des parties au litige peut décider de contester ces décisions devant la juridiction
supérieure. Il s'agira alors, respectivement, soit d’interjeter appel, soit de se pourvoir
en cassation. Ces deux voies de recours obéissent a des regles spécifiques.

e L'appeldevant la cour administrative d’appel ou le Conseil d’Etat

Le juge d'appel peut étre soit la cour administrative d'appel, soit le Conseil d’Etat (cf.
«Les compétences des juridictions administratives»). Il réexamine le dossier, la
décision et les faits et se prononce sur le bien-fondé ou non du jugement de premiere
instance.

L’appel n’a pas d’effet suspensif?®’. Cela signifie que le jugement de premiére instance
doit étre exécuté®® malgré I'appel introduit. Il est toutefois possible en appel de
solliciter le sursis a exécution d’'un jugement de tribunal administratif pronongant
I"annulation d’un acte si les moyens invoqués par l'appelant paraissent sérieux et de
nature a justifier, outre I'annulation ou la réformation du jugement attaqué, le rejet
des conclusions a fin d'annulation accueillies par ce jugement®®.

292 Article R. 751-8 du CJA.

293 Article R. 751-3 du CJA.

294 Article R. 751-4-1 du CJA.

295 Articles R. 751-10 et R. 751-11 du CJA.
296 Article R. 751-12 du CJA.

297 Articles L. 4 et R. 811-14du CJA.

298 Article L. 11du CJA.

299 Article R. 811-15du CJA.
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o Larecevabilité d'une requéte en appel

La notification aux parties de la décision juridictionnelle marquele point de départ du
délai de recours. Le délai d’appel est de deux mois®*®. Des délais supplémentaires de
distance peuvent s’'appliquer dans certaines situations impliquant des territoires
d’outre-mer®. A noter également que I'appel concernant les décisions relatives aux
demandes de suspension qui peuvent accompagner un déféré est soumis a un délai
spécifique de 15 jours®®,

Le recours en appel répond aux mémes regles de formalisme que la requéte en
premier ressort. Il doit ainsi comporter un exposé des faits, des moyens et des
conclusions, ainsi que l'indication du nom et la domiciliation des parties. Doit étre
jointe au recours une copie du jugement ou de la décision attaquée. La requéte doit
étre déposée au greffe de lajuridiction d'appel.

Le juge d'appel est compétent a la fois pour apprécier la régularité du jugement de
premiere instance et pour se prononcer sur I'ensemble des moyens et conclusions qui
ont été présentés (le fond du litige). Il est important de noter qu’une requéte en appel
ne peut consister en une simple copie de la requéte de premiere instance. Elle doit
énoncer anouveau, de maniere précise, les critiques adressées ala décision dont il est
demandé I'annulation®®,

o Les moyensinvocables en appel

Le préfet peut étre amené a invoquer de nouveaux moyens devant la juridiction
d’appel, c'est-a-dire des moyens qu’il n"avait pas utilisés en premiere instance. Il est
importantde noter quele préfetne pourrainvoquerdes moyensrelevantde lalégalité
externeouinterne del’acte que siun moyenrattaché a laméme cause juridique I'avait
déja été en premiere instance.

Les moyens portant sur la régularité du jugement et les moyens d’ordre public ne
connaissent pas cette restriction.

Moyens portant sur le fond du litige
Un moyenrelatifala| Aucun moyenrelatif
Moyens portantsur la méme cause a la méme cause
régularité du jugement | juridique avait été juridique n’avait été
invoqué en premiére | invoqué en premiere
instance instance
quep Invocable Invocable Non invocable
«ordinaire »
Moyen
d’ordre Invocable
public

300 Article R. 811-2 du CJA.

301 Articles R. 811-5et R. 421-7 du CJA.
302 Article R. 554-1 du CJA.

303 CE, 18 décembre 2017, n°380438.
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e Le pourvoi en cassation devant le Conseil d’Etat

Le Conseil d’Etat exerce seul lafonction de juge de cassation. Le pourvoi en cassation
estouverta l’encontre de toutes décisions juridictionnelles rendues endernier ressort,
c'est-a-dire les jugements rendus en premier et dernier ressorts et les arréts des cours
administratives d'appel*®.

Lorsque la décision juridictionnelle rendue en dernier ressort n‘est pas favorable au
préfet, le pourvoi en cassation n‘est pas automatiquement mis en ceuvre. Cette
décision dépend de plusieurs parameétres parmi lesquels I'état de la jurisprudence
antérieure, I'intérét de voir la question tranchée par le Conseil d’Etat ou bien encore
I'enjeu local et la sensibilité du dossier.

Compte tenu des regles de compétences qui prévoient que seul le ministre intéressé
peutreprésenter I'Etat dans le cas d'un pourvoi en cassation, le préfet n’intervient pas
dans cette instance®® (cf. «La représentation de I'Etat devant les juridictions
administratives »). En cas de pourvoiencassation, a l'initiative du ministre intéressé ou
d’une autre partie, les services préfectoraux fournissent au ministere concerné tous
les éléments du dossier de premiére instance et/ou d’appel afin de préparerlarequéte
oule mémoire en défense en fonction de lasituation.

Le Conseil d’Etat, dans sonrdle de juge de cassation, ne juge que les questions de droit.
Il lui revient de déterminer siles juges du fond ont donné au litige la solution justifiée
par le droit. En principe, il ne rejuge pas au fond |'affaire qui lui est soumise. A ce titre,
lorsqu’il prononce l'annulation d‘un jugement d’une juridiction administrative
statuant en dernier ressort, le Conseil d'Etat peut:

- soit renvoyer |'affaire devant la méme juridiction statuant dans une autre
formation ou devant une juridiction de méme nature. Dans ce cas, si un second
pourvoi en cassation est admis, le Conseil d’Etat regle sur le fond sans renvoyer
une deuxieme fois;

- soit décider de régler I’affaire au fond si l'intérét d’'une bonne administration
dela justicelejustifie. Dans cette situation, I’affaire est définitivementréglée®.

A la demande de I'auteur du pourvoi, sur requéte distincte, le Conseil d’Etat peut
sursoir a I'exécution d'une décision juridictionnelle rendue en dernier ressort si cette
décisionrisque d'entrainer des conséquencesdifficilementréparables etsiles moyens
invoqués paraissent, en I'état de l'instruction, sérieux et de nature a justifier, outre
I'annulation de la décision juridictionnelle rendue en dernier ressort, l'infirmation de
la solution retenue par les juges du fond®”.

304 Article L. 821-1du CJA.

305 Article R. 432-4 du CJA.

306 Article L. 821-2 du CJA.

307 Articles R. 821-5 et R. 821-5-1 du CJA.
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Le délai pour se pourvoir en cassation est, en régle générale, de deux mois®®,

A titre d’exception, le pourvoi en cassation d’'un référé précontractuel doit étre
introduitdans un délai de 15 jours a compter du jugement définitif**.[len va de méme
s’'agissant du recours en cassation sur déféré suspension®™,

Dans le cas particulier de |I'outre-mer, la distance géographique peut conduire a un
délai supplémentaire d’'un mois®".

Devant le Conseil d’Etat, I'instruction est close soit apres que les avocats au Conseil
d'Etat ont formulé leurs observations orales, soit, en I'absence d'avocat, apres appel
de I'affaire a I'audience®?

Une ordonnance peut toutefois fixer une date a laquelle I'instruction sera close.

e Les voies de recours spécifiques en matiére de référés déposés a I'appui d’un
déferé préfectoral

A la différence des ordonnances rendues sur référé-suspension de droit commun, qui
sont rendues en dernier ressort, les ordonnances de déféré-suspension sont
susceptibles d'appel. A défaut de précision dans les textes, le juge administratif
considére que l'appel estdéposé parle préfetdevantla cour administrative d’appel®®.

Il en va différemment des ordonnances de suspension-liberté, rendues sur le
fondement du cinquiéme alinéa de l'article L. 2131-6, du sixieme alinéa de l'article
L.3132-1 et du cinquieme alinéa de l'article L. 4142-1 du CGCT dont le préfet peut
également faire appel, mais devant le Conseil d'Etat.

308 Article R. 821-1 du CJA.

309 Article R. 551-6 du CJA.

50 Voir article L 554-3 du CJA.

311 Articles R. 821-2 du CJA.

312 Article R. 613-5 du CJA

313CE 14 mars 2001 Centre de gestion du Vaucluse n°230487.
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Partie V. Au-dela du contrdle de légalité,
I"activité de conseil juridique
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Chapitre 1. Le conseil juridique

R Rappel des enjeux de la fonction de conseil juridique dans I'exercice
du contrdle de légalité

La fonction de conseil est inhérente a la mission constitutionnelle qu’est le contrdle
de légalité. Par définition, cette fonction fait partie intégrante des missions
quotidiennes des agents contrdleurs. En effet, les agents n‘ont pas vocation a opérer
un contrble juridictionnel de I'acte qu'ils regoivent, ni a sanctionner la collectivité en
raison du non-respect d'une réglementation. En ce sens, les agents des préfectures
sont placés dans une relation de dialogue et de pédagogie vis-a-vis des élus et de leurs
services administratifs.

La fonctionde conseil juridique assurée parlapréfecture aun double effetbénéfique :

- sécuriser, endroit, I'action des collectivités locales;
- préserver la situation juridique des administrés dans leurs relations avec les
collectivités.

. Le contenu de la mission de conseil

La mission de conseil assurée dans le cadre de |'exercice du contréle de Iégalité
concerne différents acteurs:

1 Les personnes assujetties au controle de légalité

Dans le cadre de l'organisation décentralisée de la République, il appartient en effet
aux collectivités locales de prendre un certain nombre de décisions et le représentant
de I'Etat doit assister les collectivités lorsqu’elles le sollicitent pour conforter
juridiquement leurs actes. Il prévient ainsi les éventuelles irrégularités et permet de
sécuriser juridiquement leurs interventions.

Cette missionde conseil juridique estégalementindispensable pour permettre lamise
en ceuvre des politiques publiques que le |égislateur a confiées aux collectivités. Ainsi,
le niveau de conseil dispensé est fonction des termes de la question posée, des
éléments quiaccompagnent la questionet du contexte dans lequel cette questionest

posée par la collectivité territoriale:

- Lapremiereétape consiste adiagnostiquer|’étendue du conseil sollicité : savoir
différencier la simple question de droit, la demande d’analyse juridique
approfondie, le traitement d’un cas pratique, la demande d’assistance dans le
montage et le suivi d’'un projet, etc.;

- Ensuite, il s’agit de circonscrire le conseil sollicité au regard des éléments
communiqués. Le conseil ne doit pas étre dispensé dans I'absolu mais tenir
compte des éléments de contexte;

- Enoutre,ils’agit de prodiguerdesrecommandations juridiques, ce quiimplique
de savoir faire la distinction entre la formulation d’un conseil et la délivrance
d’une simple consigne;
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- Enfin, il convient de prendre garde a ce que l'Etat ne s’estime pas
obligatoirement lié par le contenu du conseil juridique dispensé en amont lors
des opérations de contrble assurées postérieurement (hors cas de lademande
de prise de position formelle).

L'expression de cette mission de conseil ne revét aucun formalisme particulier, le
conseil pouvant se matérialiser par ladispense d’informations orales ou la production
d’une étude juridique.

2. Les autorités préfectorales

Le représentant de I'Etat dans le département, le secrétaire général de la préfecture
et les sous-préfetsd’arrondissement qui sont les interlocuteurs de proximité des élus,
doivent disposer des éléments nécessaires a I'exercice de leur mission. Les services
chargés du contrble de légalité doivent donc fournir aux autorités préfectorales une
analyse juridique allant au-dela de la simple constatation d‘irrégularités, pour
conseiller quant aux suites adonner.

Le conseil ne doit donc pas consister a indiquer au représentant de I'Etat qu’un acte
est irrégulier; il doit préciser les actions et voies de droit pertinentes pour rectifier
cette irrégularité. Ainsi, I'agent dispensant le conseil doit étre en mesure, en
considération du cas d’espece qui lui est soumis, de déterminer si le vice qui entache
l'acte :
- estrégularisable;
- justifie une lettre d'observation pour l'avenir, un recours gracieux ou
directement I'engagement d’une procédure de déféré;
- justifie un déféré assorti d’une demande de suspension;
- justifie qu'une procédure enréféré soitintroduite ;
- estsusceptible d’engager la responsabilité de I'Etat en cas de refus de déférer
(cf. « Le defére préfectoral et I'engagement de la responsabilité de I'Etat en cas
de faute lourde »).
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Chapitre 2. La demande de prise de position formelle (« rescrit »)

Textes applicables:

- article L. 1116-1 du CGCT, introduit par |'article 74 de la loi n°® 2019-1461 du
27 décembre 2019 relative a I'engagement dans la vie locale et a la proximité
de I'action publique;

- articles R. 1116-1a R. 1116-5 du CGCT créé par le décret n°2020-634 du 25 mai
2020 portant application de l'article L. 1116-1 du méme code relatif a la
demande de prise de position formelle adressée au représentant de |'Etat

R Qu’est-ce que la demande de prise de position formelle ?

La demande de prise de position formelle, aussi appelée «rescrit», estun moyen par
lequel les collectivités locales peuvent solliciter du représentant de I’Etat une prise de
position formelle sur une question de droit portant sur un projet d’acte, avant qu‘il ne
soitadopté.

Cet instrument juridique est I'un des outils du conseil et d’appui des préfectures au
profit des collectivités locales ainsi que de leurs établissements publics. Le dispositif
ne s’'applique pas aux situations de demandes simples et habituelles de consultations
juridiques. Il s'applique aux cas de prise de décisions techniquement complexes sur le
plan du droit, qui justifient, pour la collectivité territoriale, le groupement ou
I’établissement public concerné d‘obtenir une position circonstanciée sur
I'interprétation d'une norme législative ou réglementaire, y compris nouvelle. Cet
instrument permet de prévenir le risque de déférer I'acte, objet de la demande de
prise de position formelle.

. Pourquoi ce dispositif a-t-il été créé ?

L'objectif poursuiviestde fluidifieretde moderniser les relations entre les collectivités
locales et I'Etat. Il s’agit également de faciliter I'intervention de ces entités locales sur
les territoires, par I'encouragement des projets et initiatives locales parfois complexes
amettreen ceuvre, engarantissant préalablementauxacteurs locaux que leurs actions
s'inscrivent dans le respect du cadre juridique applicable.

L'intérét de la demande de prise de position formelle est de :

- prémunir la collectivité d'un recours sur le point de droit soulevé si le préfet
I"analyse favorablement (sauf changement de circonstances);

- permettre un contrble plus rapide de l'acte au titre du contrble de légalité
grace a I'analyse a laquelle les services de I'Etat auront procédé dans le cadre
de la demande de prise de position formelle;

- accompagner les collectivités locales qui ne disposent pas de services
juridiques etsontconfrontées ades difficultés pourinterpréter desdispositions
législatives et réglementaires parfois complexes.
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Toutefois, ce mécanisme ne saurait :
- restreindre les prérogatives du préfet prévues par l'article 72 de la
Constitution: il conserve la faculté de saisirle juge d'un déféré préfectoral dans

plusieurs hypothéses;
- porter atteinte au droit au recours par les tiers.

Ill. Quel est le cadre fixé par la loi ?

Les actes entrant dans le champ d'application de la prise de position formelle sont
ceux susceptibles d'étre déférés par le représentant de I'Etat au titre du contrble de
légalité, qu'ils soient ou non soumis al'obligation de transmission.

La demande prend la forme d'une ou plusieurs questions précises portant sur la mise
en oceuvre d'une disposition législative ou réglementaire régissant |'exercice des
compeétences des collectivitéslocales, ou les prérogatives dévolues a leur exécutif.

Le silence gardé par le représentantde I'Etat pendant trois mois vaut absence de prise
de position formelle.

Sil'acte est conforme a la prise de position formelle, le représentant de I'Etat ne peut

pas, au titre de la question de droit soulevée et sauf changement de circonstances, le
déférer au tribunal administratif.

IV. Quel doit étre le contenu de la demande adressée a la préfecture ?

L'article R. 1116-2 du CGCT précise les formalités a respecter par les collectivités
locales lorsqu'ils adressent une demande au représentant de I'Etat.

Cette demande doit étre:
- écrite : elle est signée par le représentant compétent de la personne publique
auteur de la demande:
- compléte; elle comprend:
o leprojetd'acte;
o I'exposé des circonstances de fait et de droit fondant le projet d'acte.
Les circonstances de droit détaillent la mention de |'article législatif ou
réglementaire sur lequel porte lademande;
o toute information ou piece utile. A défaut, la préfecture pourra
demander des pieces complémentaires ;
o une ou plusieurs questions juridiques a trancher.
- précise:
o elle comporte une ou plusieurs questions de droiten lien direct avec le
projetd'acte;
o elle ne saurait consister a demander si un acte estlégal ou non, car une
telle demande ne serait pas considérée comme précise.
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V. Comment la préfecture doit-elle étre saisie ?

La demande est déposée exclusivement aupres du préfet de région ou du préfetde
département, pour les actes dont ils assurent respectivement le controle de Iégalité.
A défaut de pouvoir étre saisi, le sous-préfet doit étre informé des demandes de prise
de position formelle adressées au préfet.

Le cadre législatif et réglementaire n'impose pas de modalités de saisine particuliere.
Plusieurs alternatives sont possibles des lors qu’elles permettent d’apporter la preuve
de la date de la réception de la demande par les services de la préfecture. Ainsi la
demande peut étre adressée:

- par saisine par voie électronique (SVE), ce n'est toutefois pas une obligation,
dés lors qu'il s'agitici de relations entre deux administrations, qui ne sont donc
pas soumises aux dispositions de |'article L. 112-8 du CRPA ;

- enrecommandé avec accusé de réception.

En revanche, la télétransmission de la demande de prise de position formelle par
@CTES est exclue, techniquement, pour le moment.

VI. Comment procéder a une éventuelle demande de compléments ?

Sila demande est incompléte, le représentant de I'Etat invite son auteur a fournir les
éléments complémentaires nécessaires. Aucun délai n'est prévu pour la transmission
des pieces demandées.

Toutefois, conformément aux dispositions de |'article R. 1116-3 du CGCT, tant que les
éléments complémentaires n'ont pas été communiqueés, le délai de trois mois au
terme duquel le silence gardé par le représentant de I'Etat vaut absence de prise de
position formelle ne commence pas a courir. L'absence de transmission de pieces
complémentaires par la collectivité territoriale, le groupement ou I'établissement
publicretarde donc nécessairement l'instruction de sa demande.

VIlI. Quelles sont les modalités de réponse a lI'auteur de la demande ?

L'article R.1116-3 du CGCT précise le point de départ du délai de trois mois au terme
duquel le silence gardé par le représentant de I'Etat vaut absence de prise de position
formelle. Il est fixé a la date de réception de la demande ou de celle des éléments
complémentaires demandés.

Lorsqu'une réponse est formulée, ['article R. 1116-4 du CGCT définit les modalités de
transmission de la réponse de maniere générique sans imposer de formalités
particulieres. Latransmission de laréponse doit, en revanche, étre assurée de maniere
a pouvoir apporter la preuve qu’elle a bien été réceptionnée par I'entité al’origine de
la demande. Une prise de position formelle doit étre assortie d'éléments de réponse
pour chacun des points soulevés.

167


https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000031367348
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000041921016/2024-07-19
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000041921018/2024-07-19

VIIl. Comment s’effectue la transmission de l'acte concerné au controle
de légalité ?

L'article R.1116-5 du CGCT prévoit que la collectivité territoriale, le groupement ou
I'établissement public joint la prise de position formelle lors de la transmission de
I'acte concerné au représentant de I'Etat au titre du contrble de légalité. Cette
formalité lui permet de se prévaloir d'un avis du préfet et, le cas échéant, de se
prémunir d'un recours éventuel sur le point de droit déja examiné.

IX. Concernant la prise de position formelle en outre-mer

Le dispositif de demande de prise de position formelle est applicable en outre-mer a
I'exceptionde:
- Wallis-et-Futuna oUil n'y a ni communes, ni intercommunalités,
- Saint-Martin et Saint-Barthélemy ou les dispositions qui régissent les relations
avec |'Etat sont de niveau organique.

Il convient de préciser que le dispositif a été rendu expressément applicable en
Nouvelle-Calédonie et en Polynésie frangaise par |'ordonnance n° 2020-1256 du
14 octobre 2020 étendant et adaptant en Polynésie francaise et en Nouvelle-
Calédonie les dispositions afférentes de la loi n°2019-1461 du 27 décembre 2019
relative a I'engagement dans la vie locale et a la proximité de I'action publique.

Le décret n° 2021-912 du 8 juillet 2021 portant application des articles L. 1824-1,
L.2573-5etL.5842-4 du CGCT et de |'article L.121-39-5 du code des communes de la
Nouvelle-Calédonie aeu pour objet la création de dispositions réglementaires pour
I'application des articles 2, 4, 10 et 32 de l'ordonnance n° 2020-1256 du
14 octobre2020 étendant et adaptant en Polynésie francaise et en
Nouvelle-Calédonie les dispositions de la loi n° 2019-1461 du 27 décembre 2019
relative a I'engagement dans la vie locale et a la proximité de |'action publique.

168


https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000042424239
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000042424239
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/article_jo/JORFARTI000039681999
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/article_jo/JORFARTI000043775831
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGIARTI000042425122/2024-07-19/?isSuggest=true
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGIARTI000046708765/2024-07-19/?isSuggest=true
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000046708827/2022-12-18
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000042426019
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000042426019

E X
GOUVERNEMENT

L_:'berre'
Egalité
Fraternité

)

Sous-direction des compétences et des institutions locales

Bureau du contréle de légalité et du conseil juridique
D L Place Beauvau — 75800 Paris Cedex 08
Direction générale ISBN : 978-2-11-179832-8
des collectivités locales

contréle de légalité



