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Avant-propos

L’Observatoire des finances et de la gestion publigcales (OFGL) a pour mission
de collecter, d’analyser et de partager les donséetes finances et la gestion des
collectivités locales.

Dans le cadre de cette mission, 'OFGL produitapport annuel qui dresse un état
des lieux des finances locales.

Il permet d'accéder a des données de référendesjées et structurées par le
Département des études et des statistiques laladDGCL, principalement a partir

des données fiscales et des comptes de gestiandeyar la DGFiP, de données de
la DGCL et de I'NSEE.

L'un des objectifs est de fournir, au plus t6t, iésultats de I'exercice 2021, pour
l'ensemble des collectivités locales mais aussinpagau de collectivités. Cette
production de résultats 2021 présente tout d'almre analyse d'ensemble, puis des
analyses par niveau de collectivités.

Les annexes fournissent des données complémentailes & une vision la plus
compléte possible des finances locales. De mérpégtieforme de partage de données
data.ofgl.fr sera mise a jour, avec I'ensemblaldasées individuelles utiles a tous les
observateurs pour mesurer les disparités existdatégre les résultats d'ensemble.

Ce rapport nécessite quelques précisions de lecture

- les données 2021 sont des premiers résultatsjéfunitifs ;

- ce rapport est I'occasion de poursuivre les travie consolidation initiés depuis
quatre ans : entre budgets principaux et annekesfre niveaux de collectivités. lls
sont présentés en annexe 2C et 2D. Le commentaite pur les données des
budgets principaux avant consolidation, mais dstathent a signaler les impacts
éventuels de la consolidation sur les résultatsrfst.

- les données de I'annexe 2F ont été entieremenésesuite a un nouveau travail de
mise en cohérence des nomenclatures fonctionnelles.






VUE D’ENSEMBLE SUR L’ANNEE 2021

Vue d'ensemble sur I'année 2021

(Remarque générale : Toutes les données relatilesde d'ensemble sont détaillées
sous forme de tableaux dans les annexes 1 et 2).

Introduction : Le compte des administrations puln

Selon les comptes publiés par I'Insee fin mai 2682021, I'activité rebondit nettement : le
produit intérieur brut (PIB) en euros constantgpesse de 6,8 %, apres — 7,8 % en 2020. Ce
rebond franc n’est toutefois pas complet, tout ceniemélioration de la situation sanitaire
alaquelle il est largement lié. Ainsi, en moyesael'année 2021, le PIB est 1,5 % inférieur
a son niveau moyen en 2019. La production desgsigdiranches et les composantes de la
demande rebondissent, avec cependant des différengertantes d’intensité.

En 2021, le déficit public s’établit a 160,7 mittis d’euros, aprés 205,5 milliards d’euros en
2020, soit 6,4 % du produit intérieur brut apré&s%®, Les dépenses liées a la crise sanitaire
se maintiennent, tandis que celles qui avaienhtiadkl fait des arréts d’activité en 2020
rebondissent. De plus, les dépenses des admilnisgrgtubliques sont stimulées par la
montée en charge du plan « France relance ». Etmepartie, les recettes publiques
augmentent fortement du fait du rebond de I'actieit du financement d’'une partie du plan
de relance par I'Union européenne. Comme en 282Eficit des administrations publiques
est porté par les administrations centrales etdesnistrations de sécurité sociale.

Le déficit des administrations publiques localeR(A) se réduit a - 0,6 Md€, apres s’étre
élevé a - 3,5 Md€ en 2020. Les collectivités logdiégagent un excédent de + 4,7 Md€ (aprés
+ 0,2 Md€ en 2020), porté par le bloc communal,6-Md€, aprés + 3,1 Md€ en 2020) et
les départements (excédent de + 1,6 Md€, aprééfigitdie - 1,3 Md€ en 2020). Le déficit
des régions reste stable, a -1,7 Md€. En revaneheléficit des organismes divers
d’'administration locale se creuse, passant de Mgl6 en 2020 a - 5,3 Md€ en 2021, en
raison principalement de la dégradation du soltle-de-France Mobilitékes dépenses de
I'ensemble des administrations publiques évoluar2G21 au méme rythme que celles des
APUL, le poids des dépenses des APUL dans les dépéle I'ensemble des administrations
publiques est stable & 19,0 % en 2@ftaphique 1 et annexe.1)

La dette publique au sens de Maastricht augmerit6416 Md€ en 2021 et s’établit a 2 813,1
Md€. La dette publique séleve a 112,5 % du PIB Z0R1, aprés 114,6 % fin 2020,
principalement en raison du rebond du PIB. La domion des APUL a la dette publique
augmente également fortement (+ 15,8 Md€). La 8dé Grand Paris (SGP) accroit son
stock de dette de 8,0 Md€, les régions de 3,5 flel€le-France Mobilité de 2,5 Md€ et bloc
communal de 1,5 Md€.
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GRAPHIQUE1 - POIDS DES DEPENSES DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES LACES
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Les collectivités locales en 2021 : les principagregats financiers
de nouveau en croissance
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L'exploitation des comptes de gestion provisoires dollectivités locales (source DGFiP)
permet d’observer les principales variations sumniée 2021 des grands postes comptables.
Apres une année 2020 placée sous l'influence desadates imposées par la crise Covid,
'année 2021 marque un retour a des évolutions desaniveaux plus conformes aux
observations antérieures, la plupart des principauggats affichant des augmentations.

GRAPHIQUE1 - TAUX DE CROISSANCE ANNUELS DES PRINCIPAUX AGREGATSAMPTABLES DES

COLLECTIVITES
+19,9%

+5,0% | ‘ +5,3% |

+2,4% i ' THE i
3 | Ijl,?% |

Dépenses de Recettesde Epargne Dépenses Recettes Encours
fonctionnement fonctionnement brute d'investissement (hors  d'investissement de dette
remboursements) (hors emprunts)
02018 02019 @2020 W 2021

Source : DGCL. Données : DGFiP, comptes de gestimrtgets principaux.

Augmentation de + 2,4 % en 2021 des dépenses dediimmnement

En 2021, les dépenses de fonctionnement enregistides les budgets principaux des

collectivités locales ont progressé de + 2,4 %espne quasi-stagnation en 2020 (graphique
1). Celles des budgets annexes ont augmenté &% @t celles des syndicats de + 6,4 %.

Ajoutées et corrigées des doubles comptes géngrdsspflux entre, d'une part, les budgets

principaux et les budgets annexes, et, d’autre, pest différentes personnes morales

(subventions des régions versées au bloc comnmparaéxemple), les dépenses consolidées
de fonctionnement des collectivités locales affithaors une augmentation de + 2,9 % en

2021, aprés un recul de - 0,1 % en 2(20encadré et annexes 2).

Evolution selon le niveau de collectivité

Les dépenses de fonctionnement ont progressé &rp2dR tous les niveaux de collectivités
.+ 2,7 % pour les communes et pour les EPCI alfiécpropre, + 1,4 % pour les
départements et + 3,5 % pour les régions et civiidst uniques (CTU)draphique 2. En
2018, les transferts de la compétence transpostdéfgartements aux régions avaient rendu

9
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peu interprétables les évolutions de leurs dépeEseR019, la reprise, par I'Etat, du RSA
dans les départements de Mayotte et de Guyanéastéaiué la progression des dépenses de
fonctionnement des départements ; de méme en 2020gpdépartement de La Réunion. En
2020, la réforme de I'apprentissage avait affezté paisse) les dépenses des régions.

GRAPHIQUE 2 - TAUX DE CROISSANCE ANNUEL DES DEPENSES DE FONCTIONMENT, SELON LE
NIVEAU DE COLLECTIVITE

< q_ 0;0

- +35%
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Source : DGCL. Données : DGFiP, comptes de gestimrdgets principaux.

Les dépenses des communes sont revenues en 2621eadiances d’'avant la crise sanitaire
de 2020 : 'augmentation des dépenses de fonctioaniea été plus forte pour les petites
communes que pour les grandes. En 2020, annéésdesanitaire et de confinement de la
population, la diminution des dépenses avait stirtouché les communes de taille
intermédiaire graphique 3.

GRAPHIQUE 3 - TAUX DE CROISSANCE EN2020ET 2021DES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT DES
COMMUNES SELON LEUR TAILLE

+3%
129%
- \ I I | I I J I I
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Source : DGCL. Données : DGFiP, comptes de gestimmgets principaux.
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Evolution selon la nature des dépenses

Les dépenses d'intervention ont augmenté en 202% d:9% @raphique 4. Elles
représentent actuellement 40 % des dépenses d@for@gnent et regroupent hotamment
les dépenses sociales des départements. En 202@plenses d’intervention avaient semblé
stagner (+ 0,3 %), du fait de la reprise du RSAad&éunion par I'Etat et de la baisse des
dépenses des régions liées a la réforme de I'aligsage. Hors ces effets, elles augmentaient
en réalité de + 3,3 %. L’année 2021 se situe darfaieen net ralentissement par rapport a
2020.

Les frais de personnel représentent 37 % des dépeesfonctionnement en 2021. Aprés
'accélération de 2017 due a l'augmentation du tpdiimdice et a la refonte des grilles
indiciaires de la fonction publique, leur évolutiétait revenue sur une trajectoire plus
habituelle entre 2017 et 2020. Ces dépenses amiweau augmenté en 2021, de + 2,9 %,
soit autant qu’en 2017. La baisse des dépensasdiéecontrats aidés s’est interrompue :
leur rémunération augmente de + 15,1 % en 2021le des apprentis a continué de
progresser (+ 12,8 %), et celle liée aux autressyfe contrats a vivement accéléré (+ 11,2
%, apres + 3,2 % en 2020). En revanche, la mas@kades fonctionnaires a augmenté en
2021 de + 0,7 %, a un rythme plus faible qu'en 2620,1 %) ¢raphiques 5 et)6

Les achats et charges externes ont repris leurgssign (+ 5,5 %), apres la baisse de 2020
due a la mise en veille de certains services oipéments, lors des confinements. Les
consommations d’énergie des communes (+ 2,2 %eaarburants (+ 13,4 %) ont repris,
de méme que celles liees a l'alimentation (+ 24),7db celles de publicité, foires, réceptions
et relations publiques (+ 24,7 % aussi), de trartsge 19,0 %), ou encore les frais de
déplacement (+ 6,1 %Q@phique 7.

Les charges financieres continuent de diminuer G2#1 Z- 6,2 %), et ceci pour tous les
niveaux de collectivités. Elles ont baissé de %3@n six ans et représentent désormais moins
de 2 % des dépenses de fonctionnement.

GRAPHIQUE4 - DEPENSES DE FONCTIONNEMENT
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Source : DGCL. Données DGFiP. Budgets principaux
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GRAPHIQUE 5 - MASSE DES REMUNERATIONS DES TITULAIREET DES CONTRACTUELS

en évolution

(HORS CONTRATS AIDES, HORS APPRENTIS)

en milliards d’euros
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Source : DGCL. Données DGFiP. Budgets principaux.

Fonctionnaires

== Contractuels

GRAPHIQUE 6 - REMUNERATIONS DES CONTRATS AIDES ETH3 APPRENTIS

Contrats aidés en M€
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GRAPHIQUE 7 - QUELQUES ACHATS ET CHARGES EXTERNE&ES® COMMUNES, EN REPRISE EN 2021

en M€
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Source : DGCL. Données DGFiP. Budgets principaux.
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Reprise des recettes de fonctionnement

En 2021, les recettes de fonctionnement ont augntknt 5,0 %, soit beaucoup plus que ce
qui avait été envisagé lors des votes des budgetiifs (+ 1,5 %). Cela marque un retour
a la croissance, apres une année 2020 affectéepauertes de recettes (- 1,7 % a champ
courant, et en réalité - 0,6 % hors départemehiadgéunion et hors taxe d'apprentissage)
(graphique 8).

Pour 2021, une partie de la dynamique vient de forbgression des produits de droit de
mutation a titre onéreux (DMTO). Hors cette resseuies recettes de fonctionnement
progressent en 2021 de 3,3%.

GRAPHIQUE 8 - TAUX DE CROISSANCE ANNUEL DES RECETSEE FONCTIONNEMENT SELON LE
NIVEAU DE COLLECTIVITES

+8%

+6,6%
+6% A +5,0% 4459 +5,4%
+3,8
+4%
+2% A H
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[

2% 4
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CTuU
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Source : DGCL. Données DGFiP. Budgets principaux.

En 2021, les imp6ts et taxes subissent d'imporsamiadifications.

- Les communes et les EPCI cessent de percevpinthiit de la taxe d’habitation sur les
résidences principales (TH-RP). Les communes sent/tiiansférer la part départementale
de taxe fonciere sur les propriétés baties (TFRB)y sur leur territoire, en compensation
de la perte du produit de TH-RP ; les EPCI a fisegiropre percoivent une fraction du
produit net de la TVA en compensation de cetteepetes départements, qui perdent le
produit de la TFPB, percoivent en contrepartie fuaetion du produit net de la TVA ; les
collectivités a statut particulier qui perdent, poartaines, le produit de la TH-RP et pour
d'autres le produit de la TFPB, voire les deuxgpient en contrepartie une fraction du
produit net de la TVA ; enfin les régions, qui pamtla part des frais de gestion de taxe
d’habitation qui leur était allouée, se voientibtter une dotation de I'Etat.

- Par ailleurs, la réduction de la valeur locatioenptable des établissements industriels
touche la TFPB, mais aussi la cotisation fonci@® ehtreprises (CFE), elle se traduit par
une baisse du produit pergu compensé aux commtimgsreommunalités par le versement
par I'Etat d’allocations compensatrices.

- Enfin, la suppression de la part régionale de E\éat compensée par une nouvelle fraction
de TVA.

Les imp6ts et taxes ont globalement augmenté eh@92 3,9 %, apres une baisse apparente
en 2020 (- 1,3 % a périmétre courant, mais + OHo® taxe d’apprentissage des régions et
hors le département de La Réunion). Le partage &dr« imp6ts locaux » (qui incluent la
taxe d’habitation, les taxes fonciéres, la CVARités en forte diminution en raison des
réformes et des mesures d’'allegements décidédsy et autres impbts et taxes » (qui
integrent les différentes fractions de TVA qui empensent certaines), se trouve bouleversé
en 2021 graphique 9. Avec un montant de 37,4 Md€, les fractions dé\Tdéviennent ainsi

la premiere ressource de nature fiscale des dueltéstlocales.

Dans le méme temps, la taxe d’habitation percu emésente plus que 2,8 Mds€

13
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correspondant aux prélevements sur les résideacendaires.

Hors suppression de la part régionale, le produiCHAE baisse de 1,2%. A l'inverse, les
recettes de DMTO se sont avérées trés supériewsekea envisagées lors des votes des
budgets primitifs (cf. la fiche sur les départersgriElles progressent de 24,5% en 2021 sur
le périmetre de I'ensemble des collectivités camées (20 MdE).

L’enveloppe des concours financiers de I'Etat anaermé de + 5,6 %, aprés deux années de
quasi stabilité. L’'augmentation est forte pour riégions et CTU (+ 14,2 %), du fait des
compensations de pertes de frais de gestion drdaithabitation, pour un montant total qui
reste cependant modeste (2,2 Md€) comparé ausaniveaux de collectivités. Les concours
de I'Etat ont augmenté de + 7,7 % pour le secteomaunal (& 24,5 Md€), dont + 14,4 %
pour les groupements a fiscalité propre, du falad®mpensation de la réduction des bases
de la CFE et du foncier bati des établissementssiniéls. Les concours de I'Etat aux
départements ont en revanche diminué de - 0,6 20,2aMd€) €f. aussi, dans le fichier des
annexes 2 mis en ligne, les définitions des costdas agrégats comptables en termes de
numéros de comptes des instructions budgétairesngptablel

Contrairement a ce qui avait été envisagé darisuggets primitifs, les recettes provenant
des ventes de biens et services (redevancesgetaifaires ou domaniales), ont nettement
augmenté en 2021 : + 13,8 %. Elles avaient, en, 2020 la crise trés séverement (16,8 %).
Elles ne constituent toutefois qu'une faible paes decettes de fonctionnement des
collectivités localesgraphique 1.

Les subventions recues, représentent, elles aussipoids limité des recettes de
fonctionnementdraphique 19. Elles ont poursuivi leur forte hausse (+ 5,882821, aprés

+ 6,0 %).

GRAPHIQUE 9 - PRODUITS DES PRINCIPALES RECETTESER.ES

Mde Produits des principales recettes fiscales
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Source : DGCL. Données DGFiP, Recensement des i€ dienposition (REI) et Comptes de gestion - btglgrincipaux et annexes.
Champ : Ensemble des collectivités locales, y cangs syndicats.
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GRAPHIQUE 10 - RECETTES DE FONCTIONNEMENT
en évolution en milliards d’euros
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Source : DGCL. Données DGFiP. Budgets principaux.

L'épargne brute repart a la hausse et accompagne taprise des investissements

Avec une hausse, attendue, des dépenses de foretient de + 2,4 % et une hausse
plus forte que prévue des recettes de fonctionngrdent 5,0 %, I'épargne brute des
collectivités locales a augmenté de + 19,9 %, cosgat largement la baisse de 2020
(- 11,5 %). Seules les régions n'ont pas retroeré021, leur niveau d’épargne brute
de 2019.

Les taux d’épargne brute ont augmenté pour tousivegaux de collectivités (graphique

11). lls sont revenus a des niveaux similairesu& de 2018 pour les régions (et CTU),
et & ceux de 2019 pour les communes. Les taux rijépades départements et des
groupements de communes sont les plus élevés stnésgdepuis le début de leur
derniére mandature.

En termes d'épargne nette, au niveau de I'ensetableollectivités, 'amélioration est
encore plus sensible (+ 37,5% apres - 20,1 % ef@)2ffnpte tenu de la stabilité des
remboursements de dette en 2021 (+ 0,1 % aprés% en 2020).

GRAPHIQUE 11 - TAUX D’EPARGNE BRUTE SELON LE NIVEAUB COLLECTIVITE
(Epargne brute / recettes de fonctionnement)

25%
== Régions et CTU

94— Communes
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Source : DGCL. Données DGFiP. Budgets principaux.

15



VUE D’ENSEMBLE SUR L’ANNEE 2021

En 2021, une reprise des dépenses d'investissémérd %) est bien constatée mais
elle n'a pas été aussi forte qu’'estimée lors déssvdes budgets primitifs (+ 8,8 %).
Notamment, en raison d'une baisse des subventierstes aux tiers. Ainsi, les
groupements de communes a fiscalité propre ontndignleurs subventions (-6,2%)
pour revenir au niveau de 2019, et leurs dépensewestissements (hors

remboursement de dettes) n'augmentent en conséggeade + 0,6 % (graphique 12).

Sur les seules dépenses d'équipement, la croissahpius nette (+8,5%), évolution a
nuancer néanmoins dans un contexte déja en 20@4udse des prix dans le batiment
et les travaux publics.

Dans le méme temps, les budgets annexes et lasatgnaffichent des investissements
pour atteindre de 14,8 Md€ en 2021 (+ 10,9 %), gergprésente le quart des
investissements des budgets principaux des ceofitéstiocales et de leurs groupements
a fiscalité propre (annexes 2A et 2B). Les investizents de ces collectivités sont
principalement dirigés vers les fonctions « enviement » (collecte et traitement des
déchets, gestion des eaux) et transports. Ne pgsdadre en compte biaiserait alors
considérablement l'analyse de la ventilation pamcfion des investissements des
collectivités locales. Toutes collectivités localesnfondues, certaines orientations
peuvent alors étre dégagées depuis 2013 : la earti€penses liées a 'aménagement
des territoires et a I'habitat a régulierement agigid, de méme que celles liées a la
sécurité et a la salubrité publiques (graphique A@ontraire, les investissements liés
aux transports et a la voirie ont régulierementipete I'importance. Il en va de méme
de la santé et I'action sociale, mais ces sectamesentent en revanche une part
importante, et croissante, des dépenses de fonetiment (annexe 2F).

En 2020, les investissements de « développemenb#gtque » avaient brusquement
augmenté de + 30 %, notamment en raison de lzipation des collectivités, régions
et CTU essentiellement, au fonds national de sitédais en place par I'Etat pour venir
en aide aux entreprises les plus touchées paride sanitaire. En 2021, ces
investissements sont revenus a leur tendance dermtegme et représentent 7 % des
investissements (graphique 13). Ceux dirigés wsrédnctions environnementales (en
particulier en matiére de gestion des eaux) etahes, ont fortement progressé en
2021, alors que leur part décroissait réguliererdeptiis 2016. Les investissements en
égquipements culturels ou sportifs représentaie¥oIdes dépenses en 2013, et moins
de 9 % en 2021, avec des variations assez irrégsitie leur poids dans 'investissement
total entre ces années. Prés du quart de l'ingestisnt est non ventilé : 14 % des
investissements sont affectés a des fonctions/eesales dites non ventilables, ou a des
« services généraux » ; 10 % sont enregistrésldamsidgets des communes de moins
de 3 500 habitants ou des groupements a fiscatitgrep qui ne regroupent aucune
commune de plus de 3 500 habitants, ou dans legetsudrincipaux des syndicats a
vocation multiples, des PETR ou des pbles métrtzmod.

Les recettes d’investissement ont augmenté madiegjue les dépenses en 2021 : + 4,0
% (graphique 12). Elles ont notamment été portaesep subventions regues et par les
autres dotations que le FCTVA (+ 5,4 %), en paigcypour les groupements de
communes (+ 11,1 %). Le FCTVA progresse de 3,3%.
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GRAPHIQUE 12 - TAUX DE CROISSANCE ANNUEL
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GRAPHIQUE 13 - VENTILATION FONCTIONNELLE DES INVESIBSEMENTS
(hors remboursements de dette) — structure en %
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Source : DGCL. Données DGFiP. Budgets principauxneeaes.
Champ : Collectivités locales y compris budgets apset syndicats

Retour a une capacité de financement globalement gitive, repli du recours a I'emprunt

Du fait de la forte progression de leur épargneebies collectivités locales ont enregistré en
2021 une capacité de financement de + 3,0 Md€idiawd’un besoin de 4,1 Md€ attendu dans
les budgets primitifs). Tous les niveaux de coléés ne sont toutefois pas concernés : les
régions et CTU dégagent de nouveau un besoinaedément, de 2,1 Md€ en 2021 (graphique

14), malgré leur épargne brute en forte progression

Le volume des emprunts contractés par les collagtilocales en 2021 s’est replié (- 11,2 %),
contrairement a ce qui avait été envisagé en dianhée lors des votes des budgets primitifs
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(+ 14,5 %). lIs atteignent 16,3 Md€ en 2021. Dansi€éme temps, les remboursements de dette
ont stagné (+ 0,1 %) a 14,3 Md€, niveau toujouiieur a celui des emprunts. En conséquence,
le flux net de dette a été divisé par deux maie nessitif (+ 2,0 Md€). Le stock de dette a alors
augmenté pour la deuxiéme année consécutive (+, hgbés + 3,3 %), il avait stagné entre
2017 et 2019 (graphique 15).

Cet accroissement de la dette masque des situdifférentes entre niveau de collectivités : il
est léger pour le bloc communal (+0,9%) et plusquéipour les régions et CTU (+8,0%) alors
que les départements, forts de I'accroissemenpaekiits de DMTO, affichent une baisse de
leur encours de dette (-1,9%).

En conséquence des résultats de I'ensemble destootes sur la capacité de financement et
les flux nets de dette, la variation de fonds déerment a atteint un niveau trés important en
2021, +5 Md€ apres +3 Md€ en 2020.

Malgré I'augmentation du stock de dette, la forteéboration de I'épargne brute a réduit le délai
de désendettement des collectivités locales (escmidette en années d’'épargne brute), qui a
diminué de - 0,8 an et qui revient donc a son nivEa2019. L’amélioration est particuliérement
sensible pour les départements (graphique 16).

GRAPHIQUE 14 - CAPACITE (+) OU BESOIN (-) DE FINANEMENT SELON LE NIVEAU DE COLLECTIVITE
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Source : DGCL. Données DGFiP. Budgets principaux.

GRAPHIQUE 15 - EVOLUTION DES ELEMENTS DE LA DETTE GRAPHIQUE 16 - DELAI DE DESENDETTEMENT
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Encadré : la consolidation des comptes des colledtés locales

- Aux résultats fournis par les budgets principdes collectivités locales (+ 2,4 % d'augmentatEsaépense
de fonctionnement), on peut ajouter ceux des sgtgl{@annexe 2A), dont les dépenses de fonctionrteanée
augmenté de + 6,4 % en 202taphiqud.

- On peut ajouter aussi les budgets annexes dseli@nle de ces collectivités, dont les dépense
fonctionnement (+ 4,3 %) ont augmenté plus vitea@piex des budgets principaux en 2021 (annexe 2B).

- En sommant les budgets principaux et les budgetexes de I'ensemble des collectivités localesfypris
syndicats), et en neutralisant les flux interneeedas différents budgets (remboursements de peess) prise
en charge des déficits des budgets annexes, sidngedée fonctionnement ou d’'investissement enfférdints
niveaux de collectivités, etc.), on obtient un ceemgonsolidé de I'ensemble des collectivités Iacédamnexes
2C et 2D).

Selon ce compte consolidé, les dépenses de fonetimnt ont en fait augmenté de+ 2,9 % en 202lidau |

d'augmenter de + 2,4 % pour les seuls budgetsipaimnc des collectivités hors syndicats). Les resette
fonctionnement ont augmenté de + 5,3 % (contré-®®&pour les budgets principaux non consolidé®et
syndicats).

De son c6té, I'investissement progresse de + gegboMire + 5,3 % dans le compte non consolidé).4eamble

des budgets consolidés dégagent une capacitéatediment de + 3,3 Md€ (contre + 3,0 Md€ dans lals se

budgets principaux hors syndicats). Dans certaidgions I'ensemble des collectivités demeurent roaguet

(2]

s de

en besoin de financement selon ces comptes coésoalicelles de Martinique, de La Réunion et de € 0rs

notamment, et plus marginalement celles d’lle-dmEe et d’Occitanie. Les plus forts excédents
enregistrés par les collectivités de Normandieegbdadeloupe (Annexe 2D).

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT : EVOLUTION DEPUIS 2014
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Source : DGCL, comptes consolidés. Données DGHEifaptes de gestion.
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FICHES PAR NIVEAU - LES FINANCES DU SECTEUR COMMUNA

Fiches par niveau de collectivites

Les finances du secteur commungtommunes, y compris Ville de Paris dans sa nteigehfiguration a partir
de 2019, groupements a fiscalité propre, établiss&srpublics territoriaux (EPT) de la métropolegiand
Paris (MGP), et métropole de Lyon)

GUILLAUME LEFORESTIER (DGCL)
L’équilibre des comptes de 202

Dépenses Recettes
FONCTIONNEMENT

Frais de personnel
49,8 Md€ (+ 2,9 %)

Imp6ots et taxes
75,0 Md€ (+ 1,6 %)

Achats et charges externes
24,4 Md€ (+5,8 %)

Dépenses d’intervention

18,0 Md€ (+0,4 %) Concours de I'Etat
24.5 Md€ (+ 7,7 %)
Autres : 6,6 Md€ (-2,7 %)
Excédent de fonctionnement (Epargne brute) Ventes de biens et services
19,6 Md€ (+10,9 %) 9,2 Md€ (+14,8 %)

Autres : 9,8 Md€ (+4,8 %)

INVESTISSEMENT

Excédent de fonctionnement (Epargne brute)
Dépenses d'équipement 19,6 Md€ (+10,9 %)
27,4 Md€ (+4,8 %)

Dotations et subventions : 12,5 Md€ (+6,0 %)
Subventions et autres : 5,4 Md€ (+1,6 %)

Capacité de financement : +2,6 Md€ Autres : 3,4 Md€ (- 0,8 %)

FINANCEMENT Capacité de financement : +2,6 Md€

Remboursements de dette : 9,1 Md€ (+4,7 %) Emprunts : 9,4 Md€ (-0,1 %)

I Variation du fonds de roulement : +2,9 Md€

(a) Y compris la métropole de Lyon, les EPT deda&ropole du Grand Paris et la Ville de Paris.
Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestimmgets principaux
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Le secteur communal comprend les communes, lepgnoents a fiscalité
propre (GFP : communautés de communes, commundiagglomération,
communautés urbaines et métropoles), les établesgsnpublics territoriaux
(EPT) de la métropole du Grand Paris, ainsi quecpavention, la métropole
de Lyon. Cette derniére est une collectivité teridle a statut particulier et
exerce, sur son territoire, les compétences d’pardément et d’'un groupement
a fiscalité propre ; dans les analyses menéesadarapport, elle est rattachée
au secteur communal, de facon cohérente avec cestifait en comptabilité
nationale. La création au ler janvier 2019 de lkectivité a statut particulier
Ville de Paris (loi n°2017-257 du 28 février 2018y lieu et place de la
commune de Paris et du département de Paris, @bligeas l'intégrer dans les
calculs des évolutions entre 2018 et 2019, saufioreaxplicite.

Seules deux communes nouvelles ont été créées 28h Afie en Charente
(regroupement de deux communes) et une en Mayeagi@(pement de trois
communes). Le total de communes en France méttaipaliet dans les DOM
diminue donc de trois unités, & 34 965 communekeajanvier 2021.

Au 1ler janvier 2021, on compte 1 253 EPCI a fis€éafiropre en France
meétropolitaine et dans les DOM, soit un de moirnem@020. La métropole de
Lille s’est étendue en fusionnant avec la commuhdatcommunes (CC) de la
Haute-Dedle. Depuis la forte réduction (- 39 %nhdmbre de ces structures au
ler janvier 2017, liée a la mise en ceuvre des szhdampartementaux de
coopération intercommunale (SDCI), la carte intemcwnale ne connait que
guelques changements marginaux chaque année. BHn 202 suite de la
transformation de la CC du Nord de Mayotte en comamté d’agglomération
(CA), on compte une CA de plus qu’en 2020 (et uGed€ moins).

Au ler janvier 2021, seules quatre communes decEnauétropolitaine ne sont
pas membres d’'un EPCI a fiscalité propre, ni dad#ropole de Lyon. Toutes
sont des fles mono-communales, bénéficiant d’'unegdéion I€gislative : Ille
d’Yeu, I'lle de Bréhat, I'lle de Sein et I'lle d’@ssant.

| - Les communes

Retour de croissance pour I'épargne brute mais pagans toutes les strates des communes

Globalement, en 2021, les recettes de fonctionnent&s communes
augmentent de +3,8 % et les dépenses de foncti@miede +2,7 %, alors
gu’elles étaient en baisse en 2020 (respectiverbg@ et -0,8%). Cela est vrai
pour I'ensemble des strates de taille de commumeass se traduit par des
situations différentes : la progression des dépeeseplus faible que celle des
recettes pour les communes de plus de 5 000 hehittra l'inverse pour les
communes en-dessous de ce seuil, excepté pourata sies moins de 200
habitants.

En conséquence, des disparités d’évolution de riggea brute apparaissent
selon la taille de la commune (graphique 1b).

Ainsi, I'épargne brute est en hausse pour les cameside moins de 200
habitants et pour celles de plus de 5 000 habjtants un effet progressif a
mesure que la taille augmente a partir de la stf@at® 000 & 10 000 habitants
(+ 5,0 %) jusqu’a la strate de 100 000 habitanpbust (+ 55,3 % et + 14 % hors
Paris).

L'épargne nette, qui est I'épargne brute moineledoursements de dette (hors
gestion active de la dette) augmente de +19,4 %8 (@Bpour I'épargne brute)
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apres une baisse de -13,9 % en 2020. Son montamuéiplié par un facteur
de prés de 12 entre 2020 et 2021 pour la stratd@@€900 habitants et plus.
Cela est da a la ville de Paris qui avait une épargette fortement négative en
2020 (-380 M€). Hors Paris l'accroissement de igpa nette de cette strate
serait de +37 %. Par ailleurs, I'épargne nette anggrde +20,7 % pour la strate
de 20 000 a 50 000 habitants et de +36,2 % pole del 50 000 & 100 000
habitants. Pour les strates entre 3500 et 20 Ofifangs elle varie de +2,1 % a
+ 11 %. Pour les strates entre 200 et 3500 habitl® évolue négativement
entre -2,3 % a -0,9 % sauf pour celle de 1000 & Pabitants ou elle augmente
de +1,6 %. Elle augmente de +11,5 % pour les getidenmunes de moins de
200 habitants.

GRAPHIQUE 1 — EVOLUTION DES RECETTES ET DES DEPENSEE FONCTIONNEMENT DES

COMMUNES
1 a - Evolution depuis 2014 b1 Evolution de I'épargne brute en 2021
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Source : DGCL. Données DGFiP. Budgets principaux.

Des dépenses de fonctionnement qui repartent a lalsse pour les communes

En 2021, les dépenses de fonctionnement augmedeen®,7 % apres un repli de
- 0,8 % l'année précédente.

La diminution des achats et charges externes e (& 3%) est compensée par
le dynamisme de ce poste en 2021 (+ 6,4%), queng\d son niveau de 2019.
Certains postes d’achats avaient bénéficié en d@@nomies liées aux effets de
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la crise Covid et a la fermeture, totale ou pddjeale certains services : cela s’était
répercuté sur les combustibles, carburants, eanemtiation, communications...
D’'autres dépenses avaient en revanche augmentatgade masques, petits
matériels...). En 2021, les mouvements sur ces chaget inverses sans pour
autant revenir a la situation initiale. Il subsidtenc des économies et des centres
de colts parmi des achats et charges externes.

Les frais de personnel progressent plus rapide(mehb% apres + 0,5 %). La crise
a probablement provoqué des décalages dans legemments entre 2020 et 2021,
notamment sur les personnels non titulaires. Lgsemnkes d'intervention se
stabilisent depuis 2019 (- 0,3 % aprés + 0,5 %)isnhes autres dépenses de
fonctionnement ralentissent sensiblement en 2020, {%0 apres + 15,7 % en
2020). Ce ralentissement est di aux charges eroeptles qui s’étaient fortement

accrues en 2020.

GRAPHIQUE 2 — LES DIFFERENTES DEPENSES DE FONCTIGNWENT DES COMMUNES

2 a - Evolution depuis 20144 champ constant)
indice 100 en 2014

120 = 0 Autres dépense

s de

fonctionnement

110 - — Frais de personnel

100
externes
90 -

Dépenses
d'intervention
80 -

70 -

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

= === Achats et charges

—=s— Chargesfinanciéres

2D - En Milliards d'euros (a champ courant)

Md€
45 -

S O Autres dépenses
35 1 it de fonctionnement
30 1 ——— Frais de personne|
25 1
20 - o ====Achats et charges

_______________ externes
15 ko

Dépenses

A e e d'intervention
= e——g——g—g & 'y~ —=—Charges
0 s financiéres

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Source : DGCL. Données : DGFiP, comptes de gestimrdgets principaux, montants en opérations réelles.

GRAPHIQUE 3 - EVOLUTION DES DEPENSES DE FONCTIONNEMT DES COMMUNES (hors Paris)
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Source : DGCL. Données : DGFiP, comptes de gestimrtigets principaux, montants en opérations réelles.
La Ville de Paris, du fait de ses compétences é@argux compétences départementales sera soua@geta part dans les

comparaisons par strate de population.
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La réforme fiscale impacte I'évolution des différetes composantes des recettes de

fonctionnement

A compter de 2021, les communes cessent de perdevpioduit de la taxe
d’habitation sur les résidences principales (TH-RE) contrepartie, elles se
voient transférer la part départementale de taxeiéoe sur les propriétés baties
(TFPB) percue sur leur territoire, corrigée d'urefficient correcteur afin
d’assurer un équilibre entre les ressources 2026lletde 2021. La baisse des
impots directs et la forte augmentation des imp@dgects pour la strate des
communes de plus de 100 000 habitants provierd ddlé de Paris qui percoit
une fraction du produit net de TVA au titre de tanpensation de la perte de
recettes fiscales directes.

Hors Paris, le produit des impo6ts directs affichetaux de croissance faible,
+1,2. Ce constat est notamment lié & une revatmsforfaitaire des valeurs
locatives cadastrales basse (+0,2 %) et & deuxmséwas. Le premier concerne
les nouvelles mesures d'allegements pour les ésalients industriels sur la
CFE et surtout, dans le cas des communes, sundgefdoati qui se traduisent
par des compensations fiscales versées par I'Rtat,comprises dans ces
imp6ts directs. Le second est lié au mode de cosgtiem de la taxe
d’habitation (TH) qui garantit I'équivalent du prgtide TH 2020 mais sans
dynamique de base sur 2021 et sans prise en caepteausses de taux 2018
ou 2019, méme si, a linverse, il integre en impdiects les anciennes
compensations fiscales de TH.

L’augmentation des imp6éts indirects hors fractieda TVA est due aux droits
de mutation a titre onéreux (DMTO) qui augmentenB81 millions en 2021
(y compris le fonds départemental des DMTO pouctgamunes de moins de
5 000 habitants), soit +19,1%. Ces DMTO progresdans toutes les strates de
communes mais surtout dans celles de plus de &&lfitants (graphique 4). A
contrario, durant la crise sanitaire et économitepePDMTO avaient baissé en
2020 pour les communes de plus de 5 000 habitaetteqque soit la strate.

Les concours ou contributions de I'Etat augmenpentr toutes les strates des
communes de moins de 20 000 habitants alors gliiifénuent pour les plus
grandes communes. Cela vient des péréquationsrgtersations fiscales qui
ont fortement progressé pour les communes de nadeirzd 000 habitants et, a
l'inverse, fortement baissé pour les communes $eip&rs a 20 000 habitants.

Les «ventes de biens et services» et certainagtres recettes de
fonctionnement » retracent les recettes relatiues activités périscolaires,
sociales, sportives ou culturelles des communesis maaissi certaines
redevances (stationnement, funéraires, etc.), lexlugs des locations
d'immeubles ou les ventes de terrains aménagém, d'e de bois. En 2021, ces
recettes progressent fortement quelle que soiile e la commune, et se
rapprochent de leur niveau de 2019, aprés une ehutgistrée en 2020 en lien
avec la crise sanitaire et la fermeture totale antiglle de nombreux services
publics. Pour les ventes de biens et serviceshdesses sont sensiblement
moins fortes pour les petites communes de moirk @@0 habitants mais ces
communes avaient également été moins impactéek gaise en 2020 sur
certaines de ces ressources tarifaires ou domar(stigtionnements, recettes
tarifaires...) qui occupent une place moins imposdat#ns leurs budgets.
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Les subventions regues et participations baissenr ®%. Elles augmentent
pour les petites communes inférieures a 2000 habitet pour la strate des
communes supérieures a 100 000 habitants alordeguiminuent pour les

strates de communes intermédiaires entre 20000e0A® habitants (graphique
4). Pour les communes de plus de 100 000 habitzette évolution est

essentiellement due a la ville de Paris qui expligli% de I'augmentation.

GRAPHIQUE 4 - TAUX DE CROISSANCE EN 2021 DES DIFFERTES RECETTES DE
FONCTIONNEMENT DES COMMUNES
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* Droits de mutation a titre onéreux et fonds déparéntal des DMTO pour les communes de moins de 50@@arita
Source : DGCL. Données : DGFiP, comptes de gestimrdgets principaux, montants en opérations réelles.

GRAPHIQUE 5 - EVOLUTION DES RECETTES DE FONCTIONNEWT DES COMMUNES (hors Paris)
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Source : DGCL. Données : DGFiP, comptes de gestimrdgets principaux, montants en opérations réelles.

GRAPHIQUE 6 — LES DIFFERENTES RECETTES DE FONCTIORMENT DES COMMUNES
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Hausse des dépenses d'investissement, quelle guelastrate de population pour les communes

Les dépenses d'investissement (hors rembourseméntldtte) ont augmenté en
2021 de +6,0 %, évolution atypique, l'année suivimst élections étant
généralement caractérisée par une baisse de aassdépSeul le mandat 2008-
2014 avait connu cette méme tendance, avec urssangie de l'investissement
enregistrée en 2009, année comparable & 2021edarefil du cycle électoral (le
versement anticipé de FCTVA pour les collectivigmentant leurs dépenses
d'équipement en 2009, dans le cadre du plan deceefalite a la crise financiére
de 2008, peut expliquer la hausse cette année-1a).

GRAPHIQUE7 - EVOLUTION DES DEPENSES INVESTISSEMENTDES COMMUNES
(hors remboursements de dette)
SELON LA POSITION DANS LE CYCLE ELECTORAL
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Source : DGCL. Données DGFiP, Comptes de gestiodgdts principaux.

GRAPHIQUE8 -TAUX DE CROISSANCE DES DEPENSES ET DES RECETTEBIDESTISSEMENT DES COMMUNES SELON LA
TAILLE DES COMMUNES(hors Paris)
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Lecture : En 2021, les dépenses d'investissemsrtaemunes de moins de 200 habitants ont augmenté d
+18,8 %. En 2015 (donc au méme stade du cycleogtdctans le cycle précédent) elles avaient baitesé

4 %.

Source : DGCL. Données DGFiP, Comptes de gestiodgdis principaux
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En 2021, en excluant Paris de I'analyse par stlasedépenses d'investissement
(hors remboursement) sont en hausse quelle quelesdtrate de taille des
communes (graphique 8) mais les taux de croissamtdendance a diminuer avec
la strate de population : supérieurs a +14,8 % fgsucommunes de moins de 500
habitants, entre +9,4 % et +10,7 % pour les cellese 500 et 5 000 habitants et
inférieurs a +5,7 % pour les communes au-dela @805habitants. Suivant ce
mouvement, les recettes d’investissement (hors @mg)r sont en hausse pour
toutes les strates sauf pour celles de 50 000 ®A0Mabitants ou elles sont a la
baisse, comme en 2015. Mais ces hausses des sedétteestissement sont
moindres que celles enregistrées par les dépelisesstissement. A contrario, en
2015, les évolutions des dépenses d'investisseétai@nt négatives pour toutes
les strates, elles étaient moins fortement en éaisar les strates de moins de 500

habitants et pour la strate des 50 000 a 100 Obifeinés.

Mis en sommeil pendant la phase aigué de la caisgage, les investissements
reprennent donc en 2021, facilités par la bonneetae |'autofinancement
observée. En effet, aprés avoir diminué, I'épalbgnte des communes progresse
de + 9,8 % et les recettes d'investissement hgosuens augmentent de + 1,9 %.
Au final, la capacité de financement est excédentadur toutes les strates,
cependant, y compris Paris, la strate des plu®@€®Qa0 habitants fait face a un
besoin de financement du fait de la forte baisseemettes d'investissement avec

-5,1% au lieu de +4,9 % hors Paris.

Ce résultat aboutit & des diminutions des encoeirdette dans la plupart des
strates. Toutefois, on observe une croissancemolirs de dette au 31/12 dans
les toutes petites communes et dans quelques graifids dont Paris.

GRAPHIQUEQ -TAUX DE CROISSANCEDE LA DETTEET CAPACITE OU BESOIN DE FINANCEMENT SELON LA TAILE

DES COMMUNES(hors Paris)
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Source : DGCL. Données DGFiP, Comptes de gestionlgdis principaux.

Le délai de désendettement des communes retrouve 2021 son niveau de 2019

Globalement, le délai de désendettement des consrmisse de - 0,5 an en 2021
compte tenu des évolutions respectives de I'épargrte et de la dette (+9,8 % pour

I'épargne brute et -0,1 % pour la dette).

En 2021, le délai de désendettement baisse syonies communes de plus de 5 000
habitants. A partir de ce seuil, plus la communé greinde plus le délai de

désendettement diminue (de - 0,3 ans pour la stesté 000 a 10 000 habitants & -0,9
an pour celle des plus de 100 000 habitants (hemis)P En dessous de 5 000 habitants

la baisse demeure trés failjggaphique 10 a
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GRAPHIQUE 10 - DELAI DE DESENDETTEMENT DES COMMUNHSors Paris)
10 a - Evolution entre 2020 et 2021
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Source : DGCL. Données : DGFiP, comptes de gestinrigets principaux, montants en opérations réelles

10 b — Délai de désendettement depuis 2014, patestie population
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Source : DGCL. Données : DGFiP, comptes de gestimgets principaux, montants en opérations réelles

En 2021, toutes les strates de communes voientditte diminuer (graphique 11), a
I'exception des plus grandes (plus de 100 000drabjtet des plus petites (moins de 200
habitants). En revanche, I'épargne brute restiegtabr les communes de moins de 5 000
habitants (sauf pour la strate des moins de 20@am&b ou elle augmente) et s'accroit
pour les strates supérieures a 5 000 habitantshigtee 12). Ces mouvements de la dette
et de I'épargne brute expliquent pourquoi le diailésendettement diminue le plus pour
les plus grandes strates de communes.
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GRAPHIQUE 11 - EVOLUTION DE L'ENCOURS DE DETTE SENILA TAILLE DES COMMUNES
(100=2014)
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Note : La Ville de Paris a un impact fort sur laatt des communes de plus de 100.000 habitants. Huors, e
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; y compris Paris, I'encours de dette augmente deiéna trés atypique.

Source : DGCL. Données : DGFiP, comptes de gestimrdgets principaux, montants en opérations réelles.
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GRAPHIQUE 12 - EVOLUTION DE L'EPARGNE BRUTE SELONALTAILLE DES COMMUNES
(100=2014)
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Il - LES GROUPEMENTS DE COMMUNES A FISCALITE PROPRE

Le périmetre des groupements a fiscalité propresPjGanalysé dans cette partie
comprend la Métropole de Lyon. Par ailleurs, patisque les agrégats sont calculés
en net. Pour les recettes et dépenses de fonatmmie les montants sont donc
présentés aprés déduction des reversements dé@discdestination des communes.

GRAPHIQUE 13- EVOLUTION DES DEPENSES ET DES RECETTES DE FONCTNEMENT DES GFP EN2021
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Source : DGCL. Données DGFiP, Comptes de gestiodgdts principaux.

Des dépenses de fonctionnement des GFP qui pourseri leur progression

Les dépenses de fonctionnement des GFP augmeste{td% en 2021 (apres + 2,5 %
en 2020).

Elles sont tirées vers le haut par les frais dequetel et les achats et charges externes (+
4,2 % pour chacun des postes), alors que les dgpetiatervention progressent plus
faiblement (+1,4 %). Pour les achats et chargesrmes, ce sont surtout les services
extérieurs et autres charges externes qui ontrieedaprogresser tandis que les achats et
variations de stocks diminuent. Ces hausses saitidis, ou on constate des baisses, pour
les strates de plus de 100 000 habitants (graptiguéa faible progression des dépenses
de fonctionnement pour la strate des plus de 30th@bitants provient, en partie, d'une
métropole dont les dépenses d'intervention diminwaen-20,2% dans ses comptes
provisoires. Hors cette métropole, l'accroissendest dépenses de fonctionnement de
cette strate est de +2,7 % et les dépenses déntew progressent de +3,6 %.
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GRAPHIQUE 14 — LES DIFFERENTES DEPENSES DE FONCTNEWENT DES GFP

14 a - Evolution depuis 2014 (& champ constant)
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GRAPHIQUE 15 — TAUX DE CROISSANCE EN 2021 DES DIFFENTES DEPENSES DE
FONCTIONNEMENT DES GFP
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Globalement, plus la strate des GFP est de patite ¢t plus les frais de personnel et les
achats et charges externes connaissent une augimensansible, ces postes étant
nettement moins dynamiques pour les strates dedgld®0 000 habitants (+ 7,8 % pour
les frais de personnel et + 6,9 % pour les achatsagges externes pour la strate des moins
de 15 000 habitants contre + 3,1 % et + 2,1 % pelle de plus de 300 000 habitants par
exemple) . En ce qui concerne les dépenses d’ertéon, les évolutions sont comprises
entre +2,6 % et +5,1 % pour les strates infériear@®0 000 habitants et I'évolution est
stable pour les deux strates supérieures a 10@dlfitants (graphique 15).

Une accélération de la hausse des recettes de fammmement des GFP

Les recettes de fonctionnement des GFP progredeerd,5 % en 2021 (aprés + 1,0 % en
2020). Parmi elles, les impbts et taxes (nets desrsements aux communes) reculent
légérement de -1,3 %. Mais au sein de ces impéases, les imp6ts directs locaux (nets des
reversements) reculent fortement de -60,2 % alpu& contrario, les impéts indirects
augmentent considérablement de +152,3 %. Celaleatld fraction du produit net de la
TVA qui vient, pour les EPCI, compenser la pertgoohduit de la taxe d’habitation sur les
résidences principales (TH-RP) et la perte de ptede la taxe fonciére pour la métropole
de Lyon.

Cette fraction de TVA percue par les GFP s'éleve 425 M€ en 2021, elle représente

40,3 % du total des imp60ts et taxes et 22 % dette=cde fonctionnement. Si on l'intégrait

dans les impdts locaux directs la baisse de cégagiserait beaucoup moins marquée (-
5,1 %) et ne correspondrait plus qu'aux effetsalEégements de fiscalité (Foncier bati et

CFE) sur les établissements industriels votés iatelfinances pour 2021 par réduction de
moitié de leur valeur locative.

Cette réforme des modalités de calcul des basedgmétablissements industriels se traduit
par une compensation versée par |'Etat qui tiemipt® de I'évolution "théorique" des bases
mais repose sur les taux 2020. En conséquenceuiéetne plus gros poste des recettes de
fonctionnement, les concours de I'Etat, progressensiblement de +14,4 %. |lls ont
augmenté plus de deux fois plus rapidement pouGER des strates de moins de 50 000
habitants (de +28,4 % a +38,4 %) que dans legstsaipérieures a 50 000 habitants (moins
de +14,7 %).

A noter, la hausse des ventes de biens et se(vi8g5%) et des autres recettes (+7,7 %) qui
retrouvent leur niveau de 2019 apres avoir chug920, dans le contexte de la crise sanitaire
et de la fermeture totale ou partielle de nombsaixices publics.

Les subventions et participations ont augmentéaderf importante pour les grands GFP
de plus de 300 000 habitants avec +57,3 % (graphiguet 17). Ce fort accroissement
provient d'une seule métropole. Sans cette derf@ésesubventions et participations
augmentent de +8,1 %.

35



indice 100 en 2014

160 -

150 -

140 -

130 -

120

110

100

90

FICHES PAR NIVEAU - LES FINANCES DU SECTEUR COMMUNA

GRAPHIQUE 16 — LES DIFFERENTES RECETTES DE FONCTNEMENT DES GFP

16 a - Evolution depuis 2014 (4 champ constant) 16 b - En milliards d'esrt champ courant)
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Source : DGCL. Données DGFiP, Comptes de gestionlgdis principaux.

L'évolution globale des recettes de fonctionnendestGFP en 2021 n'est pas marquée par
des contrastes élevés entre les différentes sttatpspulatior{graphique 13 b)

Toutefois, I'épargne brute, différence entre legttes et les dépenses de fonctionnement,
augmente davantage pour les plus grands GFP dd'dai¢ faible progression de leurs
dépenses de fonctionnement alors que leurs recattdgent & un rythme plus soutenu
(graphique 13). Pour les autres strates, recett@épenses de fonctionnement suivent des
rythmes similaires.

L'épargne nette (hors gestion active de la dettgrpsse de +12,3 % apres -3,5 % en 2020.
C'est pour les grands GFP de 300 000 habitanisstjp'elle augmente le plus avec +33,7 %
(+11,3 % hors la métropole citée plus haut) etsdare moindre mesure, pour les GFP de
100 000 a 300 000 habitants avec +10,5 %. PouGHR inférieurs & 100 000 habitants
I'épargne nette évolue négativement quel queasirate, entre -1,1 % pour la strate des 15
000 a 30 000 habitants et -7,5 % pour la strat&A€&@O0 a 100 000 habitants.

GRAPHIQUE 17 - EVOLUTION DE CERTAINES RECETTES DE FONCTIONNEMENIES GFP EN2021
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Concours de I'Etat Ventes de biens et services
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Source : DGCL. Données DGFiP, Comptes de gestiodgdts principaux.

Dépenses d'investissement des GFP stables en 26214 %)

Les dépenses dinvestissement des GFP sont stale021 (+0,6 %, hors
remboursement de dette). En 2015, au méme statekduélectoral, elles avaient baissé
de - 8,2 %. Cependant, cette évolution en 2021pexsthe de celle des deux cycles
précédant celui de 2014 (graphique 18). Les dépetisgestissement n'‘ont pas augmenté
pour toutes les strates de GFP, celles de mois @80 habitants (+8,3 %), de 30 000 &
50 000 habitants (+7,6 %) et de 100 000 a 300 @b@dnts (+6,5 %) sont concernées.
Pour les autres strates, ces dépenses ont légérbaiesé, avec une tendance plus
marquée pour celle des plus de 300 000 habitéhs%b).

Les recettes d'investissement (+11,5 % hors emgramt augmenté dans toutes les
strates sauf pour celle des 50 000 a 100 000 n#bita elles sont en légére baisse (-1,7%
graphique 19), baisse tirée par quelques groupsment

La capacité de financement globale, égale a lardifice entre les recettes totales et les
dépenses totales avant mouvements sur la detiyesygour I'ensemble des GFP a
+612 M€ en 2021. Or les GFP étaient en situatidmegein de financement chaque année
depuis 2016 (-536 M€ en 2020). La capacité de fieaent de 2021 est essentiellement
dégagée par les GFP de plus de 300 000 habitaAsl: M€ pour cette strate alors qu'elle
est beaucoup plus faible, voire négative pourlgea (graphique 21).

L'encours de la dette augmente de +3,3 % en 20RLt.I groupements en dessous de
100 000 habitants, plus la strate est petite et [plulette progresse faiblement (+3,8 %
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pour les groupements de 50 000 a 100 000 habiarts,2 % pour les groupements
inférieurs a 15 000 habitants). Pour les groupesng@t100 000 & 300 000 habitants la
dette progresse de +2 % et pour ceux de plus dé@DOabitants elle augmente de +4,4
%. Au sein de ces derniers, I'essentiel de la baussient de la métropole de Montpellier
dont le budget annexe "Transport" est intégré aigéuprincipal en 2021. Hors cette
meétropole, la hausse est de +0,9 % pour cette stestgroupements de 300 000 habitants
et plus.

GRAPHIQUE 18- EVOLUTION DES DEPENSES INVESTISSEMENTDES GFP(hors remboursements de dette)
SELON LA POSITION DANS LE CYCLE ELECTORAL
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Lecture : Dans le cycle électoral 2014-2020, lggathises d'investissements des GFP ont baissé 2166 &ntre 2014 et 2015 (années N et N+1
du cycle 2014-2020). Au méme stade du cycle 2008-2lles avaient baissé de - 1,5 %.

Source : DGCL. Données DGFiP, Comptes de gestionlgdis principaux.

GRAPHIQUE 19-TAUX DE CROISSANCE DES DEPENSES ET DES RECETTEBUESTISSEMENTDES GFP SELON LA
TAILLE DES GFP

19 a - Dépenses (hors remboursements tks) det 19 b — Recettes (hors emprunts)
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Lecture : En 2021, les dépenses d'investissemerEEEsde moins de 15 000 habitants ont augmenté ¢& %8 En
2015 (donc au méme stade du cycle électoral, dangcle précédent) elles avaient baissé de - 11 %.
Source : DGCL. Données DGFiP, Comptes de gestionlgdis principaux.
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GRAPHIQUE 20 - TAUX DE CROISSANCE GRAPHIQUE21 - BESOIN(-) OU CAPACITE(+) DE
DE L'ENCOURS DE DETTE DES GFP FINANCEMENT DES GFP EN2021
SELON LA TAILLE DES GFP SELON LA TAILLE DES GFP
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Source : DGCL. Données DGFiP, Comptes de gestiodgdts principaux.

Le délai de désendettement des GFP revient a sorveau de 2019

Le délai de désendettement des groupements éatéspaipre (GFP) baisse de - 0,4 an en
2021 (aprés +0,5 an en 2020) en lien avec une daless-13 % de I'épargne brute et de
+3,3 % de la dette (+0,7 % y compris les budgeteess).

Contrairement a ceux des communes, les délaisseadéttement des groupements a fiscalité
propre (GFP) ne sont pas corrélés a la taille gepalation qu'ils recouvrent. Le délai moyen
de désendettement des GFP de moins de 15 000rtalaish par exemple proche de celui des
GFP ayant entre 100 000 et 300 000 habitantsyeéimlution entre 2016 et 2019 est assez
semblabl€graphique 22 a)

Le délai de désendettement s’accroit en 2021 potes les strates inférieures a 100 000
habitants mais décroit pour les plus grands GFR &fAnée pour les GFP de 100 000 a
300 000 habitants et - 0,9 année pour ceux de B0Mabitants ou plus), permettant a ces
derniers de retrouver un ratio proche de celui@2aprés une augmentation sensible en
2020. Cette évolution du délai de désendettemeniGdeP de plus de 100 000 habitants

résulte de la forte hausse de I'épargne brute desstrates (+9,8 % pour les 100 000 a
300 000 habitants et +27,3 % pour les plus de 80th@bitants), couplée & une progression
plus modérée de I'encours de dette (respectived®n % et de +4,4 %). Pour les GFP

de moins de 100 000 habitants, le Iéger accroisseduedélai de désendettement provient
de la faible baisse ou stagnation de I'épargneeboambinée & un endettement qui

progresse un peu plus vite que cette derniéere.
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GRAPHIQUE 22 - DELAI DE DESENDETTEMENT DES GFP
22 a - Depuis 2016 22 b — Evoluatien 2021 selon la taille des GFP
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Source : DGCL. Données DGFiP, Comptes de gestiodgdts principaux.
GRAPHIQUE 23 - COMPOSANTES DU DELAI DE DESENDETTEMENT DEGFP
23 a - Evolution de I'épargne brute des GFR@eal 23 b — Evolution de lems de dette des GFP en 2021
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Les finances des départementghors meétropole de Lyon et collectivités
territoriales uniques) LEANA CARELLE MADJOU FOTSING (DGCL)

Introduction méthodologique

L’'analyse des comptes des départements est reiiificdedsur les derniéres années
pour plusieurs raisons :

- En 2021, les départements percoivent une fraction du pratkt de la TVA en
contrepartie de la perte du produit de la taxeifecsur les propriétés baties (TFPB).

- L'année2021a également été marquée par la création de lacdigité Européenne
d’'Alsace issue de la fusion des départements deRBas et du Haut-Rhin.

- La recentralisation, par I'Etat, du revenu deidsoité active (RSA) et de son
financement, prévue par l'article 81 de la loi @&hces pour 2019, a débuté avec le
département de Mayotte et la CTU de Guyane en EllEse poursuit eB020avec le
département de La Réunion, ce qui affecte (a Issbailes dépenses et les recettes de
fonctionnement.

- La collectivité a statut particulier de la Villie Paris a été créée 2019en lieu et place
de la commune de Paris et du département de Pheigst traitée ici par convention avec
les communes ; les évolutions des départementsO&@ ont donc calculées hors
département de Paris dans les montants de 2018.

- Les flux de subventions entre la commune et f@dément de Paris, en lien avec le
financement de l'action sociale, ont été modifiés 2018 avant la création de la
collectivité a statut particulier. Les subventioagues par les départements en 2018 s'en
sont alors trouvé affectées (a la baisse), pouraiesns purement comptables.

- L'année 2018 a aussi été marquée par la créditan collectivité de Corse, issue de la
fusion des deux départements et de la collecteitéoriale de Corse. Les évolutions sur
2018 sont donc présentées a périmetre constast@oose), comme ce fut le cas2®15
(hors Rhone, lors de la création de la métropoleyda) et er2016(hors Martinique et
Guyane, lors de la création des collectivitésttarales uniques).

- Les transferts de compétences dans le domaitrammkport, des départements vers les
régions, débutés 2017 et prolongés en 2018, ont été accompagnés d’osfénd de
financement sous la forme d'une diminution de lat pee CVAE pergue par les
départements, part transférée aux régions. Lorkgyeoduit de CVAE transféré a
dépasseé le montant du co(t des transferts effedtisadepartements concernés ont recu
de la part des régions des attributions de comgiensgAC) du transfert de CVAE.
Inversement, certains départements ont di verseatimibution de compensation a leur
région. Cela touche ces années-la les dépenses mdettes de fonctionnement, qui
doivent alors étre décrites "hors fonction trantgygoour les dépenses (en particulier
les achats et charges externes), et "hors AC deEC\{pour les recettes).
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GRAPHIQUE 1 — TAUX DE CROISSANCE ANNUELS DES PRINEAUX AGREGATS COMPTABLES
DES DEPARTEMENTS
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Evolutions neutralisées des modifications institaielles sur la période (Métropole de Lyon, CTU,S@olParis).
Source : DGCL. Données : DGFiP, comptes de gestimrdgets principaux, montants en opérations réelles.

Forte amélioration de la situation financiere des dpartements en 2021 aprés une dégradation en
2020

La situation financiere des départements s'esefioent améliorée en 2021 : le délai
moyen de désendettement est passé de 4,1 ans@a 2@ans en 2021, soit une baisse
de — 32 %(graphique 2).Cette amélioration est due, d’une part, a une itapte
augmentation de I'épargne brute (+ 44 % entre 202021) et, d’autre part, mais dans
une moindre mesure, a une baisse de I'encoursttie(d@ %)(Graphique 3)La forte
augmentation de I'épargne brute est liée principalg a la hausse des recettes de
DMTO consécutive a la bonne tenue du marché deriabilier. Quant a la perte du
produit de la taxe fonciere sur les propriétésdsatelle est compensée par une recette
de fraction de TVA.

L’épargne nette qui correspond a I'épargne brutesagéduction des remboursements
de la dette, augmente fortement en 2021 (+ 70,@¥&s — 20,4 % en 2020). En effet,
I'épargne brute a augmenté beaucoup plus vite gaerdmboursements de dette,
induisant ainsi cette forte hausse. Cette impogta@gargne nette dégagée par les
départements leur a permis d’augmenter signifieatent leurs investissements en
2021.
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GRAPHIQUE 2 - DELAI DE DESENDETTEMENT DES DEPARTENH'S
(encours de dette épargne brute)
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Source : DGCL. Données DGFIP, comptes de gestion,disiggincipaux, opérations réelles.

GRAPHIQUE 3 - EVOLUTION DE L’EPARGNE BRUTE ET DE LAETTE DES DEPARTEMENTS
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Source : DGCL. Données DGFIP, comptes de gestion,disigigincipaux opérations réelles.

L’augmentation importante de I'épargne brute en1262t liée a une évolution plus
rapide des recettes de fonctionnement (+ 6,6 %) rppport aux dépenses de
fonctionnement (+ 1,4 %).

Cette situation contraste avec celle constaté®2a 2faible augmentation des recettes
(+ 0,6 % hors La Réunion, dont le financement d& RSté repris par I'Etat, et — 0,4

% y compris La Réunion) et accélération des dépefis8,1 %, et + 1,8 % avec La
Réunion)(graphique 4) Elle contraste aussi avec celle prévue lors de @es budgets
primitifs, pour lesquels les recettes étaient gutes en faible hausse et les dépenses en
forte augmentatiofcf. BIS n°155 de la DGCL)
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GRAPHIQUE 4 - EVOLUTION DES RECETTES ET DEPENSES BENCTIONNEMENT ENTRE 2015 ET 2021
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Source : DGCL. Données DGFIP, comptes de gestion,disiggincipaux, opérations réelles.

Reprise importante des recettes de fonctionnement

L’importante augmentation des recettes de fonceament en 2021 est commune a la
guasi-totalité des départements : un seul d’entreaevu ses recettes diminuer du fait
des droits d’enregistrement et taxes d’urbanisnégg@’Or, - 2,4 %). C’est beaucoup
moins qu’en 2020, ou dix-neuf départements enmggstt une baiss@raphique 5)
Les autres départements ont vu leurs recettes augmen 2021, dont vingt-sept entre
+ 2,5 % et + 5 %. Soixante départements ont vislegettes augmenter de plus de +5
% en 2021 contre un seul département en 2020.

GRAPHIQUE 5 - REPARTITION DES DEPARTEMENTS SELON SB/ARIATIONS DE LEURS
RECETTES DE FONCTIONNEMENT

Nombre de départements

70
60
50
40
eeddee 2020
30 0
20 a
10 1 2021
[ele o . cosedd
0 | Oeteemaetd o L &
x X X x x x X X
wn un n o un un n un
[9) ~ N “© N ~ + )
b . b X b + & -
S| e | =~ 8| | Q| & 32
< w EN - X in ~ o
gle |33 3|3|%
- ) [J] r4 (1)
o © © z °
© o
BAISSE HAUSSE
DES RECETTES DES RECETTES

Source : DGCL. Données DGFIP, comptes de gestion,disiggincipaux, opérations réelles.
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En 2021, les imp6ts et taxes des départementsseubid'importantes modifications :
ces derniers percoivent désormais une fractiorralduit net de la TVA en contrepartie
de la perte du produit de la taxe fonciére sumplepriétés baties (TFPB), désormais
attribuée aux communes et a leurs groupements.

La fiscalité (directe et indirecte) représente presque les maarts des recettes des
départements. Les seuls impdts locaux directs pgraules départements sont, en 2021,
la CVAE et, plus marginalement, 'lFER. En plus wwt nouveau produit de TVA
percu (14,7 Md€), les autres principaux impotsees sont les droits de mutation a titre
onéreux (DMTO), la taxe sur les conventions d'aswg (TSCA) et la taxe intérieure
de consommation sur les produits énergétiques E)Qdraphique 6 et cf. I'annexe 8
pour plus de détails).'ensemble du produit des impéts et taxes augnumte 8,2 %

en 2021, apres une faible hausse en 2020 (+ 0,&Barap constant c’est-a-dire hors
La Réunion et Mayotte), en raison d’'une augmentad® plus de 3 Md€ des DMTO.

Le montant des droits de mutation a titre onérddDlTO) est lié directement a

I'évolution du nombre de transactions immobiliéees celle des prix de 'immobilier.

Depuis 2014, il dépend également des taux de ldaxpublicité fonciére. En 2021,
guatre départements ont de nouveau maintenu lexiata,80 % (Indre, Isére, Morbihan
et Mayotte) ; tous les autres conservent un tauxespondant au taux plafond de
4,50 %. En 2021, le marché de I'immobilier a comme trés forte accélération, avec
une reprise importante du nombre de transactiomsoinlieres en début d’année
(graphique 7a pour les logements ancierSpuplé a cela, les prix ont continué
d’augmenter, plus qu'en 202@raphique 7b).et au total, le produit des DMTO a
augmenté de + 27 % en 2021 (soit un montant taal4j4 Md€). Cette hausse est
commune a la quasi-totalité des départements, ffjuh@nt des taux de croissance
supérieurs a + 12 %. Un seul département enregisgdaisse : la Céte-d’Or (- 5 %).
Le produit de DMTO en 2021 reste toutefois supéri@ucelui de 2019 dans ce
département.

La taxe sur les conventions d'assurance (TSCA) a gsegrde + 5,5 % en 2021. Elle
représente 7,9 Md£.

GRAPHIQUE 6 - PRODUITS DE LA FISCALITE DES DEPARTHENTS
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FB : foncier bati ; DMTO : droits de mutation a titoméreux ; TSCA : taxe sur les conventions d'ass@aCVAE :
cotisation sur la valeur ajoutée des entrepris@€; : attribution de compensation ; TICPE : taxe iigére de
consommation sur les produits énergétiques.

Champ : périmétre constant entre 2015 et 2021, dong Rhéne, Martinique, Guyane, Corse et Paris.

Source : DGCL. Données DGFIP, comptes de gestiongdiagbrincipaux.
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GRAPHIQUES 7

7a - Nombre de transactions 7b - Indice trimebttes prix des logements
de logements anciens cumulé sur 12 mois anciens - France métropolitaine (Indicé¢%)
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La taxe intérieure sur les produits énergétiquéSKFE) a augmenté de + 1,6 % en 2021,
soit 5,4 MdE.

Les produits de CVAE en 2021 (3,8 Md€) ont en reharbaissé de - 1,1 %, impactés
par la crise sanitaire, car se fondant sur ledtedsudes entreprises antérieurs a 2021.

Lesconcours de I'Etat,qui sont constitués de la dotation globale de fonaement
(DGF), des péréquations et compensations fiscRIEF) et des autres dotations, ont
continué de baisser en 2021 (- 0,6 % a 10,2 Md&)baisse des concours de I'Etat
reflete celle de la DGF (- 0,4 %). Les attributiates péréquation et de compensation
fiscale poursuivent leur baisse (- 1,7 %).

Lesdotations et participationsregues par les départements augmentent de + érd %
2021 (4,9 Md€). Cette hausse est principalememrt #éx participations de I'Etat
(personnes handicapées, et famille et enfancesmagat), et aux dotations versées par
la CNSA (en particulier au titre de I'APA).

Lesventes de biens et servicd,4 Md€) baissent de nouveau, mais moins qu’'@0 20
(- 3,2 % en 2021, aprées — 7,0 %). Ces diminutiomspiguent par la baisse des
redevances et des droits des services a caraaséiteet ou a caractére social,
interrompus ou fonctionnant partiellement du fatla crise sanitaire.

Lesautres recettes de fonctionnemengui pour les départements sont essentiellement
composées des recouvrements de dépenses d'aidée sacigmentent, aprés quatre
années de baisse (+ 7,5 % en 2021).

Les dépenses de fonctionnement continuent d’augmemt

En 2021, les dépenses de fonctionnement des déyeartie augmentent de + 1,4 %. Il
s'agit donc d'un net ralentissement, apres + 3h 2020, hors La Réunion et Mayotte
pour lesquels le financement du RSA avait été sqai I'Etat. Pour seize départements,
les dépenses de fonctionnement diminuent en 2021, deux qui enregistrent des
baisses inférieures a — 2,5 % (Allier et Sadneestd). C'est deux fois plus qu'en 2020,
ou seulement huit départements avaient des dépaumdeaissaientgraphique 8)Dans
les autres départements, les dépenses de fonatiemhaugmentent en 2021, dont cing
de plus de +5 % (Mayenne, Oise, Rhone, Guadeletipayotte), contre quinze en
2020.
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GRAPHIQUE 8 - REPARTITION DES DEPARTEMENTS SELON SB/ARIATIONS DE LEURS
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT
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Source : DGCL. Données DGFIP, comptes de gestion disiggincipaux, opérations réelles.

Lesachats et charges externesugmentent en 2021 (+ 1,0 % en 2021, apres + 0,2 %
'année précédente). Cette augmentation s’expligug moitié par celle des achats de
matériel de protection dans le cadre de la lutiterede covid-19 (fournitures d’entretien

et de petit équipement). La chute des achats en @04018 correspond au transfert de
la compétence transport aux régidgsaphique 9)

Lesfrais de personnelaccélerent en 2021 (+ 2,5 % en 2021, aprés + k6 2020) et
les charges financierescontinuent de diminuer (- 8,6%) grace aux taumtéfét tres
bas appliqués ces dernieres années, et aux baiggeeures de I'encours de dette.

GRAPHIQUE 9 - EVOLUTION DES DEPENSES DE FONCTIONNEMNT DES DEPARTEMENTS
SELON LE TYPE DE DEPENSES
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Evolutions neutralisées des modifications institatielles sur la  Montants tous départements confondus (mais hors @&TU
période (CTU, Corse, Métropole de Lyon, Paris, léaiion) Martinique et Guyane & partir de 2016, hors Colieté
de Corse a partir de 2018 et hors Ville de Parisadtir de
2019)
Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestiongdiagrincipaux.
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La décélération des dépenses de fonctionnemenéteeftelle desdépenses
d'intervention (+ 1,3 % aprés +4,0% hors La Réunion en 2020ur Res
départements, la trés grande majorité de ces dépeglgve de I'action sociale : presque
la moitié sont constituées des "allocations indieites de solidarité" (AlS), c'est-a-dire
le revenu de solidarité active (RSA), l'allocatp@rsonnalisée d'autonomie (APA) et la
prestation de compensation de handicap (PCH), gsubstitue progressivement a
I'allocation compensatrice pour tierce personne TRIC Ces dépenses d'allocations
individuelles continuent d’augmenter en 2021 (+%,2aprés + 5,0 % hors La Réunion
en 2020). Les dépenses départementales liées awRI&gerement diminué de — 0,2
% en 202 graphique 10a)La reprise de 'activité économique a en effétané une
baisse du nombre de bénéficiaires en 2021 dansufmnp des départements. Les
dépenses liées a 'APA ont augmenté de + 1,8 %92h, 2in peu moins qu'en 2020 (+
2,1 %). Celles liees au handicap (PCH et ACTP) sefies qui ont évolué le plus
rapidement depuis 2015 (et de + 5,7 % en 2021 eiles demeurent tres inférieures
a I'APA et au RSAgraphique 10h)

GRAPHIQUE 10 - DEPENSES D'ALLOCATIONS INDIVIDUELLESE SOLIDARITE

10 a - en évolution & contour constéht 10 b - en milliards d'eurd®
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(a) C'est-a-dire, pour chaque couple d'années, legsollectivités qui changent de nature et hessdépartements dont
le RSA est pris en charge par I'Etat.

(b) En pointillé, dépenses de toutes les collgésvtoncernées par les dépenses d'AlS, donc y colapfille de Paris,
la Corse, la Martinique, la Guyane et la métropodelgyon. En traits pleins, seulement les départenfgistd.a Réunion).
RSA : revenu de solidarité active ; AIS : allocasoindividuelles de solidarité ; PCH et ACTP : petistn de
compensation de handicap, qui se substitue proyersent a I'allocation compensatrice pour tiercegoeme ; APA :
allocation personnalisée d'autonomie.

Source : DGCL. Données DGFIP, comptes de gestiongdiagbrincipaux.

Augmentation des recettes et des dépenses d'invesément

Les recettes d'investissement (hors emprunts)astérhent augmenté en 2021 (+
7,5 %), aprés une baisse en 2020 (- 3,3dg¥a@phique 11).

Le FCTVA versé par I'Etat poursuit sa progression, entanyée trois ans (+ 2,6 %
en 2021, apres + 10,5 % en 2020 et + 6,1 % en 2&1&)rrélée a la hausse des
investissements réalisdesdotations et subventions d'investissemertugmentent
en 2021 (+ 8,2 %) grace a la dotation de soutidingestissement (rénovation
énergétique) des départements (DSID). laadres recettes dlinvestissement
augmentent, elles aussi, fortement en 2021 (+ %9,8pres - 21,8 % en 2020),
notamment du fait de la hausse des cessions diilgatibns dans certains
départements.

Cette augmentation des recettes, conjuguée atkalausse de I'épargne brute, a
permis de financer la reprise des investissemert®;4 % en 2021 (hors
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remboursements de dette), apres + 1,0 % l'ann@&dwite(graphique 12) lIs
atteignent 11,3 Md€ en 2021. Alors que les dépemmedonctionnement des
départements sont essentiellement des dépensealespcies investissements
relévent surtout du réseau routier, puis dans uoi@dre mesure des colleges, et
ensuite de lI'aménagement et du développement udbaimral (graphique 13, et
annexe 2F pour une présentation de la ventilatmrcfionnelle des dépenses)

On distingue trois types de dépenses d'investigsetesdépenses d'équipement
croissent a un rythme largement supérieur a cel@d®20 (+ 13,5%, apres + 1,5 %)
(graphique 12) Les efforts se sont portés principalement vessdiemaines de la
voirie, de la culture, de 'action sociale, de dgw&ité, et dans les colléges.

Par ailleurs, lesubventions d'équipementverséesaugmentent elles aussi (+ 2,7
%), aprés avoir baissé en 2020 (- 1,2 E&s évolutions sont trés contrastées selon
les secteurs : fortes hausses des subventionsipfément en faveur de
'aménagement des territoires et I'habitat, de dieznnement ou de I'action
économiqgue ; baisses dans la sécurité, santéie aciciale et dans le transport de
voyageurs.

Lesautresdépenses d'investissemengstent stables en 2021 (+ 0,8 %, apres + 20,9
% en 2020), principalement sous forme de prétsad@es remboursables ou de
titres de participations.

GRAPHIQUE 11 - EVOLUTION DES RECETTES D'INVESTISSENT DES DEPARTEMENTS
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Champ : a périmétre constant entre 2015 et 2021¢ thams Rhdne, Martinique, Guyane, Corse et Paris.
Source : DGCL. Données DGFIP, comptes de gestiongdiggbrincipaux.
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GRAPHIQUE 12 - EVOLUTION DES DEPENSES D'INVESTISSEMT DES DEPARTEMENTS
(HORS REMBOURSEMENTS DE DETJES
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Champ : a périmétre constant entre 2015 et 2021¢ thoms Rhdne, Martinique, Guyane, Corse et Paris.
Source : DGCL. Données DGFIP, comptes de gestiongdiggbrincipaux.

GRAPHIQUE 13 - DEPENSES D'INVESTISSEMENT DES DEPARMENTS PAR FONCTION
(HORS REMBOURSEMENTS DE DETJES
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Champ : a périmeétre constant entre 2015 et 2021¢ thans Rhone, Martinique, Guyane, Corse et Paris.
Source : DGCL. Données DGFIP, comptes de gestiongeiagbrincipaux.

Diminution des disparités globales de délai de désgettement en 2021

Le délai de désendettement d’un département mésurembre d’années théoriques
d’épargne brute nécessaire pour rembourser ingfgeait son stock de dette. Malgré
une détérioration en 2020, ce délai moyen s’estiarééen 2021 (2,8 ans, apres 4,1 ans
en 2020) graphique 2. Cette amélioration est commune a la plupartéesrtements :
en 2020, huit départements affichaient un délail@sendettement supérieur a 8 ans
(graphique 14)Ce n’est plus le cas que pour 2 département2h 2I'Aisne et la
Seine-Saint-Denis, qui passent cependant sousiledeel? ans.
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En 2021, cing départements repassent par aillews Is seuil de 8 ans et retrouvent
quasiment le niveau de leur délai de désendettedec?19 : les Alpes-Maritimes, les
Bouches-du-Rhone, la Niévre, le Rhone, et le VaMaene (graphique 15) En 2021
comme chague année auparavant, I'Indre contindandecer ses investissements sur
ses seules ressources propres et de n'avoir adetiee

Entre 2015 et 2021, les délais de désendettemesanseéduits, ainsi que la disparité
globale autour de ces moyennes : les écarts eetatife les délais de désendettement
les plus élevés et ceux les plus courts n'ont jarddd aussi faibles sur I'ensemble de la
période(graphique 16)

GRAPHIQUE 14 - REPARTITION DES DEPARTEMENTS SELONUR DELAI DE DESENDETTEMENT
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Source : DGCL. Données DGFIP, comptes de gestion,disiggincipaux, opérations réelles.

GRAPHIQUE 15 - DELAI DE DESENDETTEMENT DES DEPARTHENTS EN 2020 ET EN 2021
En nombre d’années
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Source : DGCL. Données DGFIP, comptes de gestion,disiggincipaux, opérations réelles.
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GRAPHIQUE 16 - INDICATEUR DE DISPARITE DES DELAISBDDESENDETTEMENT
(Q3/Q1: RAPPORTNTERQUARTILE)

2’0 ’W

1,5
1,0
0,5

0,0 I T T T T T T 1
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Q1 : valeur qui sépare le quart des départementoqties délais de désendettement les plus faibles
Q3 : valeur qui sépare le quart des département®ntiies délais de désendettement les élevés
Source : DGCL. Données DGFIP, comptes de gestion disigigincipaux, opérations réelles.
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Les finances des régions

y compris les collectivités territoriales uniqu€g )
LEANA CARELLE MADJOU FOTSING (DGCL)
Introduction méthodologique :

L'analyse des comptes des régions et CTU est rasmioplexe sur les derniéres années
pour plusieurs raisons :

- La part régionale de CVAE a été supprimée@pl, et compensée par une nouvelle
fraction de TVA.

- Les régions perdent @021la part des frais de gestion de la taxe d’habitadjui leur
était allouée, en contrepartie d’'une dotation Heal.

- La réforme de l'apprentissage 202Q qui recentralise la compétence au profit des
branches professionnelles avec transfert du fimaeoe a l'opérateur France
Compétences, affecte (a la baisse) les dépenséss eecettes des régions (taxe
d'apprentissage, TICPE). Dans cette étude, leutimud "hors apprentissage" sont
calculées en enlevant, en recettes, les montamespondant a la taxe d’'apprentissage,
et en dépenses, les montants correspondant &cléofolapprentissage” enregistrés dans
les comptes de gestion.

- La recentralisation, par I'Etat, du revenu deidseité active (RSA), et de son
financement, prévus par la loi de finances @9 de la CTU de Guyane, affecte a la
baisse les dépenses et les recettes de fonctionheatte année-la.

- L'année2018a été marquée par la création, au ler janvieig dellectivité de Corse,
issue de la fusion des deux départements et dalétivité territoriale de Corse. Les
évolutions sur 2018 sont donc présentées a changpert (hors Corse), comme ce fut le
cas er2016(hors_Martinigue et Guyane, lors de la créatios alectivités territoriales
uniques).

- La dotation globale de fonctionnement (DGF) déggans a été supprimée 2018 Les
régions percoivent le produit d'une fraction de TetAremplacement de leur DGF, pour
plus de 4 Md€. Dans l'analyse des recettes deibmmetment, I'évolution des concours de
I'Etat et celle des impots s'en trouvent forternendifiées.

- Les transferts de compétences dans le domait@uagport des départements vers les
régions ont débuté 2017 lls se poursuivent ep018et leurs effets sont donc encore
sensibles en 2018 en année pleine. Cela toucheckettes et les dépenses, en particulier
les achats et charges externes, et elles doivansté&tre décrites aussi hors fonctions 813,
814 et 815 de la nomenclature M71, correspondaxtcampétences transférées :
transports scolaires, interurbains, mixtes, et odmées "fonctions transport transférées"
dans ce document. Les dépenses dinvestissemertiesarcoup moins concernées par
ces mouvements. Ces transferts de compétenceleseggions sont accompagnés d'un
transfert de financement, sous la forme d'une dititin de la part de CVAE percue par
les départements, part maintenant versée aux gegiamsque le produit de CVAE
transféré a dépassé le montant du codt des tremsfiactués, les départements concernés
ont recu de la part des régions des attributionsatlepensation (AC) du transfert de
CVAE. Ces attributions de compensation sont congpt@emoindre recettes fiscales dans
le compte des régions et leurs recettes s'en tnbw@afeectées (en particulier l'agrégat
"impots locaux"). Inversement, certains département parfois di verser une AC a leur
région, qui l'inscrit alors en recettes fiscaléanhlyse des recettes de fonctionnement doit
alors aussi étre parfois considérée "hors attobude compensation nette de CVAE".

- Les régions gerent les fonds européens. Cesniugorrespondent donc pas a des
dépenses des régions, mais a celles de tiers. I8sla#gions et selon les années ces fonds
prennent plus ou moins d'importance, parfois eticgede fonctionnement, parfois en
section dinvestissement. En recettes comme enngépeil faut pouvoir analyser
certaines évolutions "hors gestion des fonds eermé&fonction 6 de la nomenclature
M71).
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Les dépenses de fonctionnement progressent a unhigte proche de celui de 2020

Les dépenses de fonctionnement augmentent de% 8;5202Xgraphique 1)apres
une baisse apparente de — 3,2 % en 2020, liég&iolane de I'apprentissage qui
recentralisait la compétence au profit des branchesfessionnelles. Hors
apprentissage, les dépenses de fonctionnemenhtagaiecalité augmenté de + 3,0 %
en 2020 ; 'année 2021 se situe donc dans le mehloent de 2020. Les dépenses
d'intervention, qui en sont la composante la plysartante, restent quasiment stables,
a + 0,4 %(graphique 2) Les_achats et charges externes ont augmente ded4 en
2021, avec notamment une hausse tres importanteasats de prestations de
services (+ 25,0 %, soit 0,3 Md €). Cette derngsteprincipalement concentrée sur 3
régions et deux secteurs, celui de la formatiofegsionnelle et celui des transports.
Les frais de personnel poursuivent leur progressio@021 (+ 3,7 %, aprés + 1,9 %
en 2020). Les charges financieres continuent d&ségia un rythme moins soutenu
cependant (- 0,7 % en 2021, apres - 3,8 % en 202Q).autres dépenses de
fonctionnement affichent de nouveau une augmentaio 2021 (+ 62,5 %, aprés
+ 68,5 % en 2020) du fait des autres charges aroeplles mais leur poids dans les
dépenses de fonctionnement reste faible (3 %).

GRAPHIQUE 1 - TAUX DE CROISSANCE ANNUELS DES PRINEAUX AGREGATS COMPTABLES
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Evolutions neutralisées des modifications institutielles sur la période (CTU, Corse).
Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestiongdisgrincipaux
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GRAPHIQUE 2 - DEPENSES DE FONCTIONNEMENT DES REGI®HT CTU
SELON LE TYPE DE DEPENSES
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Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestiongdiagbrincipaux.

Des recettes de fonctionnement, transformées pariéforme fiscale, qui renouent avec la croissance

En 2021, les recettes de fonctionnement des réginG3 U augmentent de + 5,4 %,
aprés une baisse apparente de — 7,3 % en 202s&dizs recettes fiscales diminuées
de la taxe d’apprentissage. Hors apprentissageedeies de fonctionnement avaient
en réalité diminué de - 1,5 %.

Les imp0ts et taxes retrouvent en 2021 leur nivkawvant la crise sanitaire (+ 2,7 %,
aprés — 9,8 % en 2020 (- 3,2 % hors apprentissgep,6 % en 2019). Le montant
des impbts locaux nets apparait négatif en 2021 faitu des attributions de
compensation de CVAE versées aux départementsestgnt actives, alors que la
CVAE a été supprimé@graphique 3) Les autres impéts et taxes, qui étaient déja la
composante la plus importante des recettes deédaneiment, augmentent fortement
en 2021 (+ 79,8 %, apres — 16,4 % en 2020, - 6o apprentissage), du fait de la
nouvelle fraction de TVA attribuée aux régions empensation de la suppression de
leur part de CVAE. Les produits de la TICPE ontraegté de + 2,2 % en 2021 (apres
- 8,0 % en 2020). Dans le méme temps, les prodgitstaxes sur les certificats
d'immatriculation affichent une hausse de + 3,3lbfait de la reprise de l'activité
économique, sans toutefois retrouver leur nivea20de.

Les concours de I'Etat ont fortement augmenté &1 Z6 14,2 %), du fait de la
compensation de la perte de la part régionalerdiesde gestion de taxe d’habitation
par une nouvelle dotation. Les compensations fsgalogressent de fait de + 40,1 %
en 2021 (apres - 8,0 % en 2020). Les subventiangseont continué d'augmenter en
2021 (+ 14,1 %), notamment du fait de la haussedegipations de I'Etat fléchées
vers les emplois-jeunes et emplois d’avenir.
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GRAPHIQUE 3 - RECETTES DE FONCTIONNEMENT DES REGISN
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CVAE : cotisation sur la valeur ajoutée des entiggs ; AC : attribution de compensation ; Les impétsux
et le produit « CVAE et AC » sont calculés netgeesrsements, ce qui explique la présence de morggatifs

en 2021.

TICPE : taxe intérieure de consommation sur les pitsdenergétiques.
Champ : Périmétre constant sur la période, donc iastinique, Guyane et Corse.
Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestiongdiagbrincipaux.

Reprise de la hausse de I'épargne brute des régiosisCTU

Du fait de la hausse plus importante des recettdsrttionnement par rapport aux
dépenses de fonctionnement, I'épargne brute diesiségt CTU a augmenté en 2021
(+ 13,9 %). Son niveau (5,8 Md€) reste cependdéti@ur de 10% a celui de 2019.

Des disparités d’évolution de I'épargne brute somtstatées: hors outre-mer, la
hausse varie de + 1 % (Pays-de-la-Loire, Occitanie46 % (Provence-Alpes-Céte
d’Azur). Les régions Centre-Val de Loire et llef@nce sont quant a elles les seules
a voir leur épargne brute bais¢graphique 4)

GRAPHIQUE 4 - TAUX DE CROISSANCE DE L'EPARGNE BRUTEES REGIONS EN 2021
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Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestiodgdds principaux.
Régions ayant une progression supérieure a 100@gadeloupe (+ 109 %), Martinique (+ 182 %), Guyane

(+ 1597 %).
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Légere augmentation des recettes d’'investissement

La gestion des fonds européens se traduit pouédgans par I'existence de flux de
recettes ou de dépenses et doit donc, le cas écBéanneutralisééraphique 5)
L'augmentation des montants liés & cette gestisfotels européens a notamment été
tres importante entre 2017 et 2019.

Les recettes d'investissement (hors emprunts)rogtgssé en 2021 mais bien moins
gu’en 2020 (+ 1,2 %, aprés + 13,9 %). Les dotatersibventions d'investissement,
qui en sont la composante principale, ont notammstagné (+ 0,3 % en 2021, aprés
+ 15,9 % en 2020). Le FCTVA a en revanche augmaaté 10,2 % en 2021. Les
autres recettes d'investissement sont restéesstalil,1 % en 2021 (aprés + 12,4 %
en 2020)graphique 5)

GRAPHIQUE 5 - RECETTES D'INVESTISSEMENT DES REGIONS CTU
(HORS EMPRUNTS
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Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestiongdiagrincipaux.

Les dépenses d'investissement toujours orientéetachausse

Les dépenses d'investissement (hors remboursedetdadette) des régions et CTU
progressent, elles aussi, mais moins vite qu’'e® 202,4 %, aprés + 14,2 %).

Les subventions d'investissement, qui en sont faposante la plus importante,
augmentent de + 0,8 % en 2(@taphique 6)Du fait de la crise sanitaire, I'Etat avait
mis en place un fonds national de solidarité, sémsne de subventions
d'investissement, pour venir en aide aux entreplee plus impactées. Les régions
ayant participé a ce fonds a hauteur de 500 Mgoste affichait une hausse de + 20,0
% en 2020.

Les dépenses d'équipement ont repris (+ 20,1 %sag,2 % en 2020). Cette hausse
est commune a I'ensemble des régions, et dépa%s@@ar dix régions sur dix-sept.
Les autres dépenses d'investissement ont netteim@nué (- 18,2 % en 2021), aprés
la forte augmentation en 2020 (+ 52,1 %) qui itaist’effort des régions a destination
des entreprises, fourni sous forme de préts etigt®s remboursables.

Les fonctions « transports, routes et voiries vnd’part, et « enseignement, formation
et apprentissage », d'autre part, sont cellesaptribuent le plus & la hausse en 2021
des dépenses d'investissement (+ 17,8 % et + 18(Gréphique 7) En revanche, la
fonction action économique baisse de - 26,5 %, sapree année 2020 en forte
croissance (+ 67,6 %), liee aux aides des régians emtreprises en difficulté
(participation au fonds national mis en place {itat et aides directes). La fonction
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aménagement des territoires et habitat pourspitaggession en 2021 (+ 8,0 %, apres
+ 10,0 % en 2020 et + 3,1 % en 2019).

GRAPHIQUE 6 - DEPENSES D'INVESTISSEMENT DES REGIONE CTU
(HORS REMBOURSEMENT DE LA DETTE
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GRAPHIQUE7 - REPARTITION PAR FONCTION DES DEPENSESIRVESTISSEMENT
DES REGIONS ET CTU
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Un besoin de financement qui se traduit par une notelle progression de I'encours de dette
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Aprés plusieurs années d’amélioration de leur imefinanciere, qui leur avait
permis d'atteindre I'équilibre en 2019, les régien€TU retrouvaient en 2020 un
besoin de financement proche de celui de 2015e Gittation se poursuit en 2021 et
le besoin de financement est de - 2,1 Md € en 28@fes - 2,3 Md € en 2020. Le
besoin de financement représente la difféerence dedr dépenses et les recettes de
I'année, avant prise en compte des mouvementa dette. Seules la Normandie et la
Provence-Alpes-Céte d’Azur dégagent une capacitéfio@ncement en 2021
(graphique 9)

Ce maintien d’'un besoin de financement total de gi2 Md € se traduit par un flux
net de dette (total des emprunts moins total dabsarsements de dette) stable : +2,3
Md € en 2021 et +2,4 Md € en 20@paphique 8)

GRAPHIQUES - SOLDES DE GESTION DES REGIONS ET DE3STU

Md€
+3,0

2016 2017 2018 2019 2020 2021
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Source : DGCL. Données : DGFiP, comptes de gestimrgets principaux.

GRAPHIQUE - BESOIN(-) OU CAPACITE(+) DE FINANCEMENT DES REGIONS ET CTU ER021

Source : DGCL. Données : DGFiP, comptes de gestimrtgets principaux.
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En conséquence, l'encours de dette augmente dé % &n 2021. Malgré cette
progression, la hausse sensible de [I'épargne bitd3,9 %) améliore
significativement le délai de désendettement dgeomé et CTU, qui diminue de
— 0,3 an (apres une forte augmentation, de + 1,@raR020)cf. vue d’ensemble)

En 2021, le délai de désendettement des régio@3étest de 5,7 années. Aucune
région n'affiche un délai de désendettement sup€sid2 ans, ce qui n’était pas le cas
en 2020, ou trois d’entre elles étaient concerpéese cas de figui@raphique 10).
En 2021, le délai de désendettement de 65 % dasségnt baissé. La Normandie
reste celle qui affiche le ratio le plus faible2(ans en 2021).

GRAPHIQUE10- REPARTITION DES REGIONS ET CTU SELON LEUR CAPACITIEE DESENDETTEMENT
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Source : DGCL. Données : DGFiP, comptes de gestimrtgets principaux.
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ANNEXE 1 - LES COMPTES DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUE

ANNEXE 1

Les comptes des administrations
publiques locales

LUC BRIERE (DGCL)

En 2021, le besoin de financement de I'ensembladiesnistrations publiques défini au

sens de Maastricht se réduit a — 160,7 Md€ apg&5;5 Md€ en 2020, soit — 6,4 % du

PIB (tableau 1).

Comme en 2020, I'Etat et les administrations deurstécsociale supportent la quasi-
totalité du déficit. Les administrations publiqlesales (APUL) affichent un Iéger solde

négatif (— 0,6 Md€) mais les seules collectivitasales sont excédentaires (+ 4,7 Md€).
La derniére année de déficit des collectivités lexaemonte a 2014. Le déficit des
organismes divers d’administration locale (ODAL)cseuse a — 5,3 Md€ (apres — 3,6
Md€ en 2020), en raison principalement de la dégiaa du solde d'lle-de-France

Mobilités.

TABLEAU 1 - CAPACITE (+) OU BESOIN(-) DE FINANCEMENT DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES
en milliards d’euros

2017 2018 2019 2020 2021

Administrations publiques centrales (Etat + ODAC) -74,5 -68,5 -88,1 -156,0 -143,4
Administrations de Sécurité sociale +4,9 +11,7 +14,5 -46,0 -16,7
Administrations publiques locales +1,6 +2,7 -1,1 -3,5 -0,6
dont : collectivités locales +2,3 +4,2 +1,2 +0,2 +4,7
organismes divers d'administration locale -0,7 -1,5 -2,3 -3,6 -5,3
Total Administrations publiques -68,0 54,1 -74,7 -205,5 -160,7
Déficit public notifié
(au sens du traité de Maastricht, en % du PIB) -3,0 -2,3 -3,1 -8,9 -6,4

Source Insee, comptes nationaux - base 2014
APUL : une hausse des dépenses (+ 4,1 %) moins maég que celle des recettes (+ 5,2 %)

Le montant des dépenses des administrations pebligeales progresse a 280,0 Md€
en 2021 (+ 4,1 %) apres une baisse de — 1,1 % 201 @@ns le contexte de la crise
sanitaire. Pour les seules collectivités localessens de la comptabilité nationale, la
hausse des dépenses en 2021 est moins marquérigliensemble des APUL (+ 3,3 %
aprés — 1,6 % en 2020). Les dépenses de I'ensedebleadministrations publiques
évoluent en 2021 moins rapidement que I'activiEnéenique (+ 8,2 %) mesurée par la
croissance du PIB en valegréphique ). Les dépenses d’investissement (FBCF) des
APUL sont de nouveau en augmentation sensible 2h @08,7 %) apres un fort recul
en 2020 du fait de la crise (- 9,4 %). Les dépertdawestissement des seules
collectivités locales progressent au méme rythm®,§96) que pour 'ensemble des
APUL. (graphique 2.

Le total des recettes des APUL (279,4 Md€) estaars$ée de + 5,2 % en 2021, soit une
progression plus rapide que les dépenses. Lesypnédints obligatoires percus par les
APUL augmentent en 2021 (+ 5,9 %) aprés un repR@20 (- 1,7 %). La hausse des
prélevements obligatoires recus par les APUL egefois moins vive que la croissance
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de l'activité en valeur (+ 8,4 %) du fait d’assésttdépendant partiellement de I'activité
économique. Globalement, les impéts percus pakidl s’établissent & 153,4 Md€ et
représentent 6,7 % du PIB (tableau 2), et 15,0 %afsemble des prélévements
obligatoires.

GRAPHIQUE1 - EVOLUTION DES DEPENSES DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUESDCALES ET DU
PIB DEPUIS1990
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Source Insee, comptes nationaux - base 2014.

GRAPHIQUE 2 - TAUX DE CROISSANCE ANNUEL DE LA FORMATION BRUTE DE &PITAL FIXE DES
ADMINISTRATIONS PUBLIQUES LOCALES
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Source Insee, comptes nationaux - base 2014.
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TABLEAU 2 - TAUX DE PRELEVEMENTS OBLIGATOIRES

en % du PIB
2017 2018 2019 2020 2021
Impots aprés transferts @ percus par
les administrations publiques centrales 14,4 13,8 12,9 12,8 12,7
les administrations publiques locales 6,2 6,4 6,4 6,6 6,5
les administrations de Sécurité sociale 7.7 8,4 9,5 10,0 10,1
les institutions de I'Union européenne 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Cotisations sociales effectives @ percues par :
I'Etat 0,4 0,4 0,3 0,4 0,3
les administrations de Sécurité sociale 16,3 15,7 14,5 14,4 14,4
Prélevements obligatoires effectifs 45,1 44,7 43,8 44,4 44,3

Les prélevements obligatoires comprennent :

(2) les imp6ts apres transferts (c’'est-a-dire agrassferts de recettes fiscales et nets des inttsion recouvrables)
(2) les cotisations sociales effectives (nettescdéisations dues non recouvrables).

Source Insee, comptes nationaux - base 2014.

La dette publique au sens de Maastricht augmenié4® Md€ en 2021 et s’établit a 2
813,1 Md£. Le ratio de dette publique en point t $& réduit a 112,5 %, apres 114,6
% fin 2020, principalement en raison du rebond &1 Pa contribution des APUL a la
dette publiqgue augmente également fortement (+ 88). La Société du Grand Paris
(SGP) s’endette de 8,0 Md€, les régions de 3,5 lilelgle-France Mobilité de 2,5 Md€
et les communes de 1,5 Md€.

La France dans I'Union européenne

Les dépenses des administrations publiques loggiessentent en France 11,2 % du PIB en
2021 (tableau 3) Ce taux est inférieur a la moyenne européenn® b7y compris les
dépenses des Etats fédérés) et a celui d'autredgpays, notamment ceux d’organisation
fédérale.

En revanche, la part de linvestissement des adimions publiques locales dans
l'investissement public en France (58,7 % de la FBEs APU) est supérieure a la moyenne
européenne (55,5 %).

Par ailleurs, la dette des APUL qui représenterande 9,9 % du PIB en 2021, se situe en
moyenne a un niveau inférieur a la moyenne eurao@e€l8,2 %).
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TABLEAU 3 - DEPENSESFBCFET DETTE DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES LOCALE$) EN 2021

Dépenses des administrations {Formation brute de capital fixe des; Dette des administrations
publigues locales administrations publigues locales publigues locales
en'% part dans les en'%h part dans les APU en'% part dans les
du PIB APU (en %) du PIB (en %) du PIB APU (en %)
Allemagne 249 483 18 659 230 333
Autriche 190 338 14 398 108 132
Belgique 2000 497 20 753 216 200
Bulgarie 89 2086 1E 524 10 40
Chypre 15 35 04 16,0 07 06
Croatie 13,2 268 20 423 26 32
Danemark 336 658 16 469 6,7 183
Espagne 250 49 4 18 67 5 277 23 4
Estonie 103 02 20 36,1 30 16,4
Finlande 227 413 25 606 104 158
France 11,2 19,0 21 58,7 9,9 8,8
Grece 39 0.1 11 308 06 03
Hongrie 6,1 (1257 13 226 06 08
Ilande 22 88 06 292 16 28
Italie 150 271 115 527 6,7 45
Lettonie 108 241 23 442 68 151
Lituanie 93 240 11 355 10 23
Luxembourg 46 1.0 15 382 13 52
Malte 04 10 01 18 0o o0
Pays-Bas 135 291 17 497 65 126
Pologne 142 322 18 44 3 39 2
Portugal 69 143 13 521 51 40
Roumanie 89 223 24 56,7 16 93
Slovaguie 79 168 10 307 23 36
Slovénie 89 18,1 18 376 18 24
Suéde 248 495 23 487 124 337
Tchéquie 128 276 21 448 14 34
Union européenne (a 27) 17,9 34,6 1,8 55,5 13,2 15,0

{a) ¥ compris "Administrations d'Etats fédérées” pour les Etats fédéraux
Source : Eurostat; valeurs mises @ jour le 20 juin 2022,

Définitions

Les comptes nationaux sont établis selon des ctsmbapmonisés au niveau européen,
et qui sont revus a intervalles réguliers. Les @esrprésentées ici sont conformes a la
méthodologie de la « base 2014 ».

Les administrations publiques locales (APUL) compent les collectivités locales et
les organismes divers d'administration locale (ORALes collectivités locales
regroupent les collectivités territoriales, leursupements a fiscalité propre, certains
syndicats, ainsi que leurs services annexes. Le&LOBgroupent principalement des
établissements publics locaux (centres communagtiah sociale - CCAS, caisses des
écoles, services départementaux d'incendie et amiise- SDIS), les établissements
publics locaux d'enseignement (colleges, lycéesdignement général et professionnel
— hors masse salariale des enseignants), les a$sosi récréatives et culturelles
financées majoritairement par les collectivitésit@iales, les chambres consulaires. A
l'inverse, certains syndicats de communes et lgissésont exclus du champ des APUL
lorsque le produit de leurs ventes couvre plus@&Sle leurs codts de production
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Pour en savoir plus

"Le compte des administrations publiques en 2021 rebond des recettes, nouvelle
hausse soutenue des dépenses, Insee Premiére,nfitld@822

Pour les définitions des agrégats de la comptéiéitionale, cf. le site de 'lnsee :
https://www.insee.fr/fr/statistiques/6438793
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ANNEXE 2 - LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALES

Les finances des collectivités locales

2A. Les budgets principaux des collectivités locae
GUILLAUME LEFORESTIER, XAVIER NIEL (DGCL)

1. Une approche méthodologique privilégiant les op&tions réelles

L’ensemble du rapport de I'Observatoire s’appuiesodéais sur des agrégats
comptables en ne prenant en compte que les op&alites « réelles », c’est-a-dire
correspondant a des transferts monétaires effdctifdifférence avec I'approche dite
« budgétaire », publiée dans les éditions du ragpaérieures a 2017, correspond a
des opérations qui retracent des mouvements eigres| budgétaires sans
encaissement ou décaissement effectifs. Les opésatéelles présentent ainsi une
vision plus économique de l'activité des collet¢ésilocalegpour plus de détails,
voir I'édition 2017 du rapport)

Les budgets annexes ne sont pas intégrés au dek:fiches financieres de I'annexe
2A ; ils sont présentés dans I'annexe 2B. Les a2 et 2D présentent les comptes
consolidés, c'est-a-dire les comptes des budgatsgaux et annexes, neutralisés des
flux entre budgets (principaux et annexes) et dag@ifférentes personnes morales
(régions, départements, groupements, communes,Lets.syndicats sont désormais
inclus dans le champ de la consolidation, carjsé@sentent le méme poids que les
budgets annexes et jouent parfois des réles coreplémes(cf. BIS de la DGCL
n°126, novembre 2018)

2. Des évolutions calculées « a périmétres constaumt

La transformation du paysage administratif desectillités locales entraine depuis
plusieurs années des modifications du contour idiiéseahts niveaux de collectivités
dans des proportions importantes. La métropole yin la été créée en 2015, la
métropole du Grand Paris en 2016, les collectit@#@#oriales uniques de Martinique
et de Guyane en 2016 également et la collectigt€alse en 2018, la Ville de Paris
en 2019. Pour apprécier correctement I'évolutionfadences des différents niveaux
de collectivités (communes, GFP, départementspmégiCTU), il faut donc tenir
compte des divers changements de périmétres quéendeit.

1) C'est le cas entre 2014 et 2015 du fait de laticiéae la métropole de Lyon. Bien
gu’elle soit une collectivité locale a statut peutier, exer¢cant des compétences a la
fois départementales et intercommunales, cetteop@t est assimilée dans ce
rapport & un GFP, comme cela est fait par I'lnssesdes comptes nationaux, en
raison des flux importants qui existent entre larapble de Lyon et ses communes
membres comme il en existe entre les GFP et leansines membres. Les montants
des agrégats financiers de 2015 pour les GFP ertieédonc ceux de cette métropole
particuliere. En revanche, les évolutions entre428t12015 des agrégats concernant
les départements et les GFP seraient artificielieratiectées par ce changement de
périmeétre. Pour calculer ces évolutions, on rekmec du champ des GFP en 2014 la
communauté urbaine de Lyon, et en 2015 la métragmleyon ; de méme, on retire
du champ des départements le conseil départentenhdne en 2014 et en 2015.
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Pour les évolutions entre 2015 et 2016 en revatehestropole de Lyon est intégrée
dans le champ des GFP sur les deux années.

2) Au 1*janvier 2016, la_Martinique et la Guyane se dotmne collectivité
territoriale unique (CTU), dont les compétencesuecent celles des régions et des
départements. Pour établir les résultats de 201éhoisit d’'associer leurs comptes a
ceux des régions. Mais, en suivant la méme logigueepour la métropole de Lyon
en 2015, il faut calculer les évolutions des comples départements et des régions
entre 2015 et 2016 a périmétre constant : on rétine en 2015 les départements et
les régions de Martinique et Guyane, et en 2016dksctivités territoriales uniques.
Dans lI'annexe 3, les données des trois départepaedsdeux régions et des deux
CTU sont établies séparément.

3) La métropole du Grand Paris (MGP) a été crééé# jarivier 2016 ; elle regroupe
131 communes. Les 11 établissements publics téaxito(EPT) prennent en 2016 la
suite des GFP qui existaient en 2015 et integesntbmmunes qui étaient jusqu’a
présent isolées ; la situation de Paris resteqodidie puisque la commune joue le
réle d’'EPT. Dans les comptes du présent rappoit]|Gde et ses EPT sont intégrés
dans les groupements a fiscalité propre, Parianmedans le compte des communes.
Des flux financiers importants apparaissent algraréir de 2016 entre les communes,
les EPT et la MGP. Le traitement retenu varie skderilux.

a - La loi NOTRe (Nouvelle organisation territoridé la République) garantit aux
EPT le méme niveau de ressources que les groupenderftscalité propre
préexistants. Selon les cas, c'est la MGP qui waengedotation d’équilibre aux EPT,
ou l'inverse ; les montants en jeu sont de 'oiten milliard d’euros. Les montants
sont déclarés en recettes ou moindres recettéa pBP (comptes 74861 ou 74869
en M57) et par les EPT (comptes 7431 ou 7439 en)Ml4'y a donc aucun
traitement spécifique a faire puisque ces flux sd@ent au sein du méme agrégat
(« Autres recettes de fonctionnement ») dans le en8iveau de collectivités (les
GFP).

b - Une autre conséquence de la création de la MG 6 est la mise en place du
fonds de compensation des charges territoriale€{FGour compenser le fait que
les communes percgoivent aujourd’hui des recetssalfts qui étaient auparavant
percues par les GFP (FB, TH, ex-part départemed&alEH...). Compte tenu de la
nature comptable des opérations, le versemeniaesiones est enregistré dans leur
compte 65541 en M14, comme une contribution, eeeattes des GFP (en compte
74752). Ce flux, de I'ordre d’'un milliard d’eurgeerturberait I'analyse de I'évolution
des comptes si I'on considérait la contribution cle®munes comme une subvention
versée, puisque cela augmenterait artificiellertems dépenses ; ce flux perturberait
également les comparaisons entre communes, notanpauetaille puisque ce flux
concerne surtout des communes de plus de 20 OG@iab Pour pouvoir mieux
interpréter les comptes des communes, on décidediors ce rapport de neutraliser
leur contribution au FCCT en ne la considérantqmsme une dépense, mais en la
déduisant des recettes fiscales des communes jelaompte des GFP, on integre
symétriqguement ces recettes percues par les GHPasalans les subventions recues,
mais dans I'agrégat « fiscalité reversée » afiprd@égier une approche économique
plutdt que strictement comptable. Les nouvellescifipétions des agrégats
comptables décrites dans le tableau de définigoriggne précisent ces traitements.

c - Par ailleurs, d'autres flux apparaissent dudag la MGP percoit des ressources
(DGF, imp6ts économiques) qui étaient percues &b par les GFP préexistants ou
par les communes membres, et que, pour I'esselatiBlGP reverse en 2016 aux

communes.
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Ces flux n'affectent toutefois que quelques agegatnptables au sein des recettes
de fonctionnement : la fiscalité reversée recudgsacommunes, les impots locaux,
la DGF, et par répercussion au niveau supériegrélmtion, les postes « Concours
de I'Etat », et « Imp6ts et taxes ». Pour apprdegevolutions de ces agrégats entre
2015 et 2016, il convient donc la encore de raispran périmétre géographique
constant, c’est-a-dire de soustraire de I'analys2045 et en 2016 les 131 communes
et tous les EPCI touchés directement ou indireatérae 2016 par la création de
la MGP.

L'ensemble des recettes de fonctionnement n'estvanche pas affecté, les flux se
compensant a l'intérieur de cet ensemble pour ahamyeau de collectivité. Pour les
postes qui ne sont pas affectés, il n'est pas sairesle présenter des évolutions « a
périmétre constant, hors contour de la MGP ». Nwésentons donc les évolutions
« hors contour de la MGP » seulement pour les atpégtés ci-dessus, qui sont
touchés par ces flux.

4) En 2018, I'analyse des budgets des départemerggiehs s'opére en neutralisant
les effets de la fusion de la collectivité teriitde de_Corse et des départements de
Corse sur les évolutions présentées. En niveasixpdmtants agrégent la Corse avec
les régions et les CTU a partir de 2018.

5) En 2019, I'analyse des communes et des départesiepere en neutralisant les
effets de la création de la Ville de Paris en lguplace de la commune et du
département. En niveaux, les montants agregentléadé Paris avec les communes
a partir de 2019.

3. Evolutions des instructions comptables

Contrairement aux années 2017 et 2018, les nonteredacomptables n'‘ont pas
connu de changements majeurs en 2019 et 2020.

(Cf. en ligne, joint avec le rapport, le tableas définitions des agrégats de dépenses
et de recettes selon les nomenclatures des coitésji
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Fiches financieres
Al. Communes- Opérations réelles

(en milliards d'euros) Valeurs provisoires
£ 2(‘"9h/ 3218 2020/ 2021/ 2021/
Budgets principaux 2018 a cha l:b, 2019 2019 2020 2020© 2021 2019
constant
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 67,58 +0,9 % 70,15 0,8% 69,62 +2,7% 71,51 +1,9%
Achats et charges externes 16,73 +25% 17,22 6,3 % 16,14 +6.4 % 17,18 0.2%
Frais de personnel 37.63 +1,0 % 38.21 +0,5 % 38.41 +25% 39,39 +31%
Charges financiéres {59 6,7 % 1,68 -8.1% 1,54 1.5 % 143 -150%
Dépenses d'intervention 8,56 -0,5 % 10,22 +0,5 % 10,27 -0.3% 10,24 +0,1%
Autres dépenses de fonctionnement 2,86 22% 281 +157% 3,25 +0,7 % 327 +165%
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 79,90 +1,5% 83,10 1,8% 81,61 +3,8% 84,67 +1,9 %
Impéts et taxes 52,34 +1,9% 55,09 +0,1% 55,16 +2,5% 56,56 +2,7%
- Impéts locaux 45 51 +1,7% 46,68 +1.3 % 47,27 -0.3% 47 14 +1,0%
dont : fiscalité reversée 11,02 -1,6% 10,85 -0,8 % 10,76 +0,5% 10,82 -0,3%
- Autres imp6ts et taxes 6,82 +3,3% 8,42 6,2 % 789 +194% 942 +119%
dont : fraction de TVA 0,00 - 0,68
Concours de 'Etat 14,13 +0,7 % 14,22 +1.2% 14,38 +3,7% 14,92 +5,0 %
- Dotations globales de fonctionnement (DGF) 11,68 +0.5% 11,72 +0.4 % 11,76 +0.6 % 11,82 +0,9 %
- Autres dotations 0,28 +4,.9 % 030 +147% 0,34 +4.8 % 036 +201%
- Péréquations et compensations fiscales 2,16 +14 % 2,20 +3,6 % 228 +20,0% 274 +243%
Subventions recues et participations 3,50 21% 349 +7.2% 3,75 29 % 3,64 +4.2 %
Ventes de biens et senices 6,37 +2,6 % 6,61 227 % 511 +181% 6,04 8,7 %
Autres recettes de fonctionnement 3,57 +1.2% 3,69 13,3 % 3,20 +9.6 % 3,51 4.9 %
Epargne brute (3) = (2){(1) 12,32 +4,9 % 12,95 1,5% 11,98 +9,8 % 13,16 +1,6 %
Epargne nette = (3)48) 6,10 +8,9 % 6,61 13,9 % 569 +194% 6,79 +2,8 %
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 22,16 +13,6 % 25,36 16,3 % 21,22 +6,0 % 22,50 A1,3%
Dépenses d'équipement 19,96 +141% 22,80 173 % 18,87 +57% 19,95 12,5 %
Subventions d'équipement versées 1,26 +21,0 % 1,63 -8,7% 1,49 +7.8 % 1,60 -1,6 %
Autres depenses dinvestissement 0,95 5,5% 0,94 -1.5% 0,87 +9,6 % 0,95 +14 %
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 1,23 +4,8 % 11,88 6,3% 11,13 +1,9% 11,34 4,5 %
FCTVA 2,56 +8,1% 2,77 +8,9 % 3,01 28 % 2,93 +5,9 %
Dotations et Subventions d'équipement 5,29 +10,7 % 5,90 3.7% 5,68 +6,5 % 6,05 +25%
Autres recettes dinvestissement 3,39 -7.5% 3.21 -24.2 % 2,43 -3.0 % 236 -265%
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 89,74 +41% 95,51 4,9 % 90,84 +3,5% 94,01 1,6 %
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 91,13 +1,9% 94,99 24% 92,74 +3,5% 96,02 +1,1%
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) +1,39 -0,53 +1,90 +2,01
Remboursements de dette (8) 6,22 +1,0 % 6,35 -0.8 % 6,29 +1.2% 6,37 +04 %
Emprunts (9) 5,67 +124 % 6,05 31% 5,86 +9.8 % 6,43 +6,3 %
Flux net de dette = (9)-(8) -0,55 -0,30 -0,44 +0,06 -1189%
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 95,96 +3,9% 101,86 4,6 % 97,13 +3,3% 100,38 45%
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 96,80 +2,5% 101,03 2,4% 98,59 +3,9% 102,44 +1,4%
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) +0,84 -0,82 +1,46 +2,07
Dette au 31 décembre (12) ? 64,95 0,5% 64,72 +0,3 % 64,89 0,1% 64,84 +0,2 %
Ratios
Taux d'épargne brute = (3) / (2) 15,4% +0,5 pt 15,6% -0,9 pt 14,7% +0,9 pt 15,5% -0,0 pt
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) 7,6% +0,6 pt 8.0% -1,0 pt 7,0% +1,0 pt 8,0% +0,1 pt
Taux d'endettement = (12) / (2) 81,3% -1,6 pt 77,9% +1,6 pt 79,5% -2,9 pt 76,6% -1.3 pt
Délai de désendettement = (12) / (3) 5.3 ans -03an 50ans +04an 54ans -05an  49ans -0,1an

(a) La dette de I'année N n'est pas exactement égale a la dette de I'année N-1 augmentée du flux net de dette de I'année N, du fait de certaines différences
conceptuelles entre le stock et les flux reportés ici.

(b) Evolution calculée & champ constant, c'est-a-dire hors Paris.

(c) En 2021 Ia Ville de Paris pergoit une fraction des produits de la TVA en compensation de la perte de recettes fiscales directes.

Source : DGCL - Données DGFIP, comptes de gestion ; budgets principaux. Montants en opérations réelles, calculés hors gestion active de la dette.
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A2a. Groupements de communes a fiscalité propf® - Opérations réelles

(en milliards d'euros) Valeurs provisoires
Budgets principaux o8 28 019 WA a0 22002201 o PR 2/
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 25,38 +2,4 % 26,00 +2,5% 26,65 +2,7% 27,38 +53 %
Achats et charges externes 6,82 +2.8 % 7.01 09% 6,95 +4.2 % 7,24 +33%
Frais de personnel 9,45 +3,9 % 9,82 +23 % 10,04 +4.2 % 10,46 +6,5 %
Charges financiéres 0,62 5.5 % 0,58 5.2 % 0,55 5.2 % 052 -101%
Dépenses dintervention 7.24 +0.9 % 7.30 +54 % 7.70 +14 % 7.80 +6,9 %
Autres dépenses de fonctionnement 1,26 +21% 1,29 +9.9 % 1,42 4.3 % 1,36 +52 %
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 30,93 +3,6 % 32,03 +1,0 % 32,34 +4,5 % 33,81 +5,5%
Impéts et taxes 17,48 +4,3% 18,23 +24 % 18,67 1.3 % 18,42 +1,1%
- Impéts locaux 11,94 +8,3 % 12,94 +4,3 % 13,50 -60,2% 538 584 %
- Autres impéts et taxes 554 4.4 % 5,30 24 % 517 +1523 % 13,05 +1463 %
dont : fraction de TVA 0,00 - 7,43
Concours de IEtat 8,28 +1,1% 8,37 0,2 % 835 +144% 955 +141%
- Dotations globales de fonctionnement (DGF) 6,69 -0.9% 6,63 12% 6,54 -0.5% 6,51 1.7%
- Autres dotations 0,09 +52 % 0,09 +6,7 % 0,10 +16,8% 012 +247%
- Péréquations et compensations fiscales 1,50 +9.9 % 1,65 +34 % 1,711 +7113% 292 +771%
Subventions recues et participations 1,35 +74 % 1,46 +9.7 % 160 +118% 1,78 +226%
Ventes de biens et services 2,93 +4,3 % 3,05 5,6 % 2,88 +8,8 % 3,14 +2,6 %
Autres recettes de fonctionnement 0,89 +3.6 % 0,92 -8.1 % 0,84 +7.7% 0.91 -1.0 %
Epargne brute (3) = (2)(1) 5,55 +8,7% 6,03 5,7% 569 +13,0% 6,43 +6,6 %
Epargne nette = (3){(8) 305 +125% 3,43 -3,5% 3,31 +12,3 % 3,72 +8,4 %
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 934 +181% 11,02 6,9 % 10,26 +0,6 % 10,32 6,4 %
Dépenses d'équipement 6,80 +19.0% 8,10 -102% 727 +23 % 744 -8.1%
Subventions d'équipement versées 1,74 +152% 2,00 +7.9 % 2,16 6.2 % 2,02 +12 %
Autres depenses dinvestissement 080 +161% 0,92 -10.4 % 0,83 +27 % 0,85 7.9 %
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 361 +169% 4,22 4.4 % 404 +115% 4,50 +6,7 %
FCTVA 083 +127% 0,93 +8,0 % 1,01 +188% 119 +283%
Dotations et Subventions d'équipement 191 +171% 2,24 -1.2% 208 +111% 2,31 +31%
Autres recettes d'investissement 088 +203% 1,05 93% 0,95 +4.9 % 1,00 49 %
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 34,72 +6,6 % 37,03 0,3% 36,92 +2,1% 37,70 +1,8 %
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 34,54 +5,0 % 36,25 +0,3% 36,38 +53 % 38,31 +5,7 %
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) 0,18 0,77 -0,54 +0,61
Remboursements de dette (8) 2,50 +4.1% 2,60 -8,6 % 238 +139% 2,71 +4.1%
Emprunts (9) 250 +243% 311 +134 % 352 165% 2,94 54 %
Flux net de dette = (9)-(8) -0,00 +0.50 +1,14 +023 547 %
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 37,22 +6,5% 39,63 0,8 % 39,29 +2,8% 40,41 +2,0 %
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 37,04 +6,3% 39,36 +1,4% 39,90 +3,4% 41,25 +4,8 %
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) -0,18 -0.27 +0.61 +0,84
Dette au 31 décembre (12) ® 25,37 +2,2 % 25,94 +51% 27,26 +3,3% 28,16 +8,5 %
Ratios
Taux d'épargne brute = (3) / (2) 17,9% +0,9 pt 18,8% -1,2 pt 17,6% +1.4 pt 19,0% +0,2 pt
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) 9,9% +0,8 pt 10,7% -0,5 pt 10,2% +0,8 pt 11,0% +0,3 pt
Taux d'endettement = (12) / (2) 82,0% -1,1pt 81,0% +3,3 pt 84,3% -1,0 pt 83,3% +2,3 pt
Délai de désendettement = (12) / (3) 4.6 ans -0,3an 43ans  +05an 4.8 ans -04an 44ans +01an

(a) Y compris métropole de Lyon, métropole du grand Paris (MGP) et établissements publics territoriaux (EPT) de la MGP.

(b) La dette de I'année N n'est pas exactement égale a la dette de I'année N-1 augmentée du flux net de dette de I'année N, du fait de certaines différences
conceptuelles entre le stock et les flux reportés ici.

(c) En 2021, les GFP cessent de percevoir la taxe d'habitation sur les résidences principales et pergoivent en compensation une fraction du produit de la TVA.
Source : DGCL - Données DGFIP, comptes de gestion ; budgets principaux. Montants en opérations réelles calculés hors gestion active de la dette.
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A2b. Groupements de communes a fiscalité propre, péype de groupement- Opérations réelles

(en millions d'euros)

Métropoles @ Communautés Communautés Communautés Ensemble des

Budgets principaux - 2021 urbaines  d'agglomération de communes GFp @
(CU) (CA) (CC)
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 9 282 1507 9 442 7149 27 379
Achats et charges externes 2228 395 2694 1920 7237
Frais de personnel 3295 593 3692 2879 10 459
Charges financiéres 226 34 172 92 525
Dépenses dintervention 3251 385 2345 1823 7 803
Autres dépenses de fonctionnement 282 100 539 434 1356
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 12 062 1913 11 312 8 521 33 808
Impéts et taxes 6032 1076 6 344 4973 18 424
- Impéts locaux 1981 498 1430 1467 5376
- Autres impdts et taxes 4051 578 4913 3506 13 048
dont : fraction de TVA 2188 437 2785 2015 7 425
Concours de I'Etat 4 041 584 3072 1857 9655
- Dotations globales de fonctionnement (DGF) 3T 344 2047 1005 6512
- Autres dotations 43 1" 35 29 118
- Péréquations et compensations fiscales 881 228 991 824 2924
Subventions recues et participations 467 37 598 683 1785
Ventes de biens et senices 1143 154 1054 783 31135
Autres recettes de fonctionnement 379 62 244 224 909
Epargne brute (3) = (2){1) 2781 406 1869 1372 6429
Epargne nette = (3)8) 1492 237 1056 934 3719
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 4199 736 3085 2299 10 319
Dépenses d'équipement 2962 541 2157 1782 7443
Subventions d'équipement versées 863 118 697 346 2025
Autres depenses dinvestissement 374 76 231 170 851
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 1856 343 1243 1061 4503
FCTVA 431 96 379 288 1195
Autres dotations et Subventions d'équipement 987 162 584 574 2 307
Autres recettes dinvestissement 438 85 280 198 1001
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 13 481 2243 12 527 9 447 37 698
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 13919 2 256 12 554 9 581 38 311
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) +438 +14 +27 +134 +612
Remboursements de dette (8) 1288 170 813 439 2710
Emprunts (9) 1283 192 932 531 2938
Flux net de dette = (9)-(8) -6 22 118 93 228
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 14 769 2412 13 340 9 886 40 408
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 15 201 2448 13 486 10 113 41249
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) +432 +36 +146 +226 +840
Dette au 31 décembre (12) 13124 1848 8 826 4 358 28 156
Ratios
Taux d'épargne brute = (3) / (2) 231% 21,2% 16,5% 16,1% 19,0%
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) 12,4% 12,4% 9,3% 11,0% 11,0%
Taux d'endettement = (12) / (2) 108,8% 96,6% 78,0% 51,1% 83,3%
Capacité de désendettement = (12) / (3) 4.7 ans 4.5 ans 4.7 ans 3.2ans 4.4 ans

(a) Y compris métropole de Lyon, métropole du grand Paris (MGP) et établissements publics territoriaux (EPT) de la MGP.
Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestion ; budgets principaux. Montants en opérations réelles calculés hors gestion active de la dette.
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A3. Secteur communalcommunes, groupements a fiscalité profite)Opérations réelles

(en milliards d'euros) Valeurs provisoires
Budgets principaux a2 Bl 2 e oo
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 92,96 +1,3% 96,15 +0,1% 96,27 +2,7% 98,89 +2,8%
Achats et charges externes 23,55 +2,6 % 24,23 4.7% 23,09 +5.8 % 24 42 +0,8%
Frais de personnel 47,08 +1,6 % 48,03 +0,9% 48,45 +29 % 49,85 +3,8%
Charges financiéres 241 6,4 % 2,26 -7.4% 2,10 -6,9 % 1,95 -13,8%
Dépenses d'intervention 15,80 +0,2 % 17,53 +2.5% 17,97 +0,4 % 18,04 +3,0%
Autres dépenses de fonctionnement 412 -0,8 % 410 +13,9% 4,67 -0,8 % 463 +129%
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 110,83 +2,1% 115,14 -1,0% 113,95 +4,0 % 118,48 +2,9%
Impéts et taxes 69,81 +2.5 % 73.33 +0,7% 73,83 +16% 74,99 +2.3%
- Impéts locaux 5745 +31% 59,61 +1,9% 60,77 -136% 52,52 -11,9%
- Autres impdts et taxes 12,36 05% 13,71 4.7% 13,06 +720% 22 47 +63,9%
dont : fraction de TVA 0,00 - 8,10
Concours de IEtat 22.41 +0.9 % 22,59 +0,6% 22,74 +7.7% 24 48 +8.4%
- Dotations globales de fonctionnement (DGF) 18,37 -0.0% 18,34 -0,.2% 18,30 +0.2 % 18,34 -0,0%
- Autres dotations 0,38 +5,0 % 039 +128% 0,45 +7.5% 048 +212%
- Péréquations et compensations fiscales 3,66 +4.9 % 3,85 +3,5% 399 +420% 566  +46,9%
Subventions recues et participations 4,85 +0,6 % 4,95 +8,0% 5,34 +1.5% 542 +9,6%
Ventes de biens et senvices 9,30 +32% 9,66 -17.3% 799 +148% 9.17 -5.1%
Autres recettes de fonctionnement 445 +1.7 % 4,61 -12.2% 4,05 +9.2 % 442 -4.1%
Epargne brute (3) = (2){1) 17,87 +6,1% 18,99 6,9% 17,67 +109% 19,59 +3,2%
Epargne nette = (3){8) 915 +10,1% 10,04 -10,3% 9,00 +16,8% 10,51 +4,7%
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 31,50 +15,0% 36,39 13,5% 31,48 +4,3 % 32,82 9,8%
Dépenses d'équipement 26,76 +154 % 30,90 -15.4% 26,14 +4.8 % 27,39 -11,3%
Subventions d'équipement versées 299 +173% 3,63 +0,5% 3,64 -0.5% 3,63 -0,1%
Autres depenses dinvestissement 1,74 +4.7 % 1,86 -9.0% 1,69 +6.3 % 1,80 -3.2%
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 14,85 +71,9% 16,10 -5,8% 15,17 +4.5% 15,85 1,6%
FCTVA 3,39 +93% 3,70 +8.7% 4,02 +26 % 413 +115%
Dotations et Subventions d'équipement 720 +124 % 8,14 4.7% 7,76 +7.7% 8,36 +2,7%
Autres recettes d'investissement 4,26 -1.4 % 4,26 -20,6% 3,39 -0.8 % 3,36 -21.2%
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 124,46 +4,8 % 132,54 -3,6% 127,75 +31% 131,70 0,6%
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 125,67 +2,8% 131,24 1,6% 129,12 +4,0 % 134,33 +2,3%
Capacité ou besoin de financement = (7)(6) +1,22 1,30 +1,36 +2,62
Remboursements de dette (3) 8,72 +1,9% 8,95 -3.1% 8,67 +4.7 % 9,08 +1,5%
Emprunts (9) 817 +164 % 915  +25% 938 01% 937  +24%
Flux net de dette = (9)(3) -0,55 +0,20 0.70 +0,28
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 133,18  +4,6% 141,49 3,6% 13642  +3,2% 140,79 -0,5%
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 133,84  +3,6% 140,39 1,4% 13849  +38% 143,69 +2,4%
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) +0.66 -1,09 +2.07 +2.91
Dette au 31 décembre (12)® 90,32  +0,3% 90,66  +1,6% 92,15 *0,9% 92,99 +26%
Ratios
Taux d'épargne brute = (3) / (2) 16,1%  +0,6 pt 16,5% 41,0 pt 155%  +1.0pt 16,5%  +0,0 pt
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) 83%  +0,7pt 8,7% 0,8 pt 79%  +1,0pt 89%  +0.2pt
Taux d'endettement = (12) / (2) 81,5% 14 pt 78,7%  +21pt 80,9% 24 pt 78,5% 0.3pt
Délai de désendettement = (12) / (3) 51ans -03an 48ans +04an 52ans -05an 47ans -0.0an

(a) Y compris métropole de Lyon, métropole du grand Paris (MGP) et établissements publics territoriaux (EPT) de la MGP.

(b) La dette de I'année N n'est pas exactement égale a la dette de I'année N-1 augmentée du flux net de dette de I'année N, du fait de certaines différences
conceptuelles entre le stock et les flux reportés ici.

(c) Evolution calculée & périmétre constant c'est-a-dire hors Ville de Paris.

(d) En 2021, les GFP cessent de percevoir la taxe d'habitation sur les résidences principales et percoivent en compensation une fraction du produit de la TVA.
Source : DGCL - Données DGFIP, comptes de gestion ; budgets principaux. Montants en opérations réelles calculés hors gestion active de la dette.

74



ANNEXE 2A - LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALES ES BUDGETS PRINCIPAUX)

A4. Départements® - Opérations réelles

(en milliards d'euros) Valeurs provisoires

AR 2020/ 2021/ 2021/
Budgets principaux 2018 a chaml(wc’ 2019 @ 2019 2020 2020 @ 2021 2019
constant

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 57,28 +1,3% 56,01 +1,8% 57,03 +1,4% 57,83 +3,3%
Achats et charges externes 3,73 +1.5% 3,69 +0,2 % 3,69 +1,0 % 3,73 +1.2%
Frais de personnel 11,92 +1.0% 11,85 +1,6 % 12,04 +25% 12,34 +41%
Charges financiéres 0,73 -6,0 % 0,69 -8,5% 0,63 -8,6 % 058 -164%
Dépenses dintervention 40,01 +1,9% 39,06 +22% 39,90 +1.3 % 40,42 +35%
Autres dépenses de fonctionnement 0,89 -16,2 % 0,73 +6.4 % 0,77 -0,6 % 0,77 +5.8 %
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 65,06 +3,2% 65,15 0,4% 64,88 +6,6 % 69,16 +6,2 %
Impéts et taxes 47,28 +4.8 % 47,67 -0,0 % 47 .65 +8,2 % 51155 +8,1%
- Impéts locaux 21,09 +3.2% 21,34 +1.3% 2162 -66,1% 734 -656%
- Autres impéts et taxes 26,19 +6,2 % 26,33 11% 26,03 +699 % 4422 +679%

dont : fraction de TVA 0,00 - 14,69
:DMTO 11,52 +11,1% 11,50 -1,6 % 11,31 +270% 14,35 +249%
: TICPE 6,10 -0,1% 5,83 -81% 5,35 +1,6 % 5,44 -6,6 %
: TSCA 7,12 +3,1% 7,27 +3,3% 7,52 +5,5% 7,93 +9,0 %
Concours de IEtat 10,36 +0,7 % 10,43 1,5 % 10,27 -0.6 % 10,21 21%
- Dotations globales de fonctionnement (DGF) 8,14 0.1% 8,13 1,6 % 8,01 04 % 7,98 -1.9%
- Autres dotations 0,46 12% 0,46 -01% 0,46 +04 % 0,46 +0,3 %
- Péréquations et compensations fiscales 1,76 +4.9 % 1,84 1.8 % 1,81 1.7% 1,78 -35%
Subventions recues et participations 481 29% 4,60 +1.7% 4,68 +6.5 % 498 +84 %
Ventes de biens et serices 0,43 +71% 047 -7.0% 0,43 -3.2% 0,42 -10,0 %
Autres recettes de fonctionnement 2l -5.6 % 1,98 6.5 % 1,86 +7.5% 1,99 +0,5 %
Epargne brute (3) = (2)(1) 7,78 +16,7 % 914 141% 7,85 +442% 11,33 +239%
Epargne nette = (3)8) 4,56 +24,6 % 574 204 % 4,57 +70,7% 7,81 +359%
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 9,28 +13,5% 10,31 +1,0% 10,41 +94% 11,39 +10,5%
Dépenses d'équipement 577 +11,9% 6,41 +1,5% 6,50 +135% 739 +153%
Subventions d'équipement versées 3,28 +16,.9 % 3,68 1.2% 3,64 +2.7 % 33 +1.4 %
Autres dépenses dinvestissement 0,22 +84 % 022 +209% 0,27 +0,8 % 027 +218%
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 2,49 +11,1% 2,53 3,5% 2,44 +1,5% 2,63 +3,8%
FCTVA 0,84 +6,1% 089 +105% 0,98 +2,6 % 1,00 +133%
Dotations et subventions d'investissement 1.21 +13.1% 1,22 7.2% 1,13 +8.2 % 1,23 +04 %
Autres recettes d'investissement 043 +17,1% 043 -218% 033 +196% 0,40 -6.5 %
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 66,56 +3,0% 66,32 +1,7% 67,44 +2,6 % 69,22 +4,4 %
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 67,55 +3,5% 67,68 0,5% 67,33 +6,6 % 71,79 +6,1%

Capacité ou besoin de financement = (7)(6) 0,99 1,36 -0,11 +2,56
Remboursements de dette (8) 3,23 +52 % 3.40 34 % 3,28 +7.3% 3,52 +3.7%
Emprunts (9) 249 22% 244 +723% 420 -312% 289 +185%

Flux net de dette =(9)-(8) -0,73 -0,96 +0,92 -0,63
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 69,79 +3,1% 69,72 +1,4% 70,72 +29% 72,74 +4,3 %
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 70,04 +3,3% 70,12 +2,0% 71,53 +4,4 % 74,68 +6,5%

Variation du fonds de roulement = (11)-(10) +0,26 +0.,40 +0,81 +1,93
Dette au 31 décembre (12) ™ 32,22 -2,5% 31,40 +3,2% 32,40 1,9% 31,78 +1,2%

Ratios

Taux d'épargne brute = (3) / (2) 12,0% +1,6 pt 14,0% -1,9 pt 12,1% +4.3 pt 16,4% +2,3 pt
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) 7.0% +1,5 pt 8.8% -1,8 pt 7.0% +4,2 pt 11.3% +2,5 pt
Taux d'endettement = (12) / (2) 49.5% -2,9 pt 48.2% +1,7 pt 49,9% 4,0 pt 45.9% 2.2 pt
Délai de désendettement = (12) / (3) 41ans -07an  34ans +07an  41ans  -13ans  28ans -0.6an

(a) Hors collectivités territoriales uniques (CTU) de Martinique et Guyane et collectivité de Corse et hors Ville de Paris.

(b) La dette de I'année N n'est pas exactement égale a la dette de I'année N-1 augmentée du flux net de dette de I'année N, du fait de certaines différences
conceptuelles entre le stock et les flux reportés ici.

(c) Evolution calculée a périmétre constant c'est-a-dire hors Paris.

(d) La Ville de Paris, créée en 2019 en lieu et place du département et de la commune de Paris, est considérée comme une commune.

(e) En 2021, les départements perdent le produit de la taxe fonciére sur le foncier bati (au profit des communes) et percoivent en compensation une fraction
du produit de la TVA.
Source : DGCL - Données DGFIP, comptes de gestion ; budgets principaux. Montants en opérations réelles calculés hors gestion active de la dette.
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A5. Régions et collectivités territoriales unique¢CTU) @ - Opérations réelles

(en milliards d'euros) Valeurs provisoires
Budgets principaux 18 201019 2B a0 22002? L g
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 22,26 +1,2% 22,54 3,2% 21,81 +3,5% 22,56 +0,1%
Achats et charges externes 358 +39% 3,72 +2,9 % 3,83 +8.4 % 415 +115%
Frais de personnel 3,95 +23% 4,05 +1,9% 412 +3,7% 428 +5.7 %
Charges financiéres 0,60 23% 0,59 -3.8% 0,56 0.7% 0,56 4.5 %
Dépenses dintervention 13,86 +0,7 % 13,96 -71.5% 12,91 +0.4 % 12,96 71.2%
Autres dépenses de fonctionnement 026 -129% 0,23 +68,5 % 0,38 +62.5 % 0,62 +1738%
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 28,00 +35% 28,98 1,3% 26,86 +54 % 28,32 2,3%
Impéts et taxes 2380 +26% 24,43 9.8 % 22,04 +2,7 % 22,64 14 %
- Impéts locaux 797 +69% 8,52 +2,6 % 874 -1146% 128 -1150%
- Autres impéts et taxes 15,84 +0.5 % 15,92 -16.4 % 13,30 +79.8 % 2392 +502%
dont : fraction de TVA 420 +23% 4,29 6,2 % 403 +2638% 14,65 +2413%
: cartes grises 2,33 -1.2% 2,30 -9.0% 2,09 +3,5% 2,16 -59%
: TICPE 553 -1,4% 5,46 -7.8 % 5,03 +22% 5,14 -58 %
Concours de IEtat 1,92 34 % 1,86 +4.0 % 1,93 +14.2 % 221  +188%
- Dotations globales de fonctionnement (DGF) 0,30 -0,0 % 0,30 -0.1% 0,30 +04 % 0,31 +0,2 %
- Autres dotations 0,90 2,6 % 087 +148% 1,00 +23% 1,03 +174%
- Péréquations et compensations fiscales 0,72 -5.9% 0,68 -8,.0 % 0,62 +40,1 % 087 +288%
Subventions recues et participations 1,77 +197 % 212 +10,7% 2,34 +141% 267 +263%
Ventes de biens et services 013 +248% 0,17 133 % 0,15 +14,6 % 0,17 0,7 %
Autres recettes de fonctionnement 0,37 +9.5 % 0,41 -1.1% 0,40 +58.9 % 064 +571%
Epargne brute (3) = (2)(1) 574 +123% 6,44 216 % 5,05 +13,9% 5,76 10,7 %
Epargne nette = (3){(8) 363 +253% 4,55 41,4 % 2,67 +50,2 % 4,01 12,0 %
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 10,03 +10,5% 11,09 +142% 12,67 +4,4 % 13,23 +193%
Dépenses d'équipement 3,20 +58 % 3,38 42 % 324 +201% 389 +151%
Subventions d'équipement versées 6,35 +124 % 714 +200% 8,56 +0.8 % 863 +209%
Autres dépenses d'investissement 049 +16,7% 057 +521% 0,86 -18.2 % 0,71 +24.4 %
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 420 +101% 463 +139% 5,27 +1,2% 533 +153%
FCTVA 057 -10,3% 0,51 +0,9 % 0,52 +10,2 % 057 +112%
Dotations et subventions dinvestissement 316 +144 % 362 +159% 419 +0,3 % 420 +163%
Autres recettes dinvestissement 047 +6.2 % 050 +124% 0,56 -01% 056 +123%
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 32,29 +4,1% 33,63 +2,5% 34,48 +3,8% 35,79 +6,4 %
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 32,20 +4,4 % 33,61 4.4 % 32,13 +4,7 % 33,65 +0,1%
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) -0,09 -0,02 2,34 2,14
Remboursements de dette (8) 211 -101% 1,89 4261 % 2,39 -26,6 % 1,75 74 %
Emprunts (9) 270 -247% 203 +1362% 480 154 % 406 +998%
Flux net de dette =(9)-(8) +0,59 +0,14 +2.41 +2,31
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 34,40 +3,3% 35,52 +3,8% 36,86 +1,8% 37,54 +57 %
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 34,90 +21% 35,64 +3,6 % 36,93 +2,1% 37,1 +58 %
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) +0,50 +0,12 +0,07 +0,17
Dette au 31 décembre (12) ® 27181 +0,7% 27,99 +9,0 % 30,50 +8,0 % 3293 +7,7%
Ratios
Taux d'épargne brute = (3) / (2) 20,5% +1,7 pt 22,2% -3.4 pt 18,8% +1,5 pt 20,3% -1,9 pt
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) 13,0% +2,7 pt 15,7% -5,8 pt 9,9% +4.2 pt 14.1% -1,6 pt
Taux d'endettement = (12) / (2) 99,3% 2,7 pt 96,6% +17.0pt 113,5% +2,7pt  116,3%  +19,7 pt
Délai de désendettement = (12) / (3) 48ans -05an  43ans 1,7ans 6,0 ans -03an  57ans 1.4 ans

(a) Y compris collectivités territoriales uniques (CTU) de Martinigue et Guyane a partir de 2016 et de Corse a partir de 2018.
(b) La dette de I'année N n'est pas exactement égale a la dette de I'année N-1 augmentée du flux net de dette de I'année N, du fait de certaines différences

(c) En 2021, la suppression de la part régionale de CVAE est compensée par une nouvelle fraction de TVA. Les reversements de fiscalité sont pour certaines
régions supérieurs aux contributions directes, ce qui entraine un montant total dimp6ts locaux négatifs.

Source : DGCL - Données DGFIP, comptes de gestion ; budgets principaux. Montants en opérations réelles calculés hors gestion active de la dette.
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A6. Ensemble des collectivités localébors syndicats) - Opérations réelles

Communes, groupements & fiscalité propre, départements, collectivités territoriales uniques et régions @

(en milliards d'euros) Valeurs provisoires
Budgets principaux 2018 220(;3 BI 2019 22002109, 2020 2200;.1 (Z, 2021 220021191
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 172,50 +1,3% 174,70 +0,2 % 175,12 +2,4% 179,28 +2,6 %
Achats et charges externes 30,86 +25% 31,64 -32% 30,61 +55% 32,30 +21%
Frais de personnel 62,95 +15% 63,93 +1,1% 64,61 +2.9% 66,46 +4.0 %
Charges financiéres 3,74 5.4 % 3,54 -7,0% 3,29 6,2 % 3,09 127 %
Dépenses d'intervention 69,67 +1.2% 70,54 +0,3 % 70,78 +0,9 % 71,42 +13 %
Autres dépenses de fonctionnement 5,27 4.2 % 505 +152% 5,82 +3,3% 6,01 +191%
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 203,89 +2,6 % 209,27 1,7% 205,69 +5,0 % 215,96 +3,2%
Impéts et taxes 140,90 +32% 14543 13% 143,52 +3,9% 149,18 +2,6 %
- Impéts locaux 86,51 +34 % 89,47 +1,9 % 9113 -357% 58,58 -345%
- Autres impdts et taxes 54,39 +2,9 % 55,96 6.4 % 5240 +729% 90,60 +61,9%
Concours de IEtat 34,70 +0,5 % 34,88 +0,2 % 34,94 +5.6 % 36,90 +58 %
- Dotations globales de fonctionnement (DGF) 26,82 01% 26,78 -0,6 % 26,61 +0,0 % 26,62 -06 %
- Autres dotations 1,74 -0,6 % 1,73 +104 % 1,90 +3,1% 1,96 +138%
- Péréquations et compensations fiscales 6,14 +38% 6,38 +0,7 % 642 +295% 831 +304%
Subventions recues et participations 11,43 +2,0 % 11,66 +6,0 % 12,36 +5,8 % 13,08 +122%
Ventes de biens et senices 9,87 +4.3 % 10,30 -168% 857 +138% 9,76 52%
Autres recettes de fonctionnement 7,00 +0.0 % 7,00 -10,0 % 630 +119% 7.05 +0.7 %
Epargne brute (3) = (2){(1) 31,39 +10,1% 34,57 11,5 % 30,58 +199% 36,68 +6,1%
Epargne nette = (3){8) 17,3 +173% 20,33 -20,1 % 16,24 +375% 22,32 +9,8 %
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 50,81 +13,7% 57,719 5,6 % 54,55 +5,3 % 57,43 0,6 %
Dépenses d'équipement 3573 +139% 4069 -118% 35,89 +7.8% 38,67 -5,0 %
Subventions d'équipement versées 1262 +144% 14,45 +9.7 % 15,84 +0,9 % 15,99 +10,7 %
Autres depenses dinvestissement 245 +8.1% 2,65 +6,6 % 2,83 1.7 % 2,78 +4.8 %
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 21,53 +8,0 % 23,26 1,6 % 22,88 +4,0 % 23,81 +2,3%
FCTVA 4,80 +6,3 % 510 +8,2 % 5,52 +3,3% 570 +118%
Dotations et Subventions d'équipement 5 +12,1 % 12,98 +0,8 % 13,09 +54 % 13,79 +6,3 %
Autres recettes dinvestissement 5,16 +0.5 % 519 -175% 4,28 +0.9 % 432 -168%
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 223,31 +4,1% 232,48 1,2% 229,67 +31% 236,72 +1,8%
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 225,42 +3,2% 232,53 A,7% 228,58 +4,9 % 239,77 +31%
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) +2,11 +0,04 1,09 +3,05
Remboursements de dette (8) 14,05 +1,3% 14,23 +0,7 % 14,34 +0,1% 14,35 +0,8 %
Emprunts (9) 1336 +20% 1362 +349% 1838 -112% 1632 +19.8%
Flux net de dette = (9)-(8) -0.69 -0.61 +4,04 +1,96
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 237,36 +39% 246,72 A1% 24401 +29% 251,01  +18%
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 23878 +3,1% 24615  +03% 24695 +37% 25608  +4,0%
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) +1,42 -0,57 +2.95 +5.01
Dette au 31 décembre (12)® 150,34 02% 150,05 +33% 15505 +1,7% 157,710  +51%
Ratios
Taux d'épargne brute = (3) / (2) 154%  +1.1pt 16,5% 1,7 pt 14.9%  +2,1pt 17,0%  +0,5 pt
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) 85%  +12pt 9.7% 1,8 pt 79%  +24pt 10,3%  +0,6 pt
Taux d'endettement = (12) / (2) 73.7% -2,0 pt 717%  +3.7pt 75.4% 2,4 pt 730%  +13pt
Délai de désendettement = (12) / (3) 48ans  -04an  43ans  +07an  51ans  -08an  43ans  -0.0an

(a) Y compris les établissements publics territoriaux (EPT) de la métropole du grand Paris (MGP).

(b) La dette de I'année N n'est pas exactement égale a la dette de I'année N-1 augmentée du flux net de dette de I'année N, du fait de certaines différences
conceptuelles entre le stock et les flux reportés ici.

(c) En 2021, un certain nombre de recettes fiscales directes ont été compensées par des fractions du produit de la TVA et par certaines dotations.

Source : DGCL - Données DGFIP, comptes de gestion ; budgets principaux. Montants en opérations réelles calculés hors gestion active de la dette.
Données non consolidées entre les différents niveaux de collectivités, sauf reversements fiscaux.
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A7. Syndicats®- Opérations réelles

(en milliards d'euros) Valeurs provisoires
L 2019/ 2020 / 2021/ 2021/
Budgets principaux 2018 2018 2019 2019 2020 2020 2021 2019
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 9,81 +2,7% 10,07 -3,6% 9,70 +6,4 % 10,32 +2,5%
Achats et charges externes 5,04 +3,7 % 522 -3.9% 5,02 +8,6 % 545 +44 %
Frais de personnel 252 +1,3% 2,55 +0,5% 257 +31% 2,65 +3.7%
Charges financiéres 0,50 -8,7% 0,46 -12,0 % 0,40 1.7% 0,37 -18,8 %
Dépenses d'intervention 0,98 +3,5% 1,01 -12,6 % 088 +10,0% 0,97 -3.8 %
Autres dépenses de fonctionnement 0,77 +6,7 % 0,82 +0,5 % 0,83 +57 % 0,87 +6,3 %
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 12,82 +2,7% 13,17 -3,6% 12,69 +7,0 % 13,58 +3,1%
Impéts et taxes 1,98 +6,3 % 21 4.8 % 2,01 +7.2% 215 +21%
- Impéts locaux 0,17 +7.9 % 0,18 +0,7 % 0,18 +3,7% 0,19 +4.4 %
- Autres impéts et taxes 1,82 +6,2 % 1,93 5.3% 1,83 +7.5% 1,97 +1,9%
Concours de IEtat 0,02 +263% 0,03 +529% 004 +218% 0,05 +863%
- Dotations globales de fonctionnement (DGF) 0,01 -7.0% 0,01 +263.1% 0,02 +0,3 % 0,02 +2643%
- Autres dotations 0,01 +490% 0,02 +0,1 % 0,02 +16,9% 002 +171%
- Péréquations et compensations fiscales 0,00 -23.9 % 0,00 +0,2 % 0,00 +3358 % 0,01 +3366%
Subventions recues et participations 5,08 +0,5% 511 +0,3 % 512 +55% 541 +58 %
Ventes de biens et services 4,69 +2.7 % 4,82 75% 445 +8,3 % 4,83 +0,2 %
Autres recettes de fonctionnement 1,05 +6,3 % 1,11 4.1% 1,06 +8.2 % 1,15 +3.7%
Epargne brute (3) = (2)(1) 3,02 +2,8 % 3,10 -3,6% 2,99 +9,2 % 3,27 +53 %
Epargne nette = (3)48) 1,65 +4,9 % 1,73 +1,5% 1,76 +125% 1,98 +142%
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 5,46 +7,0% 5,85 10,3 % 524 +13,0% 5,93 +1,4%
Dépenses d'équipement 4,90 +3.5% 507 -113% 450 +144% 515 +14 %
Subventions d'équipement versées 013 +1320% 0,30 +6,8 % 0,32 -11.0 % 0,28 -5.0%
Autres depenses d'investissement 043 +103% 0,48 -10.1 % 043 +168% 0,50 +5,0 %
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 2,49 +8,0 % 2,69 54 % 254 +10,2% 2,80 +4,3%
FCTVA 017 +159% 019 +127% 022 +178% 026 +328%
Dotations et Subventions d'équipement 161 +114% 1,80 1.1% 1,78 +111% 1,98 +9.9 %
Autres recettes dinvestissement 0,71 -1.5% 0,69 214 % 0,55 +4.1% 0,57 -18.2 %
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 15,27 +4,2 % 15,92 6,1% 14,95 +8,7 % 16,25 +21%
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 15,31 +3,6 % 15,86 39% 15,23 +7,6 % 16,38 +3,3%
Capacité ou besoin de financement = (7)(6) +0,04 0,06 +0,29 +0,14
Remboursements de dette (8) 1,37 +0,4 % 1,37 -100% 1,23 +4.5 % 1,29 -6,0 %
Emprunts (9) 1,31 09 % 129 +48% 1,36 +216% 1,65 +274%
Flux net de dette = (9)-(8) -0,06 -0,08 +0,12 +0,36
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 16,64  +39% 17,29 6,4% 16,18  +8,4% 17,54  +1,4%
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 16,62  +3,2% 17,15 33% 16,59  +8,7% 18,03  +52%
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) 0,02 0,14 +0.41 +0,50
Dette au 31 décembre (12)® 14,29 +0,9 % 14,41 59 % 13,56 +2,6 % 13,91 3,5%
Ratios
Taux d'épargne brute = (3) / (2) 235%  +0.0pt 236%  +0.0pt 236%  +050pt 240%  +050pt
Taux d'épargne nette = [(3}-(8)] / (2) 12,9%  +0,3pt 131%  +0,7pt 13,8%  +0,7pt 145%  +14pt
Taux d'endettement = (12) / (2) 111,4% 20pt  109.4% 26pt  106,8% 45pt  1024% 7.1 pt
Délai de désendettement = (12) / (3) 47ans  -01an  46ans  -01an  45ans -03an  43ans -04an

(a) Types 421 a 424 dans les comptes de gestion, c'est-a-dire y compris les syndicats intercommunaux a vocation multiple (SIVOM), les syndicats
intercommuaux a vocation unique (SIVU), les pbles métropolitains et les PETR, mais hors EPT (assimilés a des EPCI a fiscalité propre dans nos statistiques).
(b) La dette de I'année N n'est pas exactement égale a la dette de I'année N-1 augmentée du flux net de dette de I'année N, du fait de certaines différences
conceptuelles entre le stock et les flux reportés ici.

Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestion ; budgets principaux. Montants calculés hors gestion active de la dette.
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A8. Ensemble des collectivités localgscompris syndicat® - Opérations réelles

(en milliards d'euros) Valeurs provisoires
- 2019/ 2020/ 2021/ 2021/
Budgets principaux 2018 2018 2019 2019 2020 2020 2021 2019
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 182,30 +1,3% 184,77 +0,0 % 184,82 +2,6 % 189,60 +2,6 %
Achats et charges externes 35,90 +2,7% 36,86 33 % 35,63 +6,0 % 37,75 +24 %
Frais de personnel 65,47 +15% 66,48 +11% 67,18 +29% 69,11 +39%
Charges financiéres 424 5,8 % 4,00 7,6 % 3,70 6,3 % 346 -134%
Dépenses dintervention 70,65 +1.3% 71,55 +0.2 % 71,66 +1,0 % 72,39 +12%
Autres dépenses de fonctionnement 6,04 2,8 % 587 +132% 6,64 +3,6 % 6,88 +173%
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 216,71 +2,6 % 222,44 1,8% 218,39 +51% 229,54 +3,2%
Impdts et taxes 142,88 +33% 147,54 14 % 145,53 +4,0 % 151,33 +26 %
- Impéts locaux 86,67 +34 % 89,65 +1,8 % 91,31 -35,6 % 58,76 -345%
- Autres impdts et taxes 56,21 +3,0 % 57,89 6,3 % 5423 +70,7 % 9257 +599%
Concours de I'Etat 3472 +0,5 % 3491 +0,2 % 34,98 +5.6 % 36,94 +5.8 %
- Dotations globales de fonctionnement (DGF) 26,82 -0.1% 26,78 -0.6 % 26,63 +0,0 % 26,64 -0,6 %
- Autres dotations 1575 0,2 % 1,74 +103 % 1,92 +3.2% 1,99 +138%
- Péréquations et compensations fiscales 6,15 +3,8 % 6,38 +0,7 % 642 +295% 832 +305%
Subventions recues et participations 16,51 +1,6 % 16,77 +4.3 % 17,48 +5,7'% 1848 +102%
Ventes de biens et senvices 14,56 +3,8 % 15,11 -13.8 % 1302 +120% 14,58 -3.5%
Autres recettes de fonctionnement 8.04 +0.9 % 8,11 9.2 % 31 +11,3% 8,20 +1.2%
Epargne brute (3) = (2)(1) 34,41 +95% 37,67 -10,9 % 33,57 +19,0% 39,94 +6,0 %
Epargne nette = (3){8) 1899 +16,2% 22,06 18,4 % 18,00 +35,0% 2430 +101%
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 56,271 +131% 63,63 6,0 % 59,80 +6,0 % 63,36 0,4 %
Dépenses d'équipement 4064 +126% 4576 118 % 40,38 +8.5 % 43,82 4.3 %
Subventions d'équipement versées 1275 +156 % 14,74 +9,6 % 16,16 +0,7 % 16,27 +104 %
Autres depenses dinvestissement 2,89 +84 % 313 +4.1% 3.26 +0,7 % 3.28 +48 %
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 24,02 +8,0 % 25,95 2,0% 25,42 +4,7 % 26,61 +2,5%
FCTVA 4,96 +6,6 % 529 +8.4 % 573 +39% 596 +126%
Dotations et Subventions d'équipement 1319 +121% 14,78 +0,6 % 14,87 +6,1 % 15,77 +6,7 %
Autres recettes dinvestissement 5,87 +0,2 % 588 -18.0% 4,82 +1.3 % 488 -169%
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 238,58 +41% 248,40 1,5% 244,62 +3,4% 252,97 +1,8 %
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 240,73 +3,2% 248,38 1,8% 243,81 +5,1% 256,15 +3,1%
Capacité ou besoin de financement = (7)(6) +2,15 0,02 0,81 +3,19
Remboursements de dette (8) 15,42 +1.2% 15,61 -02% 15,57 +0.4 % 15,64 +0,2 %
Emprunts (9) 1467 +17% 1492 +323% 1974  -90% 17,97 +205%
Flux net de dette = (9)-(8) 0,75 -0,69 +4.16 +2.32
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 254,00 +3,9% 264,01 1,4% 260,19 +3,2% 268,61 +1,7%
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 25540  +31% 26330 +0,1% 26355 +4,0% 274,12  +41%
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) +1.40 -0.71 +3.36 +5 .51
Dette au 31 décembre (12) (b) 164,63 0,1% 164,46 +2,5% 168,61 +1,8 % 171,61 +4,3 %
Ratios
Taux d'épargne brute = (3) / (2) 15,9% +1,1 pt 16,9% -1,6 pt 15,4% +2,0 pt 17.4% +0,5 pt
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) 88%  +12pt 9.9% 1,7 pt 82%  +23pt 106%  +0,7 pt
Taux d'endettement = (12) / (2) 76,0% -2,0 pt 73,9% +3,3 pt 77.2% -2.4 pt 74,8% +0,8 pt
Délai de désendettement = (12) / (3) 48ans -04an  44ans +07an  50ans -07an  43ans  -0.1an

intercommuaux a vocation unique (SIVU), les péles métropolitains et les PETR, mais hors EPT (assimilés a des EPCI a fiscalité propre dans nos statistiques).
(b) La dette de I'année N n'est pas exactement égale a la dette de I'année N-1 augmentée du flux net de dette de I'année N, du fait de certaines différences
conceptuelles entre le stock et les flux reportés ici.

Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestion ; budgets principaux. Montants calculés hors gestion active de la dette.

Données non consolidées entre les différents niveaux de collectivités, sauf reversements fiscaux.
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2B. Les budgets annexes des collectivités locales XAVIER NIEL (DGCL)

1. Budgets annexes : définitions et précaution d’ilisation

Parallelement au budget principal qu’elles élabipien collectivités locales peuvent
créer des régies pour suivre I'exploitation diredten service public industriel et
commercial (SPIC) ou pour individualiser la gestitum service public administratif
(SPA) relevant de leurs compétences. Ces régigsonmtobjet d'établir le codt réel
d’'un service et, s'agissant des SPIC, de s’assurérest financé par les ressources
liées a I'exploitation de I'activité. On peut algpgalifier de "budget annexe" le budget
d'une régie, créé en vertu des dispositions dédlarL. 2221-1 et suivants du CGCT,
distinct du budget proprement dit, mais voté pasdemblée délibérante de la
collectivité territoriale. Il se distingue en celles budgets « autonomes », ou « propres
», qui sont votés par I'organe délibérant de lderély n'existe pas de définition
législative des budgets annexes.

Les organes délibérants peuvent créer une régiéedde la seule autonomie
financiere pour la gestion de ses services pulificar suivre toute compétence d'un
SPA, les collectivités peuvent, si elles le sowmjtcréer un budget, alors soumis a
I'instruction budgétaire de la collectivité de eathement (ex : M14 pour les
communes). S'agissant d’'un SPIC, le recours audiatgexe constitue en revanche
une obligation (article L. 2224-1 et L. 3241-4 dGCT). Ces budgets doivent étre
équilibrés et sont soumis a une instruction speiM4. Les collectivités ne peuvent
pas prendre en charge dans leur budget propreegesiskes au titre du SPIC.

L’interprétation de certains ratios doit se faive@précaution, du fait de la structure
particuliere des comptes des budgets annexes. Cgets sont en effet créés pour
gérer certaines activités précises, dont I'équélilindgétaire peut étre trés spécifique.
Par exemple, une activité de lotissement, ass@cies opérations d’aménagement
qui s’étalent sur plusieurs années, va entrairedépenses sans contrepartie pendant
plusieurs années puis une recette importante l&adeérevente du terrain une fois
aménageé. Les ratios d’endettement qui en résylmient en étre artificiellement
affectés, selon 'année considérée.

Les définitions des agrégats comptables selon [#érahtes nomenclatures
comptables (instructions budgétaires) sont détailtians le tableau mis en ligne avec
l'ouvrage.

2. Principaux résultats

Avec un montant de 30,5 Md€, les dépenses totadss bdidgets annexes des
collectivités locales représentent (y compris reanbements d’emprunts)
I'équivalent de 11 % des dépenses totales de leunlgets principaux. Pour les
groupements de communes a fiscalité propre cetipoption est beaucoup plus
importante (49 %), de méme que pour les syndi@4dt84). Les budgets annexes des
communes sont en revanche nettement moins congsq(efo) ; ceux des
départements (2 %) et des régions (1 %) restergingarx.

En 2021, les dépenses de fonctionnement des bualgetxes des collectivités (y

compris les syndicats) augmentent plus vite (+ %8 que celles des budgets
principaux (+ 2,6 %).
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Poids des budgets annexdexercice 2021)

Poids des budgets annexes

Dépenses totales

Dépenses

o Nombre de compris Dépenses de d'investissement

Exercice 2021 budgets ren:;uurs;mems fonctionnement | (hors rembourse-

d'emprunts) ments d'emprunts)

Ensemble des Budgets principaux (BP) 45 519 268,6 MdE 189,6 MdE 63,4 Md€
collectivités locales  |Budgets annexes (BA) 36 254 30,5 Md€ 18,7 Md€ 8,9 Md€
{y compris syndicats) |84 / BP (en %) 80% 11% 10% 14%
Budgets principaux (BP) 34 965 100.4 Md€ 71,5 Md€ 22,5 Md€

Communes Budgets annexes (BA) 25792 4.5 Mdé€ 2.6 MdE 1,3 MdE
BA / BP {en %) 74% 5% 4% 6%

Budgets principaux {BP) 1 265 40,4 Md€ 27.4 Mde 10,3 Mde

GFP Budgets annexes (BA) 8 300 19,7 Md€ 12,8 Md€ 5,1 Mde
BA / BP (en %) 6536% 49% 47% 50%

Budgets principaux (BP) a5 72,7 Md€ 57,8 Md€ 11,4 Md€

Départements Budgets annexes (BA) 361 1,7 Md€ 1,2 Md€ 0.4 MdE
BA / BP (en %) 380% 2% 2% 4%

Budgets principaux (BP} 17 37,5 Mde 22,6 Md€ 13,2 Mde

Régions et CTU Budgets annexes (BA) 19 0.4 MdE 0,1 Md€ 0,2 Md€
BA / BP (en %) 112% 1% 1% 2%

Budgets principaux (BP) 9177 17,5 Md€ 10,2 Md€E 5,9 MdE

Syndicats Budgets annexes (BA) 1782 4,24 Mde 2,02 Mde 1,82 MdE
BA / BP (en %) 19% 24% 20% 31%

Source : DGCL. Données DGFIP, comptes de gestion, y compris les EPSM (M22). Montants calculés hors gestion active de fa deffe.

Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestiomwpiis les EPSM (M22). Montants calculés hors gadittive

de la dette.
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B1. Budgets annexes — Commune®pérations réelles

(en milliards d'euros) Valeurs provisoires
2019 /2018
budgets annexes 2018 a champ 2019 2020/ 2019 2020 2021/ 2020 2021 202172019
constant

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 3,11 -3,2% 3,07 A7,2% 2,54 +3,6% 2,63 14,2%
Achats et charges externes 1,64 -3,2% 1,60 -18.4% 1,31 +8,0% 141 -11,9%
Frais de personnel 0,77 -0,8% 0,80 -10,9% 0,72 +0,3% 0,72 -10,6%
Charges financiéres 0,19 -8,.9% 0,17 -21,9% 0,13 -7,.9% 0,12 -28,1%
Dépenses dintervention 0,02 +52% 0,03 -18,9% 0,02 +36,4% 0,03 +10,6%
Autres dépenses de fonctionnement 0,49 -5,0% 0,47 -22,0% 0,36 -3,7% 0,35 -24.9%
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 4,23 -5,2% 4,08 -18,5% 3,32 +8,6% 3,61 11,5%
Impéts et taxes 0,03 -11,0% 0,03 -20,4% 0,02 -32,4% 0,01 -46,2%
Concours de IEtat 0,00 +51.2% 0,00 -11,8% 0,00 +1,2% 0,00 -10,7%
Subventions recues et participations 0,57 +2,4% 0,64 -3.1% 0,62 +3,7% 0,64 +0,5%
Ventes de biens et services 3,02 -1.7% 2,79 -25,0% 2,09 +9.3% 2,29 -18.0%
Autres recettes de fonctionnement 0.61 +1.2% 0,62 -5.4% 0,59 +12.8% 0,66 +6,8%
Epargne brute (3) = (2){1) 1,12 -10,6% 1,01 -22,6% 0,78 +24,9% 0,98 -3,3%
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 1,64 +13,6% 1,87 -36,3% 1,19 +7,1% 1,28 31,8%
Dépenses d'équipement 1,57 +14,9% 1,81 -38,0% 1312 +6,4% 1,19 -34,1%
Subventions d'équipement versées 0,00 +1.4% 0,00 +190,1% 0,01 +123,9% 0,01 +549 4%
Autres depenses d'investissement 0,07 -18.6% 0,06 +8,5% 0,06 +9.7% 0,07 +19,0%
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 0,69 +0,7% 0,69 19,2% 0,56 +8,2% 0,61 12,6%
FCTVA 0,07 9.7% 0,06 -9.7% 0,06 -0,1% 0,06 -9,8%
Dotations et Subventions d'équipement 0,48 +3.0% 0,49 -19,9% 0,39 +3,3% 0,40 -17,3%
Autres recettes dinvestissement 0,14 -1,9% 0.14 -21.0% 0,11 +30.1% 0.14 +2,7%
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 4,76 +2,8% 4,94 24,5% 3,73 +4.7% 3,91 -20,9%
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 4,92 4,4% 4,77 -18,6% 3,88 +8,5% 4,22 A1,7%
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) +0,16 0,17 +0,15 +0,31
Remboursements de dette (8) 0,71 +3,9% 0,73 -17,0% 0,61 +0,5% 0,61 -16,6%
Emprunts (9) 0,86 +7,5% 0,93 -39,1% 0,57 +22,0% 0,69 -25,7%
Flux net de dette = (9)-(8) +0,16 +0,20 -0,04 +0,08
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 5,46 +2,9% 5,68 -23,5% 4,34 +4,1% 4,52 -20,3%
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 5,78 -2,5% 5,70 -22,0% 4,45 +10,3% 4,91 -14,0%
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) +0,32 +0,03 +0.11 +0.38
Dette au 31 décembre (12) @ 7,21 2,4% 7,03 17,8% 5,78 0,2% 5,17 17,9%
Ratios
Taux d'épargne brute = (3) / (2) 26.4% 1,5 pt 24.7% 1,2 pt 23,5% +3,5 pt 27.1% +2.3 pt
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) 9.7% 3.2 pt 6.8% -1,6 pt 5.2% +4.9 pt 10,1% +3,3 pt
Taux d'endettement = (12) / (2) 170,5% +54pt  172,3% +16pt  173,9% 14,1 pt 159,9% 12,5 pt
Délai de désendettement = (12) / (3) 6,5 ans +0.6an 7.0 ans +0.4 an 7.4 ans -1,5 ans 5,9 ans -1.1 ans

(a) La dette de I'année N n'est pas exactement égale a la dette de I'année N-1 augmentée du flux net de dette de I'année N, du fait de certaines différences conceptuelles
entre le stock et les flux reporntés ici.

(b) Evolution calculée a périmétre constant, c'est-a-dire hors Paris.

Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestion ; budgets annexes, y compris les EPSM (M22). Montants en opérations réelles calculés hors gestion active de la dette.
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B2. Budgets annexes — Groupements de communes adlié propre @ - Opérations réelles

(en milliards d'euros) Valeurs provisoires

Budgets annexes 2018 2019/ 2018 2019 2020 / 2019 2020 2021/ 2020 2021 202172019
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 11,16 +6,5 % 11,88 +3,2% 12,25 +4,3 % 12,78 +71,6 %
Achats et charges externes 6,26 +99 % 6,88 +23 % 7,03 +6,2 % 747 +8.6 %
Frais de personnel 1,90 +4,0 % 1,97 +91% 2,15 +4.2 % 2,24 +13,6 %
Charges financiéres 0,48 5,8 % 0,45 +4.2 % 0,47 -10,2 % 0,42 6.4 %
Dépenses d'intervention 1,42 19% 1,40 -0.3% 1,39 +2,1% 1,42 +1,8 %
Autres dépenses de fonctionnement 1,10 +7.4 % 1,18 +22 % 1.21 +14 % 1,23 +3,7%
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 14,32 +51% 15,05 +41% 15,67 +4,2 % 16,33 +8,5%
Impéts et taxes 463 +8.2 % 5,01 -0,0 % 5,01 +7.7 % 540 +7.7%
Concours de IEtat 0,01 18% 0,01 +12,2 % 0,01 +354 % 0,02 +51.9 %
Subventions recues et participations 223 -0.2% 2,23 +5.8 % 2,36 9.5 % 213 43 %
Ventes de biens et senices 6,01 +5,5 % 6,34 +4.4 % 6,63 +84 % 718 +132%
Autres recettes de fonctionnement 143 +1.6 % 1,45 +14.6 % 1,67 4.2 % 1,60 +9.8 %
Epargne brute (3) = (2){1) 3,16 +0,1% 317 +1,8% 3,42 +3,8% 3,55 +11,9 %
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 4,93 +10,4 % 5,44 14,3 % 4,66 +10,2 % 5,14 56 %
Dépenses d'équipement 436 +93% 477 134 % 413 +127 % 4,65 24%
Subventions d'équipement versées 0,04 +8,5% 0,04 +0,9% 004  +407% 006  +420%
Autres depenses dinvestissement 0,53 +197 % 0,64 22% 0.49 13,0% 043 324 %
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 1,62 +10,0 % 1,78 15% 1,65 +0,6 % 1,66 6,9%
FCTVA 010  +230% 0,12 +6,1% 013  +418% 018  +505%
Dotations et Subventions d'équipement 0.81 +53% 0,86 14 % 0,85 +254 % 1,06 +236 %
Autres recettes dinvestissement 0,71 +13.6 % 0,81 -16.0 % 0.68 -37.9% 0,42 479 %
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 16,09 +1,7% 17,32 2,3% 16,92 +5,9 % 17,92 +3,4%
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 15,94 +5,6 % 16,83 +2,9% 17,32 +3,8% 17,98 +6,8 %
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) 0,15 0,49 +0,40 +0,06
Remboursements de dette (3) 1,63 +04 % 1,64 +35% 1,69 +3,9% 1,76 +75%
Emprunts (9) 2,01 +158 % 2,32 9.0% 2,12 213 % 1,66 284 %
Flux net de dette = (9)-3) +0,38 +0,69 +0,42 -0.10
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 17,72 +7,0% 18,96 1,8% 18,61 +5,7% 19,68 +3,8%
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 17,95 +6,7% 19,16 +1,5% 19,44 +1,1% 19,65 +2,6%
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) +0.23 +0.19 +0.82 -0,03
Dette au 31 décembre (12) ) 18,86 +4,4% 19,70 +1,5% 21,17 25% 20,63 +4,7%
Ratios
Taux d'épargne brute = (3) / (2) 22,1% -1,0 pt 21,1% +0,7 pt 21,8% -0,1 pt 21,7% +0,7 pt
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) 10,7% -0,5 pt 10,2% +0,8 pt 11,0% -0,1 pt 10,9% +0,8 pt
Taux d'endettement = (12) / (2) 131,7% 0.8 pt 130,9% +4.2 pt 135,1% 8.7 pt 126,4% 4.5 pt
Délai de désendettement = (12) / (3) 6,0 ans +0,3an 6.2 ans -0.0an 6.2 ans -04an 5.8 ans -04 an

(a) Y compris métropole de Lyon, métropole du Grand Paris (MGP) et établissements publics territoriaux (EPT) de la MGP.

(b) La dette de I'année N n'est pas exactement égale a la dette de I'année N-1 augmentée du flux net de dette de I'année N, du fait de certaines différences conceptuelles
entre le stock et les flux reportés ici.

Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestion ; budgets annexes, y compris les EPSM (M22). Montants en opérations réelles calculés hors gestion active de la dette.
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B3. Budgets annexes — Secteur commun@bommunes, groupements a fiscalité profteDpérations réelles

(en milliards d'euros) Données provisoires

2019/ 2020 / 2021/ 2021/

Budgets annexes 2018 2018 © 2019 2019 2020 2019 2021 2019

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 14,27 +4,5% 14,95 -1,0% 14,80 +4,2% 15,41 +3,1%
Achats et charges extemes 7,90 +7.4% 8,48 -1,7% 8,34 +6,5% 8,88 +4.7%
Frais de personnel 2,66 +2,7% 2,78 +3,3% 2,87 +3,2% 2,96 +6,6%
Charges financiéres 0,67 -6,7% 0,62 -2,9% 0,60 -9,7% 0,55 -12,3%
Dépenses dintervention 145 -1,8% 1,42 -0,7% 1.41 +2,6% 1,45 +1,9%
Autres dépenses de fonctionnement 1,59 +3,6% 1,65 -4,6% 1,57 +0,2% 1,58 -4 4%
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 18,55 +2,8% 19,13 0,7% 19,00 +4,9% 19,94 +4,2%
Impéts et taxes 4,66 +8,0% 5,04 -0.1% 5,03 +7,6% 541 +7,4%
Concours de IEtat 0,01 +7.6% 0,01 +6,2% 0,02 +28.3% 0,02 +36,2%
Subventions recues et participations 2,80 +0,2% 2,87 +3,8% 2,98 -6,8% 2,78 -3.2%
Ventes de biens et serices 9,03 +1,2% 9,14 -4,6% 8,72 +8,6% 947 +3,6%
Autres recettes de fonctionnement 2,04 +1,5% 2,07 +8.7% 2,25 +0.2% 2,26 +8,9%
Epargne brute (3) = (2)(1) 4,28 -2,6% 4,18 +0,5% 4,20 +1,7% 4,52 +8,2%
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 6,57 +11,2% 7,32 -20,0% 5,86 +9,6% 6,42 12,3%
Dépenses d'équipement 5,93 +10,8% 6,58 -20,2% 525 +11,4% 5,85 -11.1%
Subventions d'équipement versées 0,04 +8,2% 0,04 +9,2% 0,05 +50,4% 0,07 +64,3%
Autres depenses dinvestissement 0,60 +15,6% 0,70 -19.6% 0,56 -10.4% 0,50 -28.0%
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 2,31 +71,3% 2,48 -10,8% 2,21 +2,5% 2,26 -8,5%
FCTVA 0,17 +9,4% 0,18 +0,5% 0,18  +28,5% 024 +291%
Autres dotations et Subventions d'équipement 1,29 +4.5% 1:35 -8,1% 1,24 +18,4% 1,47 +8,8%
Autres recettes d'investissement 0,85 +11,.2% 0,95 -16,7% 0,79 -28.5% 0,56 -40,4%
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 20,85 +6,6% 22,27 -1,2% 20,65 +5,7% 21,83 -2,0%
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 20,86 +3,3% 21,60 1,9% 21,20 +4,7% 22,20 +2,8%
Capacité ou besoin de financement = (7)(6) +0,02 -0,66 +0,55 +0,37
Remboursements de dette (8) 2,34 +1,5% 2,37 -2,8% 2,30 +3,0% 2,37 +0,0%
Emprunts (9) 287 +133% 3,25 -17,6% 2,68 -12,2% 2,35 -27,6%
Flux net de dette = (9)-(8) +0,54 +0,88 +0,38 -0,02
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 23,18 +6,1% 24,64 6,8% 22,96 +5,4% 24,20 1,8%
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 23,74 +4,6% 24,86 -3,9% 23,89 +2,8% 24,55 1,2%
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) +0.55 40,22 +0.93 +0.35
Dette au 31 décembre (12) 26,07 +2,5% 26,73 +0,8% 26,95 -2,0% 26,40 1,2%
Ratios
Taux d'épargne brute = (3) / (2) 231% -1,2 pt 21,8% +0,3 pt 221% +0,6 pt 22,7% +0,8 pt
Taux d'épargne nette = [(3)43)] / (2) 10,5% 11 pt 94%  +0,5 pt 10,0%  +0.8 pt 10.8%  +1,3pt
Taux d'endettement = (12) / (2) 140,5% -0.4 pt 139,7% +2,1 pt 141,9% -9.4 pt 132,4% -7.3 pt
Délai de désendettement = (12) / (3) 61ans +03an 64ans +0.0an 64ans  -06an 58ans  -06an

Montants non consolidés ; la consolidation est présentée dans la partie C en incluant les budgets principaux et annexes.

(a) Y compris métropole de Lyon, métropole du grand Paris (MGP) et établissements publics territoriaux (EPT) de la MGP.

(b) La dette de I'année N n'est pas exactement égale a la dette de I'année N-1 augmentée du flux net de dette de I'année N, du fait de certaines différences

(c) Evolution calculée a périmétre constant c'est-a-dire hors Ville de Paris.

Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestion ; budgets annexes, y compris les EPSM (M22). Montants en opérations réelles calculés hors gestion active
de la dette.
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B4. Budgets annexes — Départemerits- Opérations réelles

(en milliards d'euros) Valeurs provisoires
2019 /2018
Budgets annexes 2018 a champ 20199 2020/ 2019 2020 2021/ 2020 2021 2021 /2019
constant !

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 1,21 +3,6 % 1,19 0,0 % 1,19 +0,6 % 1,20 +0,6 %
Achats et charges externes 0,46 +1,0% 0,46 -10,.9 % 0,41 14 % 0,40 122 %
Frais de personnel 0,68 +5,9 % 0,67 +39 % 0,70 +3.8% 0,72 +7,8 %
Charges financiéres 0,01 +0.9 % 0,01 25% 0,01 +71% 0,01 +44 %
Dépenses dintervention 0,02 +39,0 % 0,03 +115% 0,04 +15,0 % 0,04 +28.3 %
Autres dépenses de fonctionnement 0,03 311 % 0,02 +91,0 % 0,04 -46.9 % 0,02 +14 %
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 1,38 +8,1% 1,42 3,2% 1,37 +1,8% 1,40 1,5%
Impéts et taxes 0,01 +1281% 0,02 +39.7 % 0,03 +8,8 % 0,03 +52,0 %
Concours de I'Etat 0,06 +58,9 % 0,10 739 % 0,03 +0,0 % 0,03 73,9 %
Subventions recues et participations 0,90 +8,4 % 0,91 +2,9 % 0,94 +0,3% 0,94 +3.2%
Ventes de biens et senices 0,55 0.7 % 0,54 -36 % 0,52 +2,6 % 0,54 12%
Autres recettes de fonctionnement -0,14 +4.7 % -0.15 14 % -0,14 4.8 % -0.13 -11.8 %
Epargne brute (3) = (2){1) 0,17 +40,1 % 0,23 -20,0 % 0,18 +10,0 % 0,20 12,0 %
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 0,27 +58,8 % 0,42 15,4 % 0,35 +17,0 % 0,41 11%
Dépenses d'équipement 0,26 +55,7 % 0,40 -18,8 % 0,32 +22,6 % 0,40 0,5 %
Subventions d'équipement versées 0,01 -533% 0,00 +37.7% 0,00 +64.0 % 0,01 +125.8 %
Autres dépenses dinvestissement 0,00 +1168,5 % 0,02 +63,3 % 0,03 -60,5 % 0,01 -355%
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 0,18 21,0% 0,14 4,6 % 0,13 +12,9 % 0,15 +71,6 %
FCTVA 0,01 +24,0 % 0,01 17,0 % 0,01 +458 % 0,01 +20.9 %
Dotations et subventions d'investissement 0,15 143 % 0,13 28 % 0,12 +8,3 % 0,13 +53 %
Autres recettes dinvestissement 0,03 -66.3 % 0,01 214 % 0,01 +67.0 % 0,01 +31.2%
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 1,48 +13,9% 1,61 4,0 % 1,54 +4,3 % 1,61 +0,1%
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)*(5) 1,56 +4,7 % 1,56 34% 1,51 +2,8% 1,55 0,6 %
Capacité ou besoin de financement = (7)46) +0,08 -0,05 0,03 -0,06
Remboursements de dette (8) 0,03 7.8% 0,03 +16,8 % 0,03 +304 % 0,04 +52.3 %
Emprunts (9) 0,04 +59.3 % 0,07 +27,0 % 0,09 +405 % 0,13 +78,5 %
Flux net de dette =(9)-(8) +0,01 +0,04 +0,06 +0,08
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 1,51 +13,4 % 1,64 3,6% 1,58 +4,8 % 1,65 +1,0%
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 1,60 +6,2 % 1,63 2,0% 1,60 +4,9 % 1,68 +2,8%
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) +0.09 -0,00 +0,02 +0,02
Dette au 31 décembre (12) ™ 0,39 +10,2 % 0,43 +13,1% 0,49 +19,1% 0,59 +34,7 %
Ratios
Taux d'épargne brute = (3) / (2) 12,2% +3,7 pt 16,1% -2,8 pt 13,3% +1,1pt 14,4% -1,7 pt
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) 10,0% +4,0 pt 14,1% -3,2 pt 10,9% +0,4 pt 11,3% -2,8 pt
Taux d'endettement = (12) / (2) 28,6% +0,6 pt 30,6% +5,1 pt 35,7% +6,1 pt 41,8% +11,2 pt
Délai de désendettement = (12) / (3) 2.4 ans -05an 1,9 ans +0,8 an 2.7 ans +02an 2.9 ans +1.0an

(a) Hors collectivités territoriales uniques (CTU) de Martinique et Guyane a partir de 2016 et de Corse a partir de 2018, hors Paris a partir de 2019.

(b) La dette de I'année N n'est pas exactement égale a la dette de I'année N-1 augmentée du flux net de dette de I'année N, du fait de certaines différences conceptuelles
(c) Evolution calculée a périmétre constant c'est-a-dire hors Paris.

(d) La Ville de Paris, créée en 2019 en lieu et place du département et de la commune de Paris, est considérée comme une commune.

Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestion ; budgets annexes, y compris les EPSM (M22). Montants en opérations réelles calculés hors gestion active de la dette.
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B5. Budgets annexes — Régions et collectivités tiéoriales uniques (CTU)®- Opérations réelles

(en milliards d'euros) Valeurs provisoires

Budgets annexes 2018 2019/2018 2019 2;’:109’ 2020 202172020 2021 202172019
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 0,098 +6,1% 0,104 +17,4% 0,122 2,8% 0,119 +14,2 %
Achats et charges externes 0,031 0,033 0,033 0,032
Frais de personnel 0,013 0,012 0,011 0,011
Charges financiéres 0,000 0,000 0,000 0,000
Dépenses d'intervention 0,053 0,058 0,077 0,075
Autres dépenses de fonctionnement 0,001 0,001 0,001 0,001
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 0,108 +11,2% 0,120 +4,8 % 0,126 10,6 % 0,113 6,3%
Impéts et taxes 0,000 0,000 0,000 0,000
Concours de IEtat 0,000 0,000 0,000 0,000
Subventions recues et participations 0,091 0,106 0,115 0,100
Ventes de biens et senices 0,006 0,006 0,005 0,005
Autres recettes de fonctionnement 0,011 0,009 0,006 0,008
Epargne brute (3) = (2){1) 0,010 0,016 0,004 -0,006
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 0,152 0,5% 0,152 +59,8% 0,242 +2,0 % 0,247 +63,0 %
Dépenses d'‘équipement 0,005 0,003 0,002 0,003
Subventions d'équipement versées 0,147 0,148 0,239 0,234
Autres dépenses dinvestissement 0,000 0,001 0,001 0,010
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 0,135 +46,6 % 0,198 +54,7% 0,305 21,0 % 0,241 +22,3%
FCTVA 0,000 0,000 0,000 0,000
Dotations et subventions dinvestissement 0,133 0,197 0,305 0,241
Autres recettes d'investissement 0,002 0,000 0,000 0,000
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 0,250 +21% 0,256 +42,5% 0,365 +0,4 % 0,366 +431%
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 0,243  +30,9% 0,318 +358% 0432  17,9% 0,354 +11,5%
Capacité ou besoin de financement = (7)(6) 0,008 0,062 0,067 0,012
Remboursements de dette (8) 0,000 0,000 0,000 0,000
Emprunts (9) 0,000 0,000 0,000 0,034
Flux net de dette =(9)-(8) 0,000 0,000 0,000 0,034
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 0251  +22% 025 +425% 0,365  +04% 0,366  +43,1%
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 0,243 +30,9 % 0,318 +358% 0,432 10,1 % 0,388  +22,1%
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) -0,008 0,062 0.067 0,022
Dette au 31 décembre (12) ® 0,045 0,4% 0,045 04% 0,045  +750% 0,078  +743%
Ratios
Taux d'épargne brute = (3) / (2) 9.3% +4 1 pt 134% 104 pt 3,0% 8,5 pt -5,5% 18,9 pt
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) 9.2% +4.1 pt 133% -104pt 2,9% 8,5 pt 56%  -189pt
Taux d'endettement = (12) / (2) 41.7% 4.3 pt 37.4% -1.9 pt 355%  +34,0 pt 69,6%  +322pt
Délai de désendettement = (12) / (3) 4.5 ans -17ans  28ans +9.0ans 11,8ans -245ans  -127ans -155ans

(a) Y compris collectivités territoriales uniques (CTU) de Martinique et Guyane a partir de 2016 et de Corse a partir de 2018.

(b) La dette de I'année N n'est pas exactement égale a la dette de I'année N-1 augmentée du flux net de dette de I'année N, du fait de certaines différences
conceptuelles entre le stock et les flux reportés ici.

Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestion ; budgets annexes, y compris les EPSM (M22). Montants en opérations réelles calculés hors gestion active
de la dette.
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B6. Budgets annexes — Ensemble des collectivitésd@s® - Opérations réelles

(en milliards d'euros) Valeurs provisoires

Budgets annexes 2018 2019 /2018 2019 2020 / 2019 2020 2021/ 2020 2021 2021/2019
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 15,58 +4,3 % 16,25 0,8 % 16,11 +3,8% 16,73 +3,0%
Achats et charges externes 8.40 +6,8 % 8,97 21% 8,78 +6,1 % 9,32 +3.8 %
Frais de personnel 3,36 +31% 3,46 +34 % 3,58 +3,3 % 3,70 +6,8 %
Charges financiéres 0,67 -6,6 % 0,63 2,9 % 0,61 95 % 0,55 122 %
Dépenses d'intervention 1,53 0.7 % 1,51 +0,8 % 1,53 +2,7% 1,57 +3,5%
Autres dépenses de fonctionnement 1,63 +2,8 % 1,67 34 % 1,62 -1,0% 1,60 4.3 %
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 20,04 +32% 20,67 0,8% 20,50 +4,6 % 21,45 +3,8%
Impéts et taxes 4,67 +8,3 % 5,06 +0,0 % 5,06 +7,6 % 544 +7,6 %
Concours de IEtat 0,07 +494 % 0,11 63,2 % 0,04 +11,0 % 0,05 -59.2 %
Subventions recues et participations 3,79 +24 % 3,88 +3,7% 4,03 53% 3,81 1.8 %
Ventes de biens et senices 9,59 +1,0% 9,68 4.5 % 9,25 +8.2 % 10,01 +34 %
Autres recettes de fonctionnement 1,92 +1.0 % 1,94 +9.7 % 2,12 +0.6 % 2,14 +104 %
Epargne brute (3) = (2){1) 4,46 0,8 % 4,42 0,8 % 4,39 +71,6 % 4,72 +6,7 %
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 6,99 +12,7 % 7,88 18,2 % 6,45 +9,7% 7,08 10,2 %
Dépenses d'équipement 6,20 +12,6 % 6,98 201 % 5,57 +12,0 % 6,25 -10.5 %
Subventions d'équipement versées 0,19 +0,8 % 0,19 +49.9 % 0,29 +72% 0,31 +60,6 %
Autres depenses dinvestissement 0,60 +17,6 % 0,71 A7,7 % 0,59 M1 % 0,52 -26,8 %
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 2,63 +11% 2,81 5,9 % 2,65 +0,4% 2,66 5,5%
FCTVA 0,17 +9.8 % 0,19 -0.1% 0,19 +29,0 % 0,24 +28,9 %
Dotations et Subventions d'équipement 1,57 +6,3 % 1,67 03% 1,67 +104 % 1,84 +10,1 %
Autres recettes dinvestissement 0.88 +8.0 % 0.95 -16.8 % 0,79 -27.6 % 0.58 -39.7 %
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 22,57 +6,9 % 24,13 6,5% 22,56 +55% 23,81 1,3%
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 22,66 +3,6 % 23,48 1,4% 23,15 +41% 2411 +2,6 %
Capacité ou besoin de financement = (7){6) +0,09 -0,65 +0,58 +0,30
Remboursements de dette (8) 237 +14 % 240 2,6 % 234 +34 % 241 +0,7 %
Emprunts (9) 2,92 +14,0 % 3,32 -16,6 % 2,77 93 % 2,51 244 %
Flux net de dette = (9)-(8) +0,55 +0.93 +0.43 +0.10
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 24,94 +6,4 % 26,53 6,2 % 24,90 +53% 26,22 1,2%
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 25,58 +4,8 % 26,81 33% 25,92 +2,7% 26,62 0,7 %
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) +0.64 +0.28 +1.02 +0,40
Dette au 31 décembre (12) ! 26,51 +2,6% 27,21 +1,0% 27,49 15% 21,06 05%
Ratios
Taux d'épargne brute = (3) / (2) 22,3% -0,9 pt 21,4% -0,0 pt 21.4% +0,6 pt 22,0% +0,6 pt
Taux d'épargne nette = [(3)43)] / (2) 10,4% -0.6 pt 9.8% +0,2 pt 10,0% +0,7 pt 10,7% +0,9 pt
Taux d'endettement = (12) / (2) 132,3% -0,7 pt 131,6% +2,4 pt 134,1% -7.9 pt 126,2% -5,5 pt
Délai de désendettement = (12) / (3) 5.9 ans +0.2an 6.2 ans +0.1an 6.3 ans -05an 5.7 ans -04an

Montants non consolidés entre les différents niveaux de collectivités. La consolidation est présentée a I'annexe 2D en incluant les budgets principaux.
(a) Y compris les établissements publics territoriaux (EPT) de la métropole du Grand Paris (MGP).

(b) La dette de I'année N n'est pas exactement égale a la dette de I'année N-1 augmentée du flux net de dette de I'année N, du fait de certaines différences conceptuelles
entre le stock et les flux reportés ici.
Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestion ; budgets annexes, y compris les EPSM (M22). Montants en opérations réelles calculés hors gestion active de la dette.
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B7. Syndicats®- Opérations réelles

(en milliards d'euros) Valeurs provisoires

Budgets annexes 2018 2019 /2018 2019 202072019 2020 202172020 2021 202172019
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 1,59 +9,9 % 1,75 +1,3% 1,87 +7,8% 2,02 +15,7%
Achats et charges externes 0,89 +43% 0,93 +7.6 % 1,00 +10.4 % 1,10 +18,7 %
Frais de personnel 0.41 +6,3 % 0,43 +53 % 0,46 +3.8 % 0,47 +9.3 %
Charges financiéres 0,11 714 % 0,10 +12,3 % 0,11 45% 0,11 +7.3 %
Dépenses d'intervention 0,02 +176,3% 006 +1542% 0,14 +2,9 % 0,14 +1616 %
Autres dépenses de fonctionnement 0,17 +40,2 % 0,23 -26,9 % 0,17 +154 % 0,20 157 %
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 2,08 +11,4% 2,32 +10,0 % 2,55 +11,1% 2,83 +22,2%
Impéts et taxes 0,10 +51% 0,11 +0,6 % 0,11 +8,6 % 0,12 +9.2 %
Concours de IEtat 0,00 +3841% 0,00 143 % 0,00 +81,3 % 0,00 +55.4 %
Subventions recues et participations 0,47 +14.3 % 0,53 +6,2 % 0,57 +115% 0,63 +18.4 %
Ventes de biens et semices 1,28 +9,9 % 141 +4.6 % 1,47 +54 % 1,55 +10,2 %
Autres recettes de fonctionnement 0,23 +16,5 % 0,27 +50.2 % 0.40 +32,0 % 0,53 +98.3 %
Epargne brute (3) = (2){1) 0,49 +16,2 % 0,57 +18,1 % 0,67 +20,2 % 0,81 +42,0 %
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 1,33 +16,6 % 1,56 +7,6 % 1,67 +8,9 % 1,82 +17,2 %
Dépenses d'équipement 1,26 +14.0 % 144 +7.6 % 1,55 +95% 1,69 +17.8 %
Subventions d'équipement versées 0,01 124 % 001 +281.0% 0,03 +4.4 % 0,03 +2977%
Autres depenses dinvestissement 0,06 +70,7 % 0,11 125 % 0,10 -0.1% 0,10 -12.6 %
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 0,82 +9,8 % 0,90 9,9 % 0,81 +13,1% 0,91 +2,0 %
FCTVA 0,02 +20,6 % 0,02 1.7 % 0,02 +26,1 % 0,03 +239 %
Dotations et Subventions d'équipement 0,69 +52 % 0,73 -10,6 % 0,65 +17,6 % 0,77 +51%
Autres recettes d'investissement 0,10 +38.9 % 0,14 7.3 % 0,13 -11,0 % 0,12 -17.5 %
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 2,92 +13,0% 3,30 +1,5% 3,55 +8,3% 3,84 +16,4 %
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 2,90 +11,0 % 321 +4,4 % 3,36 +11,6 % 3,74 +16,5 %
Capacité ou besoin de financement = (7){6) -0,03 -0,09 0,19 -0,10
Remboursements de dette (8) 0,32 133 % 0,28 +30.2 % 0,37 +8,9 % 0,40 +419 %
Emprunts (9) 0,62 -6.6 % 0,58 -0.3 % 0,58 +31% 0,60 +2,8 %
Flux net de dette = (9)-(8) +0,30 +0,30 +0,21 +0,20
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 3,25 +10,3 % 3,58 +9,2 % 3,9 +8,4% 4,24 +18,4 %
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 3,52 +1,9% 3,79 +3,7% 3,93 +10,3 % 4,34 +14,4 %
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) 40,27 40,21 +0,02 40,10
Dette au 31 décembre (12) ® 3,66 +12,3% 4,11 +20,7 % 4,96 +6,3 % 5,27 +28,2 %
Ratios
Taux d'épargne brute = (3) / (2) 23,6% +1,0 pt 24.6% +1,8 pt 26,5% +2,2 pt 28,6% +4,0 pt
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) 8.1% +4.5 pt 12,5% -0.4 pt 12,1% +2,5 pt 14,6% +2,1 pt
Taux d'endettement = (12) / (2) 176,0% +1,4 pt 177.4% +17,2 pt 194.7% -8,5 pt 186,2% +8,8 pt
Délai de désendettement = (12) / (3) 7.5 ans -03an _ 7.2ans +02an  74ans -09an _ 65ans -0.7an

(a) Types 421 & 424 dans les comptes de gestion, c'est-a-dire y compris les syndicats intercommunaux a vocation multiple (SIVOM), les syndicats
intercommunaux a vocation unique (SIVU), les pbles métropolitains et les PETR, mais hors EPT (assimilés a des EPCI a fiscalité propre dans nos statistiques).
(b) La dette de I'année N n'est pas exactement égale a la dette de I'année N-1 augmentée du flux net de dette de I'année N, du fait de certaines différences
conceptuelles entre le stock et les flux reportés ici.

Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestion ; budgets annexes, y compris les EPSM (M22). Montants en opérations réelles calculés hors gestion active
de la dette.
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B8. Ensemble des collectivités localgscompris syndicat® - Opérations réelles

(en milliards d'euros) Valeurs provisoires

Budgets annexes 2018 220011981 2019 22002109, 2020 220022101 2021 220:119l
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 17,17 +4.8 % 17,99 0,0% 17,99 +4,3 % 18,75 +4,2 %
Achats et charges externes 9,29 +6,6 % 9,90 12% 9,78 +6,5 % 10,42 +52 %
Frais de personnel 3,76 +35% 3,89 +3,6 % 4,03 +3.4 % 417 +71%
Charges financiéres 0,78 -6,7 % 0,73 -0.8 % 0,72 -8,7% 0,66 -95%
Dépenses d'intervention 1,55 +1.6 % 1,57 +6,2 % 1,67 +2,7% 1,71 +91%
Autres dépenses de fonctionnement 1,79 +6,3 % 1,90 6,2 % 1,79 +0,6 % 1,80 5.7%
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 22,12 +3,9% 22,99 +0,3% 23,05 +54% 24,28 +5,6 %
Imp6ts et taxes 4,77 +8,2 % 517 +0,0 % 5511 +7,6 % 5,56 +7,6 %
Concours de I'Etat 0,07 +50,6% 0,11 62,7 % 004 +128% 0,05 57,9 %
Subventions recues et participations 4,26 +3,7 % 442 +4.0 % 4,59 -3.2% 445 +0,7 %
Ventes de biens et senices 10,87 +21% 11,09 34 % 10,72 +7.9% 11,56 +42 %
Autres recettes de fonctionnement 2,14 +2,7 % 220 +146% 252 +5.6 % 266 +21.0%
Epargne brute (3) = (2){1) 4,95 +0,9 % 4,99 +1,3% 5,06 +9,3% 553 +10,1%
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 833 +133% 9,44 13,9% 8,12 +9,5% 8,90 5,7 %
Dépenses d'équipement 746 +128% 8,42 154 % 712 +115% 7,94 57%
Subventions d'équipement versées 0,20 +0.1% 020 +595% 0,32 +6,9 % 034 +705%
Autres depenses d'investissement 067 +227% 0,82 -17.0 % 0,68 96 % 0,62 -24.9 %
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 3,44 +1,7% 3,71 6,8% 3,46 +3,3% 3,57 3,7%
FCTVA 019 +108% 0,21 -0.3% 021 +287% 027 +283%
Dotations et Subventions d'équipement 227 +6,0 % 240 34 % 232 +125% 2,61 +8.6 %
Autres recettes dinvestissement 099 +113% 1,10 -156 % 0,93 -25.2 % 0,69 -36.9 %
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 25,50 +7,6 % 27,43 4,8 % 26,11 +59 % 27,65 +0,8 %
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 25,56 +4,4 % 26,70 0,7% 26,50 +51% 27,85 +4,3%
Capacité ou besoin de financement = (7)(6) +0,06 0,73 +0,39 +0,20
Remboursements de dette (8) 2,69 -04 % 2,68 +0,8 % 2,70 +41% 2,81 +50 %
Emprunts (9) 354 +104 % 3,90 142 % 3,35 71% 31 -20.3 %
Flux net de dette = (9)-(8) +0,85 +1,22 +0,65 +0,30
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 28,19 +6,8 % 30,11 4,3 % 28,81 +5,7% 30,46 +1,2%
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 29,10 +52 % 30,60 25% 29,85 +3,7% 30,96 +1,2%
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) +0.91 +0.49 +1.04 40,50
Dette au 31 décembre (12)® 30,17 +3,8% 31,32 +3,6 % 32,44 0,3% 32,33 +3,2%
Ratios
Taux d'épargne brute = (3) / (2) 22.4% 0,7 pt 217%  +0.2pt 220%  +0.8pt 22.8% +1,0 pt
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) 10,2% -0,1pt 101%  +0,2 pt 102%  +1.0pt 11,2% +1,1 pt
Taux d'endettement = (12) / (2) 136,4% -0,2 pt 136,3% +4.5 pt 140,8% -7,6 pt 133,2% -3,1pt
Délai de désendettement = (12) / (3) 61ans +02an 63ans +01an 64ans -06an 58ans -04an

Montants non consolidés entre les différents niveaux de collectivités. La consolidation est présentée a l'annexe 2D en incluant les budgets principaux.

(a) Non compris les établissements publics locaux.

(b) La dette de I'année N n'est pas exactement égale a la dette de I'année N-1 augmentée du flux net de dette de I'année N, du fait de certaines différences
conceptuelles entre le stock et les flux reportés ici.

Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestion ; budgets annexes, y compris les EPSM (M22). Montants en opérations réelles calculés hors gestion
active de la dette.
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ANNEXE 2C - LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALESONSOLIDATIONS DES BP ET DES BA

2C. Consolidation des budgets principaux et annexes
des collectivités locales XAVIER NIEL (DGCL)

1. Neutraliser certains doubles comptes

La publication des comptes complets des colleésvibcales implique de présenter
les budgets annexes (BA), en plus de leurs buggetsipaux (BP)cf. parties A et

B). Additionner simplement ces comptes négligergieceant le fait que certaines
dépenses et recettes correspondent en réalitéflaxiestre le budget principal et ses
budgets annexes. C'est par exemple le cas pouer@aursement des frais
correspondant & une mise a disposition de persorres subventions aux
établissements chargés d'un service public & @rdhdustriel et commercial
(SPIC) peuvent aussi, sous certaines conditiors vétsées a des budgets annexes.
En additionnant ces montants, on surestimeraitlégenses et les recettes globales
des collectivités.

Un groupe de travail a été constitué en 2018 paA&L et 'OFGL pour élaborer et
documenter une méthode permettant d'estimer leambues flux a neutraliser. Il a
rassemblé des membres de la DGFiP, de la Coundgses, de la Caisse des dépbts,
de La Banque postale, de 'AdCF ainsi que des septénts du monde universitaire,
et des personnalités qualifiges. I'édition 2018 du rapport de I'OFGL pour létdil

des méthodes adoptée®)n identifie les comptes a neutraliser et on tsaiisen
dépenses et en recettes, le montant de ces fltexlertiudget principal et ses budgets
annexes.

2. Intégrer les syndicats dans le champ global desmptes consolidés

Présenter un compte consolidé des collectivitéésmécessite aussi de lui intégrer
les syndicats. D'une part, ils représentent unmelde dépenses du méme ordre de
grandeur que les budgets annexes, et d'autreilgalgéur sont en quelque sorte
complémentaires : tandis que les dépenses destbuahyexes augmentent beaucoup
plus vite que celles des budgets principaux, |pekges des syndicats ont baissé en
2016 et 2017. La complémentarité la plus évidelaieserve pour les activités de
transports, de voirie et le traitement des déclimulées, les dépenses des budgets
annexes et des syndicats évoluaient ainsi comres ckds seuls budgets principaux.
Négliger les syndicats reviendrait alors a bial&arolution des dépenses (et des
recettes) des collectivitgsf. le bulletin d'information statistique de |aG@L BIS
n°126, novembre 2018).

3. Précautions d'utilisation et d’interprétation

Ce travail doit étre considéré comme une approdtatistique » de la consolidation
des flux entre BP et BA et non comme une instractiomptable. Il arrive en effet
que des collectivités affectent des montants dassdmptes non prévus a cet usage,
ou dont le libellé reste ambigu. Par exemple, wranse déclarée une année en
« Subvention de fonctionnement versée aux étabisses a caractere administratif »
(compte 657363) peut I'année suivante étre affead@es réflexion de la collectivité,
au compte 6521 : « Prise en charge du déficit dwB®i dans le méme temps le BA
a correctement enregistré chaque année ce flux ldacsmpte 7552 : « Prise en
charge du déficit par le BP », les régles de nbsdateoon préconisées ici peuvent
générer des apparences d'irrégularités comptablastres collectivités présentent
des cas symétriques, et sur un nombre suffisamgnantl de collectivités les aléas
d'enregistrement comptable se compensent, comngetoaie approche statistique.
Appliguées a une seule collectivité, ces régledrpént en revanche leur robustesse.
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ANNEXE 2C - LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALESONSOLIDATIONS DES BP ET DES BA

Consolidation entre budgets principaux et annexesdéfinitions

Pour obtenir le compte consolidé, on soustrait aclame des BP et des BA le
montant correspondant aux opérations suivantes :

Nature des flu

Communes
(BP+BA)

GFP
(BP+BA)

Départements
(BP+BA)

Régions
(BP+BA)

CTU
(BP+BA)

Dépenses de fonctionneme

Achats et charges externes

Remboursements de frais

Crédit net du 7087

1 Crédit net du 70871

Débit net du 62872

Crédit net du 70871

Crédit net du 70871

6287 (M14A et
M4+) des BA

(M14A et M4+) des
BA

des BP aux BA : des BA des BA des BP des BA des BA
Remboursements de frais Débit net du Débit net du 62871 Crédit net du 70872; Débit net du 62871 Débit net du 62871
des BA aux BP : 62871(M14) et | (M14, M57) et 6287 des BP (M71, M57) et 6287 (M71, M57) et 6287

(M14A et M4+) des
BA

(M14A et M4+) des
BA

Frais de personnel

Personnel facturé aux BA :

Débit net du 62

1Débit net du 6215 de

s Crédit net du 70841

Débit net du 6215 de

sDébit net du 6215 de;

des BA BA des BP BA BA
Charges financieres
Remboursements d'intéréts aux BP : Débit net dul881 Débit net du 661133

des BA des BA

Dépenses d'intervention

Subventions de fonctionnement
des BP aux BA :

Débit net du 65736
et 657364 des BP

3 Débit net du 657363
et 657364 (6573641
en M57) des BP

Débit net du 65733 e
65736 des BP
(6573641 en M57)

t Crédit net du 7472

(M71, M43) et 747
(M49) des BA

Crédit net du 7472,
7473 (M71, M43) et
747 (M49) des BA

Autres dépenses de fonctionnement

672 (M4+) des BA

65822 (M57) et 672
(M4+) des BA

Prise en charge par le BP du déficit des BA:  Dskitdu 6521  Débit net du 6521 | Débit net du 65821 : Crédit net du 75822; Crédit net du 75822
des BP (65821 en M57) des des BP des BA des BA
BP
Reversement au BP de I'excédent des BA:: Débitlneg522 | Débit net du 6522 | Crédit net du 75821 et Débit net du 65822 Débit net du 65822
(M14 et M14A) et | (M14 et M14A), 75861 des BP (M71, M57) et 672 | (M71, M57) et 672

(M4+) des BA

(M4+) des BA

Subventions exceptionnelles aux BA :

Débit net dd4.
des BP

Débit net du 67441
(67431 en M57 avan
2018) des BP

1

Débit net du 6743 de
BP

s Crédit net du 7748

(M71, M57) et 774
(M4+) des BA

Crédit net du 7748
(M71, M57) et 774
(M4+) des BA

Recettes de fonctionnement

Impots et taxes
Concours de I'Etat
Subventions regues et participations

Subventions de fonctionnement
des BP aux BA :

Débit net du 65736
et 657364 des BP,

3 Débit net du 657363
et 657364 (6573641
en M57) des BP

Débit net du 65733
65736 des BP
(657363 et 6573641
en M57)

t Crédit net du 7472

(M71, M43) et 747
(M49) des BA

Crédit net du 7472,
7473 (M71, M43) et
747 (M49) des BA

Ventes de biens et services

Remboursements de frais

Crédit net du 7087

1 Crédit net du 70871

Débit net du 62872

Crédit net du 70871

Crédit net du 70871

6287 (M14A et

(M14A et M4+) des

des BP aux BA : des BA des BA des BP des BA des BA
Remboursements de frais Débit net du Débit net du 62871 Crédit net du 70872. Débit net du 62871 . Débit net du 62871
des BA aux BP : 62871(M14) et = (M14, M57) et 6287 des BP (M71, M57) et 6287 (M71, M57) et 6287

(M14A et M4+) des

(M14A et M4+) des

M4+) des BA BA BA BA
Personnel facturé aux BA : Débit net du 621Mébit net du 6215 des Crédit net du 70841 Débit net du 6215 desDébit net du 6215 de;
des BA BA des BP BA BA
Autres recettes de fonctionnement
Remboursements d'intéréts aux BP : Débit net dul881 Débit net du 661133
des BA des BA
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Nature des flu Communes GFP Départements Régions CTU
(BP+BA) (BP+BA) (BP+BA) (BP+BA) (BP+BA)
Prise en charge par le BP du déficit des BA:  Dskitdu 6521 Débit net du 6521 | Déhbit net du 65821 : Crédit net du 75822; Crédit net du 75822
des BP (65821 en M57) des des BP des BA des BA
BP
Reversement au BP de I'excédent des BA:: Débitlne8522 |  Débit net du 6522 | Crédit net du 75821 et Débit net du 65822 Débit net du 65822
(M14 et M14A) et | (M14 et M14A), 75861 des BP (M71, M57) et 672 | (M71, M57) et 672

672 (M4+) des BA

65822 (M57) et 672
(M4+) des BA

(M4+) des BA

(M4+) des BA

Subventions exceptionnelles aux BA :

Débit net dd4.
des BP

Débit net du 67441
(67431 en M57 avan
2018) des BP

i

Débit net du 6743 de
BP

s Crédit net du 7748

(M71, M57) et 774
(M4+) des BA

Crédit net du 7748
(M71, M57) et 774
(M4+) des BA

Dépenses d'investissement
hors remboursements

Dépenses d’équipement

Subventions d’équipement versées

Subventions d’investissement
des BP aux BA :

Débit du 204163 e
204164 des BP

Débit du 204163 et
204164 des BP

Crédit du 1313, 1323
et 1383 des BA

Crédit du 1312, 1322
et 1382 des BA

Crédit du 1312, 1322
1382 et 1313, 1323 €
1383 des BA

Autres dépenses d'investissement

Emprunts des BA aux BP :

Crédit du 16874
168748 des BA

. eCrédit du 168751 et
168758 des BA

Recettes d'investissement
hors emprunts

FCTVA

Autres dotations et subventions d’équipenm

ent

Subventions d'investissement
des BP aux BA :

Débit du 204163 e
204164 des BP

Débit du 204163 et
204164 des BP

Crédit du 1313, 1323
et 1383 des BA

Crédit du 1312, 1322
et 1382 des BA

Crédit du 1312, 1322
1382 et 1313, 1323 €
1383 des BA

Autres recettes d'investissement

Remboursements des emprunts
par les BA :

Débit du 168741 e
168748 des BA

Débit du 168751 et
168758 des BA

—

—

Remboursements de dette

Remboursements des emprunts
par les BA :

Débit du 168741 e
168748 des BA

Débit du 168751 et
168758 des BA

Emprunts

Emprunts des BA aux BP :

Crédit du 16874
168748 des BA

. eCrédit du 168751 et
168758 des BA

Lecture : les achats et charges externes des comnsoneggaux a la somme des achats et charges extigaddP et
des BA, de laquelle on soustrait les remboursementsai entre BP et BA. Les remboursements de fes B vers
les BA sont estimés par le crédit net du compte 7@881BA ; les remboursements de frais des BA veBHesont
estimés par le débit net des comptes 62871 des BM.&n6287 des BA en M14A et M4, M41, M42, M43, NHAZR.

Ces remboursements de frais versés respectivemetd B& et par le BA se retrouvent par symétrie erttecdu BA

et du BP, et ils sont donc soustraits aussi du amdrdes « ventes de biens et services » des communes.

Les montants soustraits étant identiques en recetten dépenses, la consolidation
est neutre sur I'épargne brute et sur la variatiorfonds de roulement. Les flux

croisés sont donc nuls sur ces lignes dans lesatabldes résultats. Les différences
entre I'épargne brute avant et apres consolidagbrentre variations du fonds de
roulement avant et apres consolidation, ne progenhque de I'ajout des budgets
annexes.
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C1. Consolidation BP et BA des communes

(en milliards d'euros) Valeurs provisoires
2019 /2018
BP et BA consolidés 2018 a champ 2019 2020/ 2019 2020 2021/ 2020 2021 2021 /2019
constant ®

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 69,84 +0,7% 72,34 1,5% 71,28 +2,8% 73,26 +1,3%
Achats et charges externes 18,33 +2,0% 18,78 -1.3% 17.41 +6,6% 18,55 12%
Frais de personnel 38,25 +1,0% 38,87 +0,3% 38,99 +2,5% 39,96 +2.8 %
Charges financiéres 1,98 -6,9% 1,85 -9,4% 1,68 -7,5% 1,55 -16,2 %
Dépenses dintervention 8,32 -0,5% 9,97 -0,2% 9,95 -0,4% 9,91 -0,6 %
Autres dépenses de fonctionnement 2,97 -3.8% 2,87 +13,2% 3,25 +1,3% 3,29 +14.7 %
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 83,28 +1,2% 86,30 -2,6% 84,05 +4,0% 87,40 +1,3%
Impéts et taxes 52,36 +1,9% 55,12 +0,1% 55,18 +2.5% 56,58 +2,6 %
Concours de I'Etat 14,13 +0,7% 14,22 +1,2% 14,39 +3,7% 14,93 +4.9 %
Subventions recues et participations 3,80 -1,9% 3,85 +4,4% 4,02 -2,5% 3,92 +1,8 %
Ventes de biens et senices 9,19 -0,8% 9,20 -23,6% 7,03 +15,8% 8,13 11,6 %
Autres recettes de fonctionnement 3,80 +0,6% 3.91 -12.4% 3,42 +12,2% 3,84 1.6 %
Epargne brute (3) = (2){1) 13,44 +3,6% 13,96 -8,6% 12,77 +10,8% 14,14 +1,3%
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 23,67 +13,7% 27,06 17,8% 22,25 +6,3% 23,65 12,6 %
Dépenses d'équipement 21,53 +14.2% 24 61 -18,8% 19,99 +5.8% 21,14 -14.1%
Subventions d'équipement versées 1,19 +20,3% 1,50 -8.9% 1,37 +11,8% 1,53 +1,9%
Autres depenses dinvestissement 0,96 -5.1% 0,95 -5.8% 0,89 +9.1% 0,97 +28%
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 11,83 +4,4% 12,42 1,1% 11,54 +2,6% 11,84 4,7 %
FCTVA 2,63 +7,6% 2,83 +8,5% 3,07 2,7% 2,99 +55%
Dotations et subventions d'équipement 5,69 +9.8% 6,27 -5.0% 5,96 +7.1% 6,38 +17%
Autres recettes dinvestissement 3.51 -71.6% 3.32 -24.3% 2,51 1.7% 247 25,6 %
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 93,51 +4,0% 99,40 5,9% 93,53 +3,6% 96,91 25%
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 95,11 +1,6% 98,72 -3,2% 95,59 +3,8% 99,24 +0,5 %
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) +1,60 0,68 +2,06 +2,33
Remboursements de dette (8) 6,90 +1,2% 7,04 -2.5% 6,87 +1,2% 6,95 13%
Emprunts (9) 6,47 +12,1% 6,93 -7.8% 6,38 +10,8% 7,07 +21%
Flux net de dette = (9)-(8) -0.43 -0,12 -0.49 +0,12
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 100,42 +3,8% 106,44 5,7% 100,40 +3,4% 103,86 24%
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 101,58 +2,2% 105,64 -3,5% 101,97 +4,3% 106,31 +0,6 %
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) +1,16 -0,80 +1,57 +2.45
Dette au 31 décembre (12) 72,15 0,7% 71,75 1,5% 70,67 0,1% 70,61 1,6 %
Ratios
Taux d'épargne brute = (3) / (2) 16,1% +0,4 pt 16,2% 1,0 pt 15,2% +1,0 pt 16,2% 0,0 pt
Taux d'épargne nette = [(3)48)] / (2) 7.8% +0.4 pt 8,0% 1,0 pt 7.0% +1.2 pt 82% +0,2 pt
Taux d'endettement = (12) / (2) 86,6% -1,6 pt 83,1% +0,9 pt 84.1% -3,3pt 80,8% 2.4 pt
Délai de désendettement = (12) / (3) 5.4 ans -0.2an 5.1 ans +04 an 5,5 ans -0.5an 5.0 ans -0.1an

(a) La dette de I'année N n'est pas exactement égale a la defte de l'année N-1 augmentée du flux net de dette de l'année N, du fait de certaines différences conceptuelles
entre le stock et les flux reportés ici.

(b) Evolution calculée a périmétre constant, c'est-a-dire hors Paris.

Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestion ; budgets principaux et annexes y compris EPSM (en M22). Montants en opérations réelles calculés hors gestion
active de la dette.
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C2. - Consolidation BP et BA des Groupements de communasdiscalité propre®

(en milliards d'euros) Valeurs provisoires

BP et BA consolidés 2018 201972018 2019 2020 /2019 2020 2021/ 2020 2021 202172019
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 34,57 +3,7% 35,86 +2,1% 36,61 +3,7% 37,97 +5,9 %
Achats et charges externes 12,86 +6,3% 13,67 +0,5% 13,73 +5.2% 14,44 +57 %
Frais de personnel 10,92 +4,1% 11,37 +3,0% 11,71 +3,9% 12,16 +7,0 %
Charges financiéres 1,10 -5,6% 1,03 1,1% 1,02 -7.5% 0,95 -85 %
Dépenses dintervention 7,78 +0,3% 7,81 +3,1% 8,05 +3,6% 8,34 +6,8 %
Autres dépenses de fonctionnement 1,92 +3,4% 1,98 +5,6% 2,09 -0,6% 2,08 +5,0 %
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 43,29 +4,1% 45,06 +1,5% 45,711 +4,9% 47,95 +6,4 %
Impéts et taxes 2211 +5,1% 23,24 +1,9% 23,68 +0,6% 23,82 +2,5%
Concours de IEtat 8,29 +1,1% 8,38 -0,.2% 8,37 +14,4% 9,57 +14.2 %
Subventions recues et participations 271 +3,1% 2,79 +4.4% 2,92 +3,9% 3,03 +8,5 %
Ventes de biens et senices 8,30 +5.4% 8,75 +0,2% 8,78 +8,5% 9,52 +8,7 %
Autres recettes de fonctionnement 1,87 +0,6% 1,88 +5.0% 1,98 +1,4% 2,00 +6.5 %
Epargne brute (3) = (2){1) 8,71 +5,6% 9,20 1,0% 9,11 +9,5% 9,97 +8,4 %
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 14,05 +15,5% 16,23 9,1% 14,75 +3,5% 15,27 5,9%
Dépenses d'équipement 11,17 +15,2% 12,87 -11,4% 11,40 +6,1% 12,10 6,0%
Subventions d'équipement versées 1,66 +15,3% 1,92 +8,9% 2,09 6,4% 1,95 +1,9%
Autres depenses dinvestissement 1,22 +18.1% 1,45 12.5% 1,26 -3.5% 1,22 156 %
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 5,06 +15,2% 5,84 5,4% 5,52 +8,6% 6,00 +2,8%
FCTVA 0,92 +13,8% 1,05 +7,8% 1,13 +21,3% 137 +308%
Dotations et subventions d'équipement 2,61 +13.7% 297 5.4% 2,81 +15.3% 3,24 +9.0%
Autres recettes dinvestissement 1,53 +18,7% 1.82 -12.9% 1,58 -12,3% 1,39 23.7%
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 48,62 +7,1% 52,08 1,4% 51,36 +3,7% 53,24 +2,2%
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 48,35 +5,3% 50,89 +0,7% 51,23 +5,3% 53,94 +6,0 %
Capacité ou besoin de financement = (7)4{6) 0,27 1,19 0,13 +0,70
Remboursements de dette (8) 4,08 +3,0% 4,20 4.1% 4,02 +10,2% 4,44 +5.7 %
Emprunts (9) 440 +20,7% 5,31 +4.9% 558 -18,6% 4,54 145 %
Flux net de dette = (9)-(8) +0.33 +1,12 +1,55 +0.11
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 52,70 +6,8% 56,28 1,6% 55,38 +4,1% 57,67 +2,5%
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 52,75 +6,5% 56,21 +1,1% 56,81 +2,9% 58,48 +4,1%
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) +0,05 -0,07 +143 +0.81
Dette au 31 décembre (12) ™ 44,23 +3,2% 45,64 +6,1% 48,42 +0,7% 48,78 +6,9 %
Ratios
Taux d'épargne brute = (3) / (2) 20,1% +0.3 pt 20.4% 0,5 pt 19.9% +0,9 pt 20,8% +0.4 pt
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) 10,7% +0.4 pt 1,1% +0,0 pt 1,1% +0.4 pt 11,6% +0.4 pt
Taux d'endettement = (12) / (2) 102,2% -0,9 pt 101,3% +4.6 pt 105,9% 4,2 pt 101,7% +0,5 pt
Délai de désendettement = (12) / (3) 51 ans -0.1an 5.0 ans +04an 5,3 ans -0.4 an 4,9 ans -0.1an

Dépenses et recettes nettes, notamment des reversements faits aux communes.

(a) Y compris métropole de Lyon, métropole du Grand Paris (MGP) et établissements publics territoriaux (EPT) de la MGP.

(b) La dette de I'année N n'est pas exactement égale a la dette de I'année N-1 augmentée du flux net de dette de I'année N, du fait de certaines différences conceptuelles
entre le stock et les flux reportés ici.

Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestion ; budgets principaux et annexes y compris EPSM (en M22). Montants en opérations réelles calculés hors gestion active
de la dette.
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C3. Consolidation BP et BA des Départementd

(en milliards d'euros) Valeurs provisoires
2019/ 2018
BP et BA consolidés 2018 a champ 20199 202072019 2020 2021/ 2020 2021 2021/ 2019
constant !

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 58,13 +1,4% 56,83 +1,7% 57,82 +1,4% 57,45 +1,1%
Achats et charges externes 418 +1,4% 412 -1,0% 4,08 +0,9% 371 9.9 %
Frais de personnel 12,58 +1,3% 12,50 +1,7% 12,71 +2,6% 12,32 1,5%
Charges financiéres 0,74 -5,9% 0,70 -8.5% 0,64 -8.4% 0,58 A71%
Dépenses dintervention 39,98 +1,9% 39,02 +2,2% 39,87 +1,3% 40,36 +34 %
Autres dépenses de fonctionnement 0,66 -23.2% 0,49 +8,8% 0,53 -4.4% 0,48 -0,6 %
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 66,08 +3,3% 66,20 0,5% 65,86 +6,6% 68,77 +3,9%
Impéts et taxes 47,29 +4,8% 47,69 -0.0% 47,68 +8,2% 51,55 +8,1%
Concours de I'Etat 10,42 +1,1% 10,53 2.2% 10,30 -0,6% 10,21 -3.0%
Subventions recues et participations 5,66 -1,4% 544 +1,8% 554 +5,7% 4,92 9.6 %
Ventes de biens et senices 0,94 +2,9% 0,97 -5,8% 0,91 +0,4% 0,38 -60,8 %
Autres recettes de fonctionnement 1,77 -7.1% 1,57 -8.9% 1,43 +10,.2% 1] +8,6 %
Epargne brute (3) = (2){1) 7,95 +17,1% 9,37 -14,2% 8,04 +43,5% 11,33 +20,9 %
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 9,51 +14,7% 10,67 +0,6% 10,73 +9,7% 11,39 +6,7 %
Dépenses d'équipement 6,03 +13,7% 6,81 +0,3% 6,83 +14,0% 7,39 +8,5 %
Subventions d'équipement versées 3,25 +16,6% 3,63 -0,5% 3,61 +2,7% 3,73 +2,9%
Autres dépenses dlinvestissement 0,22 +15,4% 0,24 +23,7% 0,29 4,6% 0,27 +13,8 %
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 2,62 +8,4% 2,62 -2,6% 2,55 +7,8% 2,63 +0,3 %
FCTVA 0,85 +6,2% 0,89 +10,3% 0,98 +2,8% 1,00 +12,5 %
Dotations et subventions d'équipement 1,32 +9,0% 1,29 5.1% 1,23 +8,2% 1,23 51%
Autres recettes dinvestissement 0.46 +11.3% 043 -21.8% 0,34 +20,6% 0.40 -8.5 %
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 67,63 +3,3% 67,50 +1,6% 68,55 +2,7% 68,83 +2,0 %
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 68,70 +3,5% 68,82 0,6% 68,41 +6,6% 71,40 +3,8%
Capacité ou besoin de financement = (7)4(6) +1,07 +1,31 0,15 +2,56
Remboursements de dette (8) 3,26 +5,1% 342 -3.2% 3,31 +7.5% 3,52 +2.8 %
Emprunts (9) 2,54 -1.1% 2,51 +71,1% 4,29 -29,7% 2,89 +15.2 %
Flux net de dette =(9)-(8) -0,72 -0,91 +0,98 -0,63
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 70,89 +3,4% 70,93 +1,3% 71,87 +2,9% 72,35 +2,0 %
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 71,24 +3,3% 71,33 +1,9% 72,70 +4,4% 74,29 +4,2 %
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) +0,35 +0.40 +0,83 +1,93
Dette au 31 décembre (12) ™ 32,61 -2,4% 31,83 +3,3% 32,89 1,6% 31,78 0,2 %
Ratios
Taux d'épargne brute = (3) / (2) 12,0% +1,7 pt 14,2% -1.9 pt 12,2% +4.2 pt 16,5% +2,3 pt
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) 71% +1,6 pt 9.0% -1,8 pt 7.2% +4.2 pt 11,4% +2,4 pt
Taux d'endettement = (12) / (2) 49.4% 2,8 pt 481% +1,9 pt 49,9% 3.8 pt 46,2% 19 pt
Délai de désendettement = (12) / (3) 4.1 ans -0.7an 3.4 ans +0.7 an 41 ans 1.3 ans 2.8 ans -0.6an

(a) Hors collectivités territoriales uniques (CTU) de Martinique et de Guyane a partir de 2016 et collectivité de Corse a partir de 2018.

(b) La dette de I'année N n'est pas exactement égale a la dette de I'année N-1 augmentée du flux net de dette de I'année N, du fait de certaines différences conceptuelles
entre le stock et les flux reportés ici.

(c) Evolution calculée a périmétre constant, c'est-a-dire hors Paris.

(d) la Ville de Paris, créée en 2019 en lieu et place du département et de la commune de Paris, est considérée comme une commune.

Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestion ; budgets principaux et annexes y compris EPSM (en M22). Montants en opérations réelles calculés hors gestion
active de la dette.
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C4. Consolidation BP et BA des régions et des CT¥

(en milliards d'euros) Valeurs provisoires

BP et BA consolidés w18 2019/2018 2019 22 2020 2021/200 2001 202172019
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 22,32 +1,3% 22,61 -3,2% 21,89 +3,4% 22,64 +0,2%
Achats et charges externes 3,61 +3,9% 3,75 +2,9% 3,86 +8,3% 418 +114 %
Frais de personnel 3,97 +2,3% 4,06 +1,8% 413 +3,7% 429 +56 %
Charges financiéres 0,60 2,3% 0,59 -3.8% 0,56 -0,8% 0,56 4.5 %
Dépenses dintervention 13,89 +0,7% 13,99 -7.4% 12,96 +0,4% 13,00 711%
Autres dépenses de fonctionnement 0,25 -13.2% 022 +70,9% 0,38 +63,0% 061 +178,7%
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 28,07 +3,6% 29,07 -1,3% 26,95 +5,4% 28,39 2,3%
Impéts et taxes 23,80 +2,6% 24,43 -9,8% 22,04 +2,7% 22,64 14 %
Concours de IEtat 1,92 -3.4% 1,86 +4,0% 1,93 +14,2% 221 +18,8 %
Subventions recues et participations 1,83 +20,0% 2,20 +10,4% 242 +13,1% 2,74 +24.9 %
Ventes de biens et senices 0,14 +24 6% 0,17 -14,0% 0,15 +14,1% 0,17 -1.8%
Autres recettes de fonctionnement 0,37 +8,7% 0.41 -1,3% 0.40 +59,0% 0.64 +56.8 %
Epargne brute (3) = (2)41) 5,75 +12,4% 6,46  21,1% 506  +13,7% 5,75 11,0 %
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 10,18 +10,4% 11,24 +14,9% 12,91 +4,4% 13,47 +19,9 %
Dépenses d'équipement 3,20 +5,8% 3,39 4.2% 3,24 +20,1% 389 +150%
Subventions d'équipement versées 6,49 +12,2% 728  +20,8% 8,80 +0,7% 886  +216%
Autres dépenses dinvestissement 049 +16,8% 057 +522% 0,87 17.2% 072 +260%
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 4,33 +11,3% 482  +15,6% 5,57 0,0% 5,57 +15,5%
FCTVA 0,57 -10,3% 051  +0,9% 052  +102% 057 +112%
Dotations et subventions d'équipement 3.29 +15.8% 381 +17.9% 450 1.2% 4,44 +16.5 %
Autres recettes dinvestissement 0.47 +5.8% 050 +124% 0.56 0.1% 0.56 +123%
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 32,50 +4,1% 33,85 +2,8% 34,80 +3,8% 36,11 +6,7 %
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 32,40 +4,6% 33,89 4,0% 32,52 +4,4% 33,97 +0,2%
Capacité ou besoin de financement = (7)46) 0,10 +0,04 2,28 2,15
Remboursements de dette (8) 2,11 -10,1% 1,89  +26,1% 2,39 -26,6% 1,75 74 %
Emprunts (9) 2,70 -24.7% 2,03 +136,2% 4,80 -14,7% 409 +1015%
Flux net de dette =(3)-(8) +0,59 +0,14 +2.41 +2.34
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 34,61 +3,3% 35,74 +4,1% 37,19 +1,8% 37,87 +6,0 %
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 35,10 +2,3% 35,92 +3,9% 37,32 +2,0% 38,06 +6,0 %
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) +0.49 +0.18 +0.13 +0.19
Dette au 31 décembre (12)® 27,85 +0,7% 28,04 +9,0% 30,55 +8,1% 33,01 +17,8%
Ratios
Taux d'épargne brute = (3) / (2) 20,5% +1.7 pt 22,2% -35pt 18,8% +15 pt 20,3% 2,0 pt
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) 13,0% +2.7 pt 15,7% 5.8 pt 9,9% +4.2 pt 14,1% 1,6 pt
Taux d'endettement = (12) / (2) 99,2% 2,8 pt 96,5% +16,9 pt 113,4% +2,9 pt 116,3%  +19,8 pt
Délai de désendettement = (12) / (3) 4.8 ans -05an  43ans +17ans 6.0 ans -0.3an 57ans  +14ans

(a) Collectivités territoriales uniques (CTU) de Martinique et de Guyane a partir de 2016 et collectivité de Corse a partir de 2018.

(b) La dette de I'année N n'est pas exactement égale a la dette de I'année N-1 augmentée du flux net de dette de I'année N, du fait de certaines différences
conceptuelles entre le stock et les flux reportés ici.

Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestion ; budgets principaux et annexes y compris EPSM (en M22). Montants en opérations réelles calculés hors
gestion active de la dette.
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C5. Consolidation BP et BA des syndicats

(en milliards d'euros) Valeurs provisoires

BP et BA consolidés 2018 2019 /2018 2019 2020 / 2019 2020 2021/ 2020 2021 202172019
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 11,19 +3,3% 11,57 21% 11,33 +6,2 % 12,03 +4,0 %
Achats et charges externes 5,89 +3,7% 6,11 23% 597 +8,9 % 6,50 +6,4 %
Frais de personnel 2,85 +1,6 % 2,89 +0,8 % 291 +31% 3,01 +3,9 %
Charges financiéres 0,61 -8.5% 0,56 1.7% 0,51 -7.0% 0,48 -14.2 %
Dépenses dintervention 0,97 +33% 1,00 43 % 0,96 +52 % 1,01 +0,7 %
Autres dépenses de fonctionnement 0,88 +14,6 % 1,01 4.0 % 0,97 +71% 1,04 +2,7 %
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 14,70 +3,7% 15,24 1,6 % 14,99 +1,4% 16,11 +5,7%
Impéts et taxes 2,09 +6,3 % 222 45% 2,12 +73% 2,27 +24 %
Concours de I'Etat 0,02 +30,8 % 0,03 +49.8 % 0,04 +234 % 0,05 +84,.8 %
Subventions recues et participations 552 +1,0 % 5,57 +0,9 % 5,62 +54 % 593 +6,3 %
Ventes de biens et semices 5,85 +4,0 % 6,09 52% 577 +7,6 % 6,21 +2,0 %
Autres recettes de fonctionnement 1,22 +9.3 % 1,33 +7.9% 1,44 +14.6 % 1,65 +23,6 %
Epargne brute (3) = (2)(1) 3,51 +4,7 % 3,67 -0,2% 3,67 +11,2 % 4,08 +11,0 %
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 6,79 +8,9 % 7,39 6,5 % 6,92 +11,8 % 7,73 +4,6 %
Dépenses d'équipement 6,16 +57 % 6,51 72% 6,04 +13,1% 6,84 +5,0 %
Subventions d'équipement versées 013 +1287 % 0,29 +174 % 0,35 139 % 0,30 +1.1%
Autres depenses dinvestissement 0,50 +18,1 % 0,59 -10,5 % 0,53 +137 % 0,60 +1,7 %
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 3,29 +8,4 % 3,57 6,3 % 3,35 +10,4 % 3,70 +3,5%
FCTVA 0,19 +16,4 % 0,22 +112% 0,24 +18,6 % 0,28 +31,8 %
Dotations et subventions d'équipement 2,30 +9,5% 2,52 -3.6 % 243 +122% 2,73 +8,2 %
Autres recettes d'investissement 0,81 +3.6 % 0.84 -19.0 % 0,68 +1.2% 0,69 -18.1 %
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 17,98 +5,4 % 18,96 3,8% 18,24 +8,3 % 19,77 +4,2 %
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 17,99 +4,5 % 18,81 2,5% 18,34 +8,0 % 19,80 +5,3 %
Capacité ou besoin de financement = (7)4(6) +0,01 0,15 +0,10 +0,04
Remboursements de dette (8) 1,69 22% 1,65 -3.2% 1,60 +55 % 1,69 +21%
Emprunts (9) 1,93 27 % 1,87 +32% 1,93 +16,1 % 225 +19.8 %
Flux net de dette = (9)-(8) +0,24 +0,22 +0,34 +0,56
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 19,67 +4,8 % 20,61 37% 19,84 +8,1% 21,45 +4,1%
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 19,92 +3,8% 20,69 2,0% 20,27 +8,8 % 22,05 +6,6 %
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) +0.25 40,07 +0.43 +0.60
Dette au 31 décembre (12)® 17,95 +3,2% 18,52 0,0 % 18,52 +3,5% 19,18 +3,5%
Ratios
Taux d'épargne brute = (3) / (2) 23,9% +0,2 pt 24.1% +0,4 pt 24.4% +0,9 pt 25.3% +1,2 pt
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) 12,4% +0,9 pt 13,3% +0,5 pt 13,8% +1,1 pt 14,8% +1,6 pt
Taux d'endettement = (12) / (2) 122,1% -0,5 pt 121,5% +2,0 pt 123,5% 4.5 pt 119,1% -2,5 pt
Délai de désendettement = (12) / (3) 5.1 ans -0.1an 5.0 ans +0.0an 5.1 ans -0.3an 4.7 ans -0.3an

(a) Types 421 a 424 dans les comptes de gestion, c'est-a-dire y compris les syndicats intercommunaux a vocation multiple (SIVOM), les syndicats intercommunaux a
vocation unique (SIVU), les pbles métropolitains et les PETR, mais hors EPT (assimilés a des EPC! a fiscalité propre dans nos statistiques).

(b) La dette de I'année N n'est pas exactement égale a la dette de I'année N-1 augmentée du flux net de dette de I'année N, du fait de certaines différences conceptuelles
entre le stock et les flux reportés ici.

Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestion ; budgets principaux et annexes y compris EPSM (en M22). Montants en opérations réelles calculés hors gestion
active de la dette.
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2D. Consolidation des budgets
entre les différentes collectivités locales XAVIER NIEL (DGCL)

1) De méme qu'il faut neutraliser les flux entre ledbet principal (BP) d'une
collectivité et ses budgets annexes (BA) pour pouagréger I'ensemble de ses
budgets, il faut neutraliser les flux entre ledéldntes collectivités pour pouvoir
agréger les comptes des collectivitBax entre communes pour présenter un compte
de I'ensemble des communes, flux entre commung®epements a fiscalité propre
(GFP) pour les comptes du bloc communal, flux elpitve communal, départements
et régions pour présenter le compte de I'enserddecdllectivités locales.

Le groupe de travail précédemment évofpiepartie C sur la consolidation entre
BP et BA)a abouti a des préconisations sur les comptessidgrer pour estimer de
la facon la plus vraisemblable possible les mostameutraliser. Ces comptes sont
présentés dans le tableau de définitions.

2) Les montants et les évolutions de certains congaesplus affectés que d’autres
par la consolidation : la différence est concensideles agrégats les plus impactés
par la consolidatiofcf. tableau page suivante) ceux pour lesquels la différence est
la plus grande entre, d'une part, budgets pringipgud'autre part, les syndicats et les
budgets annexes. Par exemple, les dépenses d§seestnt des budgets principaux
de lI'ensemble des collectivités locales augmemtent 5,3 % en 2021 ; mais elles
augmentent de + 13,0 % pour les budgets princigdaa»syndicats, et augmentent de
+ 9,5 % pour les BAnN fing, les dépenses d'investissement augmentent de4 ém
2021 selon les comptes consolidés.

3) On peut décomposer par région les comptes consoliBéur comparer
correctement les régions entre elles, il faut cospl@s montants par habitant, tant
en niveau qu'en évolution. Si les dépenses degctioités dans une région
augmentent, cela peut aussi refléter un besoinuttie gpopulation qui augmente. Au
cours des années 2010, la population francaise entginassez régulierement de +
0,5 % chaque année. Mais tandis qu’elle diminuaiMartinique et en Guadeloupe
et qu'elle stagnait en Bourgogne-Franche-Comté atsdle Grand-Est, elle
augmentait bien plus que la moyenne en Guyanepese@t en Occitanie.
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D1. Consolidation entre personnes morales distince
communes et groupements a fiscalité propre (GFP) Ifc communal) - 2021

Lecture : les achats et charges externes consotidé<ollectivités du bloc communal sont égauxsotame des achats et charges externes
des budgets principaux et annexes des communes &P (moins les flux BP-BA neutralisés), de lgum soustrait les remboursements
de frais entre communes et GFP. Les rembourserdenfisis des communes aux GFP sont estimés paédiit oet du compte 70875 des
GFP ; les remboursements de frais des GFP versdesnunes sont estimés par le débit net du compi&sGRes GFP. Ces remboursements
de frais versés respectivement par les communear éés GFP se retrouvent par symétrie en recette @FP et des communes, et ils sont

donc soustraits aussi du montant des « ventesaus leit services » des collectivités du bloc communa

Dépenses de fonctionnement

Comptes qui estiment les flux a neutraliser :

Achats et charges externes

Remboursements de frais des communes aux GFP :

it Beédu 70875 des GFP

Remboursements de frais des GFP aux communes :

t Mzl 62875 des GFP

Frais de personnel

Personnel facturé aux communes :

Crédit net du 70845 des GFP

Personnel facturé aux GFP :

Débit net du 6217 des GFP

Charges financiéres

Remboursements d'intéréts aux GFP :

Crédit netc®3Y des GFP

Remboursements d'intéréts aux communes :

Débidunéb1131 des GFP

Dépenses d'intervention

Subventions de fonctionnement des communes aux. GFP

Crédit net du 74741 et 74748 des GFP

Subventions de fonctionnement des GFP aux communes

Débit net du 657341 et 657348 des GFP

Autres dépenses de fonctionnement

Recettes de fonctionnement

Imp6ts et taxes

Concours de I'Etat

Subventions recues et participations

Subventions de fonctionnement des communes aux. GFP

Crédit net du 74741 et 74748 des GFP

Subventions de fonctionnement des GFP aux communes

Débit net du 657341 et 657348 des GFP

Ventes de biens et services

Remboursements de frais des communes aux GFP :

it Beédu 70875 des GFP

Remboursements de frais des GFP aux communes :

t Mzl 62875 des GFP

Personnel facturé aux communes :

Crédit net du 70845 des GFP

Personnel facturé aux GFP :

Débit net du 6217 des GFP

Autres recettes de fonctionnement

Remboursements d'intéréts aux GFP :

Crédit netc®3Y des GFP

Remboursements d'intéréts aux communes :

Débidunéb1131 des GFP

Dépenses d'investissement hors remboursements

Dépenses d'équipement

Subventions d’équipement versées

Subventions d'investissement des communes aux GFP :

Crédit du 13141, 13241, 13148, et 13248 des GFP

Subventions d'investissement des GFP aux communes :

Débit du 204141 et 204148 des GFP

Autres dépenses d'investissement

Recettes d’investissement hors emprunts

FCTVA

Autres dotations et Subventions d’équipement

Subventions d'investissement des communes aux GFP :

Crédit du 13141, 13241, 13148, et 13248 des GFP

Subventions d'investissement des GFP aux communes :

Débit du 204141 et 204148 des GFP

Autres recettes d'investissement

Remboursements d’emprunts par les GFP aux communes

Crédit du 276341 et 276348 des GFP

Remboursements d’emprunts par les communes aux GFP

Débit du 168741 et 168748 des GFP

Remboursements de dette

Remboursements d’emprunts par les GFP aux communes

Crédit du 276341 et 276348 des GFP

Remboursements d’emprunts par les communes aux GFP

Débit du 168741 et 168748 des GFP

Emprunts
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D1. Consolidation du bloc communal (hors syndicats)

(en milliards d'euros) Données provisoires
. - 2019/ 2021/
Comptes et niveaux consolidés 2018 2018 © 2019  2020/2019 2020 2020 2021 2021/2019

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 102,71 +1,8% 106,55 0,3% 106,20 +3,1% 109,52 +2,8%
Achats et charges externes 30,76 +4,0% 32,05 -4.2% 30,71 +6,0% 32,57 +1,6%
Frais de personnel 48,09 +1,8% 49,18 +0,9% 49,63 +2,8% 51,01 +3.7%
Charges financiéres 3,05 -6.4% 287 -6,3% 2,69 -1.5% 248 -13.4%
Dépenses dintervention 15,92 -0,1% 17,60 +1,3% 17,82 +1,5% 18,09 +2,8%
Autres dépenses de fonctionnement 4,89 -0,9% 4,85 +10,1% 534 +0,6% 537 +10,7%
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 124,86 +2,3% 129,71 -1,3% 128,07 +4,4% 133,64 +3,0%
Impéts et taxes 74 47 +2,9% 78,36 +0,6% 78,86 +1,9% 80,40 +2,6%
Concours de IEtat 2243 +0,9% 22,60 +0,6% 22,75 +7,7% 24,50 +8.4%
Subventions recues et participations 6,32 +0,3% 647 +4.5% 6,76 +0,5% 6,80 +5,1%
Ventes de biens et services 15,99 +2,8% 16,51 -13,3% 1431 +127% 16,12 -2.4%
Autres recettes de fonctionnement 5,65 +0,6% 577 -6,7% 5,39 +8,3% 5,83 +1,1%
Epargne brute (3) = (2){1) 22,15  +4.4% 23,17 5,6% 21,87 +10,3% 24,12 +4,1%
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 37,18 +14,1% 42,58 -14,5% 36,40 +5,3% 38,32 -10,0%
Dépenses d'équipement 3269 +146% 37,48 -16,2% 31,39 +5,9% 3324 -11,3%
Subventions d'équipement versées 231 +134% 27 +5,5% 2,86 +1,1% 289 +6,7%
Autres depenses dinvestissement 218 +8,3% 239 -9.9% 2,15 +1,7% 219 -8.3%
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 16,22 +7,1% 17,43 6,1% 16,37 +4,7% 17,13 A,7%
FCTVA 3,55 +9,3% 3,88 +8,3% 4,20 +3,8% 4,36 +12,4%
Autres dotations et Subventions d'équipement 7,76 +9.7% 8,53 -4.2% 817 +10,5% 9,02 +5,8%
Autres recettes dinvesti it 491 +1.2% 5,02 -20.5% 3.99 -6.2% 3.75 -25.4%
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 139,89 +5,1% 149,13 -4,4% 142,60 +3,7% 147,85 0,9%
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 141,09 +2,8% 147,15 -1,8% 144,43 +4,4% 150,77 +2,5%
Capacité ou besoin de financ t = (7)(6) +1,19 -1,98 +1,83 +2,92
Remboursements de dette (8) 10,85 +2,1% 11,13 -3,0% 10,80 +4,4% 11,28 +1,3%
Emprunts (9) 10,87 +158% 12,24 -2,3% 11,96 2,9% 11,61 5,1%
Flux net de dette = (9)-(8) 0,02 1,11 1,16 0,34
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 150,74 +4,9% 160,26 4,3% 153,40 +3,7% 159,12 0,7%
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 151,96 +3,8% 159,39 -1,9% 156,39 +3,8% 162,38 +1,9%
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) +1,22 0,87 +3,00 +3.26

Dette au 31 décembre (12) 116,39  +09% 117,39 +14% 11910  +02% 119,39 +1,7%
Ratios

Taux d'épargne brute = (3) / (2) 17,7%  +04 pt 17.9% -0,8 pt 17.1% +1,0 pt 18.0% +0,2 pt
Taux d'épargne nette = [(3)-3)] / (2) 90%  +04pt 9,3% 0,6 pt 86%  +10pt 96%  +03pt
Taux d'endettement = (12) / (2) 932%  -13pt 90,5% +2.5 pt 93,0% 3.7pt 89.3% 1.2 pt
Délai de désendettement = (12) / (3) 53ans  -02an  51ans +04an  54ans -05an  50ans  -01an

(a) Y compris métropole de Lyon et, a partir de 2016, les établissements publics territoriaux (EPT) de la métropole du Grand Paris (MGP).
(b) La dette de I'année N n'est pas exactement égale a la dette de I'année N-1 augmentée du flux net de dette de I'année N, du fait de certaines différences

conceptuelles entre le stock et les flux reportés ici.

(c) Evolution calculée & périmétre constant, c'est-a-dire hors Ville de Paris.
Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestion ; budgets principaux et annexes, consolidés des flux croisés. Montants en opérations réelles calculés

hors gestion active de la dette
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D2. Consolidation entre personnes morales distince
ensemble(y compris syndicats)

Lecture : les dépenses d'intervention consolidésemsemble des collectivités locales sont égalés somme des
dépenses d'intervention consolidées du bloc comnfuoialD1), des syndicats (voir C5, des départeméris C3) et
des régions (voir C4) de laquelle on soustraitdebventions de fonctionnement entre personnes matiskirsctes : du
bloc communal auquel on ajoute les syndicats a éttiee de la consolidation (BC) aux départementsirtragions
(et CTU), des départements au BC et aux régions;édgsns au BC et aux départements etc. Le flux beesion de
fonctionnement du BC (y compris syndicats) aux dépants est estimé par le débit net des comptes @B352 des
communes (hors Martinique et Guyane). Ces subverdioBC aux départements se retrouvent par symétniecaite
des départements, et ils sont donc soustraits dessiecettes de fonctionnement (dans le sous-®tdiventions recues

et participations").

Bloc communal y compris syndicats [BC] + Départemes + Régions + CTU

Dépenses de fonctionnement

Comptes qui estiment les flux a neutraliser :

Achats et charges externes

Frais de personnel

Charges financieres

Dépenses d'intervention

Subventions de fonctionnement du BC aux départesnent

Débit net du 65733 et 6552 du BC (hors Martiniqu€eyane)

Subventions de fonctionnement du BC aux régions

Débit net du 65732 du BC

Subventions de fonctionnement du BC aux CTU

Débit net du 65732 et 6552 du BC de Martinique ey&e

Subventions de fonctionnement des départementsCau B

Crédit net du 7473 du BC

Subventions de fonctionnement des régions au BC

Crédit net du 7472 du BC (hors Martinique et Guyane

Subventions de fonctionnement des CTU au BC

Crédit net du 7472 et 7473 du BC de Martinique ey&e

Subventions de fonctionnement des régions aux tpents

Crédit net du 7472 des départements

Subventions de fonctionnement des départementségions

Débit net du 65732 des départements

Autres dépenses de fonctionnement

Recettes de fonctionnement

Impbts et taxes

Concours de I'Etat

Subventions regues et participations

Subventions de fonctionnement du BC aux départesnent

Débit net du 65733 et 6552 du BC (hors Martiniqu€eyane)

Subventions de fonctionnement du BC aux régions

Débit net du 65732 du BC

Subventions de fonctionnement du BC aux CTU

Débit net du 65732 et 6552 du BC de Martinique ey&e

Subventions de fonctionnement des départementsCau B

Crédit net du 7473 du BC

Subventions de fonctionnement des régions au BC

Crédit net du 7472 du BC (hors Martinique et Guyane

Subventions de fonctionnement des CTU au BC

Crédit net du 7472 et 7473 du BC de Martinique ey&he

Subventions de fonctionnement des régions aux tépents

Crédit net du 7472 des départements

Subventions de fonctionnement des départementségions

Débit net du 65732 des départements

Ventes de biens et services

Autres recettes de fonctionnement

Dépenses d'investissement hors remboursements

Dépenses d'équipement

Subventions d'égquipement versées

Subventions d'investissement du BC aux départements

Débit du 20413 du BC

Subventions d'investissement du BC aux régions

Débit du 20412 du BC

Subventions d'investissement des départements au BC

Crédit du 1313, 1323, 1383 du BC

Subventions d'investissement des régions au BC

Crédit du 1312, 1322, 1382 du BC

Subventions d'investissement des régions aux déperits

Crédit du 1312, 1322, 1382 des départements

Subventions d'investissement des départementsémians

Débit du 20412 des départements

Autres dépenses d'investissement

Recettes d’'investissement hors emprunts

FCTVA

Autres dotations et subventions d'équipement

Subventions d'investissement du BC aux départements

Débit du 20413 du BC
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Subventions d'investissement du BC aux régions

Débit du 20412 du BC

Subventions d'investissement des départements au BC

Crédit du 1313, 1323, 1383 du BC

Subventions d'investissement des régions au BC

Crédit du 1312, 1322, 1382 du BC

Subventions d'investissement des régions aux déparits

Crédit du 1312, 1322, 1382 des départements

Subventions d'investissement des départementsémians

Débit du 20412 des départements

Autres recettes d’investissement

Remboursements d’emprunts du BC aux régions

Débit du 16872 du BC

Remboursements d’emprunts du BC aux départements

Débit du 16873 du BC

Remboursements d’emprunts des régions au BC

Crédit du 27632 du BC

Remboursements d’emprunts des départements au BC

Crédit du 27633 du BC

Remboursements de dette

Remboursements d’emprunts du BC aux régions

Débit du 16872 du BC

Remboursements d’emprunts du BC aux départements

Débit du 16873 du BC

Remboursements d’'emprunts des régions au BC

Crédit du 27632 du BC

Remboursements d’emprunts des départements au BC

Crédit du 27633 du BC

Emprunts
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D2. Consolidation de I'ensemble des collectivitég compris syndicat$)

(en milliards d'euros) Valeurs provisoires

Comptes et ni consolidé 2018 2019 /2018 2019 2020/ 2019 2020 2021/ 2020 2021 202172019
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 192,53 +1,7% 195,74 0,1% 195,45 +2,9 % 201,06 +2,1%
Achats et charges extemes 44 44 +3,6 % 46,03 31% 4463 +6,1% 4737 +2,9%
Frais de personnel 67,48 +1,7% 68,63 +1,1% 69,39 +2,8 % 71,34 +3,9%
Charges financiéres 5,00 -5.9 % 47 6,5 % 440 6,7 % 411 -12,8%
Dépenses dintervention 68,93 +1,3% 69,80 +0,0 % 69,82 +13% 70,71 +1,3%
Autres dépenses de fonctionnement 6,68 -16 % 6,57 +9,8 % 7.21 +4.3 % 7,53 +14,6%
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 231,89 +2,8% 238,42 1,8% 234,09 +5,3 % 246,54 +3,4%
Impéts et taxes 147,66 +34 % 152,70 1.3% 150,70 +4.1% 156,89 +2,7%
Concours de IEtat 34,79 +0,7 % 35,02 +0,0 % 35,02 +56 % 36,99 +5,6%
Subventions recues et participations 17,51 +21% 17,87 +39% 18,57 +52% 19,55 +9,4%
Ventes de biens et senices 22,92 +3,5% 23,73 -10.9 % 21,14 +108 % 2341 -1,4%
Autres recettes de fonctionnement 9.01 +0.8 % 9.09 4.7 % 8,66 +12,0 % 9.70 +6.8%
Epargne brute (3) = (2){1) 39,36 +8,4% 42,68 95% 38,64 7,7 % 45,48 +6,6%
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 60,41 +12,4 % 67,93 1,0% 63,14 +6,4 % 67,19 1,1%
Dépenses d'équipement 48,09 +12,7 % 54,18 123 % 47,50 +8,9 % 51,75 4.5%
Subventions d'équipement versées 8,93 +115 % 9,96 +18.4 % 11,80 12% 11,65 +17,0%
Autres depenses dinvestissement 3,39 +11.8 % 3,78 +1,5% 3,84 14 % 3,79 +0,0%
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 23,18 +55% 24,46 19% 23,99 +4,3 % 25,02 +2,3%
FCTVA 5315 +6,7 % 5,50 +8,1% 5,95 +4,8 % 6,23 +13,2%
Dotations et Subventions d'équipement 11,43 +6,7 % 12,20 +2,5% 12,50 +73% 1342 +10,0%
Autres recettes dinvestissement 6.60 +24 % 6.76 -18.0 % 554 -3.0% 5.38 -20.4%
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 252,94 +4,2 % 263,67 1,9% 258,59 +3,7 % 268,25 +1,7%
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 255,08 +31% 262,87 18% 258,08 +52% 271,56 +3,3%
Capacité ou besoin de fi = (7)46) +2,13 0,79 0,51 +3,31
Remboursements de dette (8) 17,85 +12% 18,07 +0,0 % 18,07 +11% 18,26 +1,1%
Emprunts (9) 18,04 +34 % 18,66 +232% 22,99 8,8 % 20,97 +12,4%
Flux net de dette = (9)-(8) +0,18 +0.59 +4,92 +2,71
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 270,79 +4,0 % 281,73 1,8% 276,66 +3,6 % 286,51 +1,7%
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 273,11 +3,1% 281,53 0,2% 281,06 +4,1% 292,53 +3,9%
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) 42,32 -0.20 +4.41 +6,02
Dette au 31 décembre (12) ® 194,80 +0,5% 195,79 +2,71% 201,06 +1,4% 203,94 +4,2%
Ratios
Taux d'épargne brute = (3) / (2) 17.0% +0,9 pt 17.9% -14 pt 16.5% +1,9 pt 18.4% +0,5 pt
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) 9,3% +1,0 pt 10,3% 1,5 pt 8.8% +2,3 pt 11,0% +0,7 pt
Taux d'endettement = (12) / (2) 84,0% -1,9 pt 82,1% +3,8 pt 85,9% -3,2 pt 82,7% +0,6 pt
Délai de désendettement = (12) / (3) 4,9 ans -04an 4.6 ans +0.6an 5.2 ans -0,7an 4,5 ans -0.1an

(a) Non compris les établissements publics locaux.

(b) La dette de I'année N n'est pas exactement égale a la dette de I'année N-1 augmentée du flux net de dette de I'année N, du fait de certaines différences conceptuelles

entre le stock et les flux reportés ici.

Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestion ; budgets principaux et annexes, consolidés des flux croisés. Montants en opérations réelles calculés hors gestion

active de la dette
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D2 Régionalisé. Consolidation de I'ensemble des ledttivités (y compris syndicats) (a) par

région

Montants en € [ habitant

Soldes et ratios comptables
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France métropolitaine + DOM 2946 3613 667 985 367 2989 +49 18,4% 4,5 ans
Auvergne-Rhéne-Alpes 2879 3662 783 1127 415 3070 +72 21,4% 3,9 ans
Bourgogne-Franche-Comté 2745 3 394 649 929 329 2617 +48 191% 4,0 ans
Bretagne 2 600 3326 726 960 313 2538 +79 21,8% 3,5 ans
Centre-Val de Loire 2702 3306 604 986 393 2637 +1 18,3% 4,4 ans
Corse 4752 5682 929 1697 691 4510 -77 16,4% 4,9 ans
Grand Est 2 706 3348 642 859 327 2542 +110 19,2% 4,0 ans
Hauts-de-France 2 966 3560 593 807 327 2874 +114 16,7% 4,8 ans
lle-de-France (¥ 2 950 3504 553 929 340 3213 -35 15,8% 5,8 ans
Normandie 2857 3553 696 919 360 2443 +137 19,6% 3,5 ans
Nouvelle-Aquitaine 2928 3652 725 1060 379 2879 +43 19,8% 4,0 ans
Occitanie 3203 3919 716 117 398 3356 -3 18,3% 4,7 ans
Pays-de-la-Loire 2623 3332 709 972 335 2553 +72 21,3% 3,6 ans
PACA 3381 413 732 979 342 3943 +94 17,8% 5,4 ans
Guadeloupe 4279 4867 588 1048 612 2595 +153 12,1% 4,4 ans
Guyane 2895 3320 425 1205 853 1000 +73 12,8% 2,4 ans
Martinique 4539 4 888 348 1140 642 3654 -149 71% 10,5 ans
La Réunion 3539 4197 658 1315 574 4123 -82 15,7% 6,3 ans
Mayotte 2235 2620 385 745 372 763 +12 14,7% 2,0 ans
Taux de croissance ') en 2021 (en %) Ecart “)2021- 2020
France métropolitaine + DOM +2,5% +5,0%  +17,3% +6,1% +4,0% +1,1% +56 +1,9 pt -0,7 an
Auvergne-Rhéne-Alpes +2,6% +3,9% +8,8% +3,3% +2,0% -1,0% +36 +1,0 pt -0,4an
Bourgogne-Franche-Comté +2,8% +4,3% +1,1%  +10,3% +5,8% +1,4% -4 +1,2 pt -0,4 an
Bretagne +2,5% +4,6% +13,2% +3,0% +4,7% +0,3% +70 +1,6 pt -0,4 an
Centre-Val de Loire +2,9% +4,0% +9,4%  +191%  +27,3% +3,0% -22 +0,9 pt -0,3an
Corse +2,2% +5,5% +26,4% +17,9%  +4,0% +2,1% -37 +2,7 pt -1,2an
Grand Est +3,7% +6,7%  +21,4% +7,2% +3,6% -0,0% +67 +2,3pt -0,9 an
Hauts-de-France +3,9% +5,6% +15,3% +6,6% +18,4% -1,2% +79 +1,4 pt -0,8an
lle-de-France ! +2,0% +4,3%  +18,9% +6,1% +4,7% +2,8% +50 +1,9 pt -0,9 an
Normandie +3,0% +4,7%  +11,9% -2,0% -9,5% -0,6% +55 +1,3 pt -0,4 an
Nouvelle-Aquitaine +2,5% +6,0%  +22,9%  +10,6% +7,5% +2,1% +59 +2,7 pt -0,8an
Occitanie +2,3% +4,5% +15,6%  +10,3% +5,5% +2,6% +13 +1,8 pt -0,6 an
Pays-de-la-Loire +3,6% +5,2%  +11,6% +4,7% +9,1% +0,6% +58 +1,2 pt -0,4an
PACA +0,7% +5,8% +37,7% -3,0% -9,2% +0,3% +196 +4,1 pt -2,0an
Guadeloupe +1,8% +4,6%  +30,0% -8,2% -8,0% +4,1% +177 +2,4 pt -11an
Guyane +0,9% +6,5% +69,7% +17,0%  -12,4% +2,7% -121 +4,8 pt -1,5an
Martinique +31% +5,6% +54,8% +24,3%  +58,1% +7,9% +137 +2,3pt -4,6 an
La Réunion +1,4% +6,0% +40,1% +1,0%  -21,3% +5,0% -97 +3,8 pt -21an
Mayotte +9,1% +12,87%  +40,3% -2,3% +5,3% +1,1% +147 +2,9 pt -0,8 an

(a) Non compris les établissements publics locaux.

(b) La source utilisée n'inclut pas lle-de-France mobilité.

(c) Evolutions des montants par habitant, donc compte tenu de la croissance de la population totale (municipale et comptée a part).

Source : DGCL Données DGFiP, comptes de gestion ; budgets principaux et annexes, consolidés des flux croisés. Insee, recensement de la population.
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2E. Budgets primitifs des finances départementales régionales
LEANA CARELLE MADJOU FOTSING (DGCL)

Ces tableaux présentent les budgets primitifs 2022022 des départements et des

régions.
E1l. Départements
en milliards d'euros
2021 2022 / 2021 2022*
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 58,95 -0,6% 58,60
Achats et charges externes 4,12 -0,3% 4,11
Frais de personnel 12,41 +0,2% 12,43
Charges financiéres 0,66 -11,3% 0,58
Dépenses d'intervention 40,98 -1,0% 40,57
Autres dépenses de fonctionnement 0,78 +17,4% 0,91
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 63,31 +1,7% 64,36
Impbts et taxes 46,37 +2,8% 47,66
- Imp6ts locaux 7,88 -13,7% 6,80
- Autres impéts et taxes 38,49 +6,2% 40,85
(Dont : DMTO) 10,30 +14,5% 11,79
(TICPE) 5,41 -6,6% 5,05
(TSCA) 7,51 +2,2% 7,67
Concours de I'Etat 10,23 -4,0% 9,82
- Dotations globales de fonctionnement (DGF) 8,00 -4,1% 7,68
- Autres dotations 0,46 -1,8% 0,45
- Péréquations et compensations fiscales 1,77 -3,9% 1,70
Subventions regues et participations 4,61 +4,9% 4,84
Ventes de biens et senices 0,42 -10,8% 0,37
Autres recettes de fonctionnement 1,68 -0,9% 1,66
Epargne brute (3) = (2)-(1) 4,36 +32,0% 5,76
Epargne nette = (3)-(8) 0,89 +174,9% 2,45
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements 4 14 ,01 +5,6% 14,80
Dépenses d'équipement 8,92 +6,0% 9,45
Subwentions d'équipement versées 4,78 +4,4% 4,99
Autres dépenses d'investissement 0,31 +14,1% 0,35
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 2,92 +6,1 % 3,10
FCTVA 0,94 +2,9% 0,97
Autres dotations et subventions dinvestissement 1,57 +8,9% 1,71
Autres recettes d'investissement 0,42 +3,0% 0,43
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 7 2,96 +0,6% 73,40
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 66,23 +1 ,9% 67,46
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) -6,73 -5, 94
Remboursements de dette (8) 3,47 -4,6% 3,31
Emprunts (9) 8,07 -13,1% 7,01
Flux net de dette =(9)-(8) 4,61 3,71
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 76,43 +0,4% 76,71
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 74,31 +0,2% 74,48
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) -2,12 -2, 23
Ratios
Taux d'épargne brute = (3) / (2) 6,9% +2,1 pt 8,9%
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) 1,4% +2,4 pt 3,8%
Taux d'endettement = (12) / (2) 7,3% -1,5 pt 5,8%
Capacité de désendettement = (12) / (3) 1,1 ans -0,4 an 0,6 ans

(*) : données non disponibles pour le département du Val-de-Marne.
Source : DGCL. Données DGFIP. Budgets primitifs.
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E2. Régions et CTU

en milliards d'euros

2021 2022 / 2021 2022*
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT 1) 23,22 +0,7% 23,38
Achats et charges externes 4,56 +4,3% 4,76
Frais de personnel 4,25 +1,1% 4,30
Charges financiéeres 0,59 -7,0% 0,55
Dépenses d'intervention 13,60 -1,1% 13,45
Autres dépenses de fonctionnement 0,21 +57,1% 0,32
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 27,37 +3,0% 28,21
Impéts et taxes 22,21 +3,3% 22,95
- Impdts locaux -1,18 +39,2% -1,65
- Autres impdts et taxes 23,40 +5,1% 24,59
- dont : Cartes grises 2,17 +1,5% 2,20
- dont : TICPE 5,13 +0,4% 5,15
Concours de I'Etat 1,99 +7,3% 2,13
- Dotations globales de fonctionnement (DGF) 0,30 +0,3% 0,30
- Autres dotations 1,02 -3,7% 0,98
- Péréquations et compensations fiscales 0,67 +27,4% 0,85
Subventions regues et participations 2,82 -4,9% 2,69
Ventes de biens et senices 0,12 +50,1% 0,17
Autres recettes de fonctionnement 0,23 +14,7% 0,27
Epargne brute (3) = (2)-(1) 4,16 +16,1% 4,83
Epargne nette = (3)-(8) 0,89 +53,2% 1,37
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 14 ,12 +4,9% 14,81
Dépenses d'équipement 4,35 +9,3% 4,75
Subventions d'équipement versées 9,18 +3,8% 9,53
Autres dépenses dinvestissement 0,60 -9,9% 0,54
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 5,92 -05 % 5,89
FCTVA 0,50 +14,6% 0,58
Autres dotations et subventions dinvestissement 4,55 -0,7% 4,52
Autres recettes dinvestissement 0,87 -8,4% 0,80
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 3 7,33 +2,3% 38,19
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 33,30 +2 4% 34,10
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) -4,04 -4, 09
Remboursements de dette (8) 3,26 +6,0% 3,46
Emprunts (9) 7,27 -2,7% 7,07
Flux net de dette =(9)-(8) 4,00 3,61
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 40,60 +2,6% 41,65
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 40,56 +1,5% 41,17
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) -0,04 -0, 48
Ratios
Taux d'épargne brute = (3) / (2) 15,2% +1,9 pt 17,1%
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) 3,3% +1,6 pt 4,9%
Taux d'endettement = (12) / (2) 14,6% -1,8 pt 12,8%
Capacité de désendettement = (12) / (3) 1,0 ans -0,2 an 0,7 ans

(*) : données non disponibles pour la Guadeloupe.
Source : DGCL. Données DGFIP. Budgets primitifs.
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2F. Les dépenses des collectivités locales venslgar fonction

1. Introduction - champ couvert

Les annexes précédentes décomposent les dépelmedese nature : achats et
charges externes, frais de personnel, chargescféras, dépenses d'intervention,
autres charges, pour les dépenses de fonctionnegmeépenses d'équipement,
subventions d'équipement et autres dépenses,gmimvestissements.

On décompose ici les dépenses de fonctionnemeditneestissement selon leur
ventilation par fonction (santé, culture, transpett.), pour les collectivités qui sont
tenues de présenter cette ventilation : les régibles CTU, les départements, toutes
les métropoles, communautés urbaines et communali&gglomération, les
communautés de communes ayant au moins une conadaud800 habitant ou plus,
et enfin toutes les communes de 3 500 habitanpdusu

Certaines dépenses sont toutefois dites "non abfed", notamment les opérations
financiéres ; c'est pourquoi nous avons présenténenligne séparée les charges
financieres des dépenses de fonctionnement (leboesements de dette sont
traditionnellement exclus des dépenses d'investisse nous ne les rapportons pas
ici non plus). En complément des dépenses desctigités qui présentent cette
ventilation, nous publions le total des dépensescdiectivités "hors champ”, c'est-
a-dire celles qui ne présentent pas obligatoiremententilation fonctionnelle dans
leurs comptes : les communes de moins de 3 50@ah&yiet les communautés de
communes n'ayant que des communes de moins de I3abiants. Cela permet de
retrouver le total des dépenses publiées danstiessannexes, et de mesurer le poids
gue représentent les collectivités qui ventilentrdedépenses, tant en nombre de
collectivités (9,2 % des communes et 69,5 % despgments a fiscalité propre
ventilent leurs dépenses par fonction en 2021¢nguiontant dépensé, hors charges
financieres (77,4 % des dépenses des commune$,4e¥Ode celles des GFP sont
ventilés par fonction).

2. Une présentation commune a tous les niveaux dalectivités

Chaque instruction comptable et budgétaire a gar@nentilation fonctionnelle des
dépenses, plus ou moins détaillée en fonction despétences attribuées. Par
exemple, la M14 (bloc communal) détaille davantbege dépenses culturelles et
sportives que la M52 (départements), qui se pepleisesur les dépenses sociales, ou
que la M71 (régions) qui propose davantage delghetar les dépenses de transports.
Nous proposons ici une nomenclature commune aisdtiveaux de collectivités, en

9 groupes et 34 agrégats : Services généraux @hag), Seécurité et salubrité
publiques (1 agrégat), Enseignement-formation-apizsage (5 agrégats), Culture-
sport-vie sociale (4 agrégats), Santé-action so¢lagrégats), Aménagement des
territoires-habitat (3 agrégats), Environnemerdadregats), Transports-routes-voirie
(5 agrégats), Action économique (5 agrégats), ael nous avons ajouté la
ventilation propre a l'exercice 2021 concernanplén de relance (crise sanitaire),
regroupée ici en un seul agrégat. Les tableaux ateespondance entre les
nomenclatures M14, M52, M71 et cette nomenclatorensune de diffusion sont
présentés dans le fichier de l'annexe 2F disporebldigne. La ventilation de
I'ensemble des collectivités locales est présesdtmn ces 9 groupes et 35 agrégats
(tableau F5)

Pour les tableaux relatifs a chaque niveau de atpig®, on souhaite en revanche
profiter des détails supplémentaires disponibless dzdhaque nomenclature. Mais
l'apparition récente de la nomenclature M57, trarsale a tous les niveaux de
collectivités, et qui se généralise progressivenzgefiensemble des collectivités,

bouscule un peu les présentations habituellesefamnple, la M14 distingue les

sports et la culture, tandis que la M57 les regeolyes importantes dépenses de
"services communs" relatifs & ce groupe en M57enw@nt alors plus se décomposer
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entre, d'une part, la culture, et d'autre partsfgsts. De méme, la facon de séparer
les dépenses relatives a 'aménagement du tegritoithabitat, et aux transports n'est
pas du tout la méme en M57 qu'en M14. Réciproquent@rM57 introduit de
nombreuses innovations, qui ne sont pas ajoutées lda autres nomenclatures :
égalité entre hommes et femmes (fonction 341, mudsesa fonction 3 : Culture-vie
sociale-jeunesse-sports et loisirs), art publiagfion 513, au sein de sa fonction 5 :
Aménagement du territoire), etc. Des lors, tantigumsemble des collectivités n'a pas
adopté la M57, on ne peut pas commenter la pragresg ces dépenses, car leur
évolution est chaque année, pour partie, due @nérglisation de la M57 (qui permet
désormais de les identifier précisément, alors llga'éétaient, avant la M57,
enregistrées ailleurs, par exemple en "Administratjénérale” (fonction 020 en
M14), ou en "Opérations non ventilables" (fonctidi). Les différentes
décompositions proposées dans les annexes F1 @rdptes a chaque niveau de
collectivités, ont alors pour but de ventiler auemx les dépenses selon leurs
différentes compétences, tout en respectant uupgment commun a tous ces
niveaux de collectivités. Par exemple, le groupectfité et salubrité publiques" ne
comporte gu'un unique agrégat dans I'annexe Femigemble des collectivités, car
la M71 ne distingue rien d'autre que la fonctioBcigité" (elle ne distingue pas les
dépenses relatives aux incendies et secours, 'bygiehe publique, car les régions
n'ont pas ces compétences). Pour I'ensemble destrdtés, on ne peut donc pas
aller plus finement que le groupe "Sécurité" ; mi@is annexes relatives aux
communes et a leurs groupements (tableaux F1 etié&t2jllent ce groupe en 5
agrégats (services communs, police-sécurité-jysticendie et secours, hygiéne et
salubrité publiques, autres interventions de ptiotecles personnes et des biens), et
celle sur les départements (F3) le détaille env@gags (incendie et secours, autres).

3. Rapporter les dépenses a une population corregpiant au champ couvert, qui peut
varier fortement d'une année d'une l'autre

Les séries rétrospectives depuis 2013, date deordisfité de la ventilation
fonctionnelle dans les comptes de gestion progaitda DGFIP, sont présentées, en
supplément, dans les fichiers disponibles en ligdbaque année, on propose
également, en regard des montants des dépensesplgations correspondant au
champ couvert cette année-la. En effet, le chantgtifréa chague niveau de
collectivités peut varier selon les changementsstaéuts des collectivités : par
exemple, la Martinique et la Guyane deviennent@Bd en 2016 et acquiérent des
compétences régionales ; nous les regrouponséfmadir de 2016 avec les régions.
Les dépenses des départements chutent de cetfadtpporter ces dépenses des
départements a leur population, qui diminue aussiles champ réduit aux seuls
départements, permet de comparer 2016 aux anntgggares. Le champ couvert
par les ventilations fonctionnelles peut aussieraselon la taille de la collectivité :
les nombreux regroupements d'EPCI en 2017 ont diénla nombre d'EPCI ne
regroupant que des communes de moins de 3500 mabigh le champ couvert par
la ventilation fonctionnelle s'est alors considé&aient élargi. Il faut donc surtout
comparer d'une année sur l'autre les dépensesapéarit, et pas seulement les
dépenses en euros.

Pour présenter un panorama le plus complet postiislelépenses par fonction, nous
présentons aussi selon notre nouvelle décomposiio® groupes les dépenses
enregistrées, d'une part, par les budgets anretxelqutre part, par les syndicats. La
correspondance entre les codes d'activité enrégidéns les comptes de gestion et la
nouvelle nomenclature unique de diffusion est gé&eien note du tableau sur les
syndicats(tableau F6) Elle difféere un peu de celle élaborée jusqu’aldass les
éditions précédentes du rapport. La aussi, leéssdepuis 2013 sont disponibles en
supplément dans la version en ligne de l'annexeERFrevanche, comme pour
I'annexe 2F5 portant sur I'ensemble des dépenatgkies par fonction, la population
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n'est pas indiguée, n‘ayant pas la méme pertirggrepour les tableaux par niveaux
de collectivités : une partie des collectivités vweul'ensemble de la population,
comme les régions et CTU, ou les budgets annekasgeeautre partie sur un champ
partiel, comme le bloc communal.
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F1. Communes de 3 500 habitants ou plus

F1. Communes de 3 500 habitants ou plus en millions d'euros
Fonctionnement Investissement en€/ Partdans . g
20 (hors charges fi.)  (hors remb.) Total habitant! le budget Evolution
Services généraux 17 847 3389 21 236 452 29,6% +3,4%
Opérations non ventilables 710 692 1402 30 2,0% +1,9%
Administration générale 16 540 2639 19 180 408 26,7% +3,6%
Conseils, assemblée locale 581 55 636 14 0,9% +0,4%
Coopération décentralisée et actions internationales 16 2 18 0 0,0% +14,2%
Sécurité et salubrité publiques 2814 303 3117 66 4,3% +2,2%
Services communs (sécurité) 202 43 244 5 0,3% -2,8%
Police, sécurité, justice 1561 150 1711 36 24% +5,0%
Incendie et secours 706 66 772 16 1,1% +1,6%
Hygiéne et salubrité publique 119 10 129 3 0,2% -3.1%
Autres interventions de protection civile 225 36 261 6 0,4% -5.9%
Enseignement, formation et apprentissage 9122 2312 11434 243 15,9% +1,3%
Senices communs (enseignement) 1400 253 1653 35 2,3% +6,0%
Enseignement du premier degré 4710 1773 6484 138 9.0% +7,1%
Enseignement du second degré 90 31 122 3 0.2% -27.4%
Enseignement supérieur, professionnel et continu 110 54 164 4 0,2% +8,8%
Hébergement et restauration scolaires 2424 188 2612 56 3,6% +11,8%
Autres services annexes de l'enseignement 387 13 400 9 0,6% +4,8%
Culture, vie sociale, sport et jeunesse 9725 2960 12 685 270 17,7% +2,3%
Services communs et vie sociale 1207 133 1340 29 1,9% +0,2%
Culture 4122 1128 5250 112 7,3% +2,0%
dont : expression et action culturelles 2648 555 3203 68 4,5% +1,1%
: conservation et diffusion du patrimoine 1474 574 2048 44 2,8% +3,3%
Sports 1864 1495 3359 72 4,7% +1,4%
Jeunesse et loisirs 2532 204 2736 58 3,8% +5,1%
Santé, action sociale 7784 483 8 267 176 11,5% +0,8%
Services communs (y compris APA et RSA) 611 5 616 13 0,9% +3,5%
Santé 426 73 498 11 0,7% -4.4%
Action sociale (hors APA et RSA) 6747 405 7153 152 10,0% +1,0%
dont : services communs action sociale 1662 50 1711 36 24% +1,1%
: famille et enfance 3742 258 4001 85 5,6% +1,8%
: personnes agées 325 33 358 8 0,5% -0,2%
: personnes handicapées 266 27 293 6 0.4% -0.7%
: autres interventions sociales 753 37 790 17 1,1% -2,3%
Aménagement des territoires et habitat 3588 1832 5420 115 7,5% +5,3%
Services communs et sécurité 40 4 44 1 0,1% +52,1%
Aménagement des territoires 3349 1353 4702 100 6,5% +54%
dont : espaces verts urbains 1937 410 2347 50 33% +34%
: éclairage public 584 341 924 20 1,3% -0,.2%
: autres aménagements urbains et ruraux 829 603 1432 30 2,0% +13,3%
Habitat 199 475 674 14 0,9% +2,6%
Environnement 1982 486 2 468 53 3,4% -1,8%
Senvices communs et actions transversales 356 206 562 12 0,8% +0,7%
Collecte et traitement des déchets 565 35 599 13 0,8% +0,2%
Propreté urbaine 808 52 861 18 1.2% +2,8%
Actions en matiére de gestion des eaux 103 64 167 4 0.2% -33,6%
Autres actions environnementales 150 130 280 6 0,4% +3,9%
Transports, routes et voiries 2 642 3717 6 359 135 8,9% -0,8%
Senvices communs (transports) 605 339 944 20 1,3% +0,8%
Transports scolaires 51 0 52 il 0,1% +16,9%
Transports publics (hors scolaire) 515 104 619 13 0,9% +5,7%
Routes et voiries 1249 2 069 3318 4l 4,6% -1.2%
Infrastructures de transport 221 1204 1425 30 2,0% -3.7%
Action économique 555 291 846 18 1,2% -3,8%
Senvices communs (y compris R & D) 233 115 348 I 0,5% +6,0%
Foires et marchés 82 55 136 3 0,.2% -15,3%
Agriculture, péche et agro-alimentaire 15 11 26 1 0,0% +22,5%
Industrie, commerce et artisanat 85 56 141 3 0,2% -16,4%
Développement touristique 140 54 194 4 0,3% -2,9%
Plan de relance (crise sanitaire) 5 9 14 0 0,0%
TOTAL (communes >= 3 500 h.) 56 065 15782 71 847 1530 100,0% +3,0%
Charges financiéres (communes >= 3500 h.) 1122 24 -7,0%
Communes hors champ (< 3500 habitants) 14 321 6717 21038 989 +6,0%

Source : DGCL. Données DGFIP, comptes de gestion ; budgets principaux - opérations réelles.
(1) Population totale au sens de I'insee (=municipale+comptée a part), au 1er janvier, résidant dans le champ retenu pour les dépenses des communes.
Champ : communes de 3500 habitants ou plus. La Ville de Paris est considérée comme une commune.
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F2. Métropoles, communautés urbaines (CU), commun#&ts d'agglomération (CA),
communautés de communes (CC) ayant au moins une comne de 3 500 habitants ou plus

GFP ayant au moins une commune de 3 500 habitants ou plus en millions d'euros
Fonctionnement Investissement en€/ Part dans _ z
2021 (hors charges fi.)  (hors remb.) Total habitant " le budget Evolution
Services généraux 6818 1438 8 256 130 23,5% -0,9%
Opérations non ventilables 606 321 928 15 2,6% -27.4%
Administration générale 5979 1104 7 083 111 20,2% +3,7%
Conseils, assemblée locale 208 1 209 3 0,6% +9,3%
Coopération décentralisée et actions 25 11 36 1 0,1% +19,5%
Sécurité et salubrité publiques 1338 72 1410 22 4,0% +1,6%
Services communs (sécurité) 35 19 54 1 0.2% -14,.3%
Police, sécurité, justice 45 7 52 1 0,1% +9,7%
Incendie et secours 1218 30 1247 20 3,6% +2,8%
Hygiéne et salubrité publique 17 3 20 0 0,1% -29,0%
Autres interventions de protection civile 24 13 37 1 0,1% +3.2%
Enseignement, formation et apprentissage 613 348 961 15 2,7% +7,8%
Senvices communs (enseignement) 54 7 62 1 0,2% +58,3%
Enseignement du premier degré 170 118 287 5 0.8% +6,8%
Enseignement du second degré 65 59 124 2 0,4% -2,9%
Enseignement supérieur, professionnel et continu 98 142 240 4 0,7% +8,3%
Hébergement et restauration scolaires 184 14 198 3 0,6% +6,8%
Autres services annexes de I'enseignement 42 8 50 1 0,1% +2.5%
Culture, vie sociale, sport et jeunesse 3129 1228 4 357 69 12,4% +4,5%
Services communs et vie sociale 221 29 249 4 0,7% +0,1%
Culture 1553 358 1911 30 54% +0,9%
dont : expression et action culturelles 1007 213 1220 19 3,5% +1,4%
: conservation et diffusion du patrimoine 546 145 691 11 2,0% +0,1%
Sports 931 797 1728 27 4,9% +9,2%
Jeunesse et loisirs 425 44 469 7 1,3% +5,6%
Santé, action sociale 2363 199 2 562 40 7,3% +4,4%
Senvices communs (y compris APA et RSA) 418 3 421 7 1,2% +1,3%
Santé 86 50 136 2 0,4% +14,4%
Action sociale (hors APA et RSA) 1860 146 2 006 32 57% +4,4%
dont : services communs action sociale 214 14 228 4 0,6% +3,9%
: famille et enfance 1053 83 1136 18 32% +6,2%
: personnes agées 127 8 135 2 0,4% -2,3%
: personnes handicapées 230 3 233 4 0,7% +3,5%
_ autres interventions sociales 236 39 274 4 0,8% +1,6%
Aménagement des territoires et habitat 1189 1627 2 816 44 8,0% +6,0%
Services communs et sécurité 94 48 142 2 0,4% +15,3%
Aménagement des territoires 869 951 1820 29 5.2% +2.4%
dont : espaces verts urbains 257 51 308 S 0.9% +4,1%
: éclairage public 198 153 351 6 1,0% +7,0%
> autres aménagements urbains et ruraux 414 747 1161 18 3,3% +0,7%
Habitat 226 628 854 13 24% +12,8%
Environnement 5624 991 6614 104 18,8% +4,4%
Services communs et actions transversales 270 101 371 6 1,1% -1,4%
Collecte et traitement des déchets 4145 319 4 465 70 12,7% +4.4%
Propreté urbaine 465 38 502 8 1,4% +2.1%
Actions en matiére de gestion des eaux 539 336 875 14 2,5% +9.2%
Autres actions environnementales 206 196 402 6 1,1% +2,6%
Transports, routes et voiries 2825 2784 5609 88 16,0% +0,2%
Services communs 349 177 527 8 1,5% 4.5%
Transports scolaires 148 1 149 2 0.4% +15,1%
Transports publics (hors scolaire) 121 295 1506 24 4,3% -2,3%
Routes et voiries 935 1931 2 866 45 8,2% +2,1%
Infrastructures de transport 182 380 562 9 1,6% -1,4%
Action économique 1400 1098 2498 39 7,1% 4,6%
Senvices communs (y compris R & D) 915 887 1802 28 51% -2,0%
Foires et marchés 31 15 46 1 0,1% -7.8%
Agriculture, péche et agro-alimentaire 26 24 49 1 0,1% +30,5%
Industrie, commerce et artisanat 29 42 7 1 0,2% -55,8%
Développement touristique 400 130 530 8 1.5% -0,3%
Plan de relance (crise sanitaire) 22 9 3 0 0,1%
TOTAL (GFP dans le champ) 25 321 9794 35114 552 100,0% +1,9%
Charges financiéres (GFP dans le champ) 504 8 -5,0%
GFP hors champ 1554 525 2080 449 +7,2%

Source : DGCL. Données DGFIP, comptes de gestion ; budgets principaux - opérations réelles.

(1) Population totale au sens de I'lnsee (=municipale+comptée a part), au 1er janvier, résidant dans le champ retenu pour les dépenses des GFP
(donc hors communes isolées).

Champ : GFP ayant au moins une commune de 3500 habitants ou plus. La métropole de Lyon est considérée comme un GFP.
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F3. Départements

en millions d'euros
Fonctionnement Investissement en€/ Partdans . g

G (hors charges fi.) (hors remb.) el habitant le budget Cvsidon
Services généraux 4 897 1223 6120 96 8,9% +0,4%
Opérations non ventilables 213 294 506 8 0,7% -18,6%
Administration générale 4399 926 5325 84 7.8% +2,6%
Conseils, assemblée locale 198 1 199 3 0,3% -0,2%
??UPEIEUUII. aecernudisee gL deuons 88 3 90 1 0'1% +9‘0%
Sécurité et salubrité publiques 2717 201 2918 46 4,3% +3,0%
Incendie et secours 2677 156 2833 45 4.1% +2,2%
Autres sécurité et salubrité 40 45 85 1 0,1% +36,1%
Enseignement, formation et apprentissage 3384 2 546 5930 93 8,6% +9,9%
Semvices communs 655 5 660 10 1,0% -0,4%
Enseignement du premier degré 3 81 84 1 0,1% +6,3%
Enseignement du second degré 2543 2392 4935 78 7.2% +11,7%
Enseignement supérieur, professionnel et continu 89 55 144 2 0,2% +13,2%
Autres services annexes de I'enseignement 94 13 107 2 0,2% +0,7%
Culture, vie sociale, sport et jeunesse 1313 569 1882 30 2,7% +4,0%
Services communs et vie sociale 315 26 341 5 0,5% +1,8%
Culture 667 326 993 16 1.4% +7,1%
Sports 253 187 440 7 0,6% +1,7%
Jeunesse et loisirs 79 30 109 2 0,2% -5,8%
Santé, action sociale 40 619 404 41023 645 59,8% +1,4%
Santé (y c¢. PMI et planification familiale) 832 35 867 14 1.3% -4.8%
Action sociale (hors APA et RSA) 22422 358 22780 358 33,2% +2,1%
dont : services communs action sociale 2389 113 2502 39 3,6% -1,0%
: famille et enfance 8608 91 8700 137 12,7% +3,3%
: personnes agées 2282 100 2382 37 3,5% -5,1%
: personnes handicapées 8573 29 8602 135 12,5% +4,5%
:autres interventions sociales 570 24 594 9 0,9% -4,1%
Personnes dépendantes (APA) 6 146 0 6 146 97 9.0% +2,0%
dont : services communs APA 137 0 137 2 0,2% +3,5%
: @ domicile 3576 0 3576 56 5,2% +2,1%
: versée aux bénéficiares en établissement 205 0 205 3 0,3% +2,7%
: versée aux établissements 2229 0 2229 35 3,2% +1,8%
RSA et RMI 11220 11 11 230 176 16,4% +0,3%
dont : RSA-insertion sociale 630 0 630 10 0,9% +2,3%
. RSA-insertion professionnelle 472 2 474 7 0,7% +8.9%
: RSA-allocations 9771 0 9771 154 14,2% -0,9%
: RSA-autres 347 8 355 6 0,5% +22,0%
Aménagement des territoires et habitat 250 1312 1562 25 2,3% +16,5%
Services communs et sécurité 60 6 66 1 0,1%  +237,0%
Aménagement des territoires 103 971 1074 17 1,6% +16,1%
Habitat 88 335 423 7 0,6% +6.6%
Environnement 518 545 1062 17 1,5% +3,0%
Services communs et actions transversales 240 130 370 6 0,5% -0,9%
Actions en matiére de déchets et propreté urbaine 6 12 18 0 0,0% -11,5%
Actions en matiére de gestion des eaux 68 169 237 4 0.3% -0.6%
Autres actions environnementales 203 234 437 7 0,6% +9.7%
Transports, routes et voiries 2915 4041 6 956 109 10,1% +3,2%
Services communs 102 3 105 2 02% +130,0%
Transports scolaires 270 0 270 4 0.4% -10.2%
Transports publics (hors scolaire) 433 220 653 10 1,0% +0,3%
Routes et voiries 2064 3642 5707 90 8,3% +3,5%
dont : voirie départementale 1146 3218 4363 69 6,4% +8,0%
: autres services 919 425 1343 21 2,0% -8,8%
Infrastructures de transport (gares, ports etc.) 47 175 222 3 0,3% -3.5%
Action économique 615 464 1080 17 1,6% -3,6%
Semvices communs (y compris R & D) 178 158 337 5 0,5% +2,8%
Agriculture, péche et agro-alimentaire 174 119 293 5 0.4% +5,7%
Industrie, commerce et artisanat 22 i 93 1 0,1% -24,3%
Développement touristique 241 117 358 6 0,5% -9.0%

Plan de relance (crise sanitaire) 28 84 112 2 0,2%
TOTAL 57 257 11 389 68 647 1079 100,0% +2,7%
Charges financiéres (fonctionnement) 577 577 9 -8,6%

Source : DGCL. Données DGFIP, comptes de gestion ; budgets principaux.
(1) Population totale au sens de I'insee (=municipale+comptée a part), au 1er janvier, résidant dans le champ retenu pour les dépenses des conseils
départementaux : hors Paris, Guyane, Martinique, Corse et communes de la métropole de Lyon.
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F4. Régions et CTU

en millions d'euros
Fonctionnement Investissement en€/ Partdans . z

s (hors charges fi.) (hors remb.) ol habitant ) le budget S
Services généraux 3010 1882 4891 72 13,9% 1,3%
Opérations non ventilables 49 45 94 1 0,3% +27,9%
Administration générale 2212 207 2419 36 6,9% +0,3%
Conseils, assemblée locale 131 1 131 2 0,4% +1,0%
Coopération décentralisée et actions internationales 618 1629 2 246 33 6,4% -4,0%
dont : gestion des fonds européens 565 1624 2189 32 6,2% -4.4%
Sécurité et salubrité publiques 84 23 107 2 0,3% +3,6%
Enseignement, formation et apprentissage 8118 3392 11 509 169 32,7% +71,8%
Services communs (enseignement) 55 18 73 1 0.2% -6,8%
Enseignement du premier degré 0 12 12 0 0,0% -13,7%
Enseignement du second degré 3728 2684 6412 94 18.2% +9,0%
Enseignement supérieur, professionnel et continu 4193 441 4634 68 13,2% +6,5%
dont : enseignement supérieur 99 213 312 S 0.9% +3.4%
: formation professionnelle 2761 17 2778 41 7,9% +14.4%
 apprentissage 112 182 294 4 0,8% -21,1%
: formation sanitaire et sociale 1221 29 1250 18 3,5% +0,3%
Autres semvices annexes de I'enseignement 142 236 378 6 1,1% +9,0%
Culture, vie sociale, sport et jeunesse 723 485 1208 18 3,4% +0,4%
Services communs et vie sociale 25 0 25 0 0,1% +13,8%
Culture 513 244 758 1 2,2% -5,6%
Sports 143 228 3N 5 1,1% +8,9%
Jeunesse et loisirs 42 11 52 1 0.1% +46.4%
Santé, action sociale 821 58 879 13 2,5% -15,0%
Semvices communs (santé, social) 420 2 422 6 1,2% -5.1%
Santé 69 34 104 2 0,3% -60,3%
Action sociale 332 22 354 5 1,0% +7,8%
Aménagement des territoires et habitat 124 1277 1402 21 4,0% +5,4%
Services communs et sécurité 32 46 77 1 0,2% -5,1%
Aménagement des territoires 87 1088 1175 17 3.3% +4,9%
Habitat 6 144 149 2 0.4% +16,5%
Environnement 248 406 655 10 1,9% +16,8%
Services communs et actions transversales 7 20 91 1 0,3% A7,7%
Actions en matiére de déchets et propreté urbaine 6 21 28 0 01% +1111%
Actions en matiére de gestion des eaux 33 93 126 2 0.4% +23,5%
Autres actions environnementales 137 273 410 6 1.2% +22.4%
Transports, routes et voiries 7872 3625 11 497 169 32,6% +11,2%
Services communs 38 43 81 1 0,2% +45,6%
Transports scolaires 1620 7 1627 24 4,6% +21,1%
Transports publics (hors scolaire) 5898 2130 8 029 118 22.8% +8,7%
dont : transports ferroviaire de voyageurs 3601 1933 5534 81 15,7% +10,4%
. autres transports de voyageurs 2265 168 2433 36 6,9% +6,4%
: transports de marchandises 33 30 63 1 0,2% -30,1%
Routes et voiries 69 692 762 1 2,2% +28,7%
dont : voirie nationale 0 257 257 4 0,7% +58,1%
: voirie régionale 58 271 329 S 0,9% +7,5%
Infrastructures de transport 246 752 998 15 2.8% +4,1%
dont : gares et infrastructures ferroviaires 18 509 526 8 1,5% +3,9%
- infrastructures portuaires et aéroportuaires 38 233 271 4 0,8% +5,6%
: liaisons multimodales 190 11 201 3 0.6% +2,8%
Action économique 975 2014 2989 44 8,5% -19,6%
Senvices communs (y compris R & D) 413 712 1125 17 3.2% -18,3%
dont:R&D 180 332 512 8 1,5% +3,5%
Agriculture, péche et agro-alimentaire 154 361 515 8 1,5% +4,3%
Industrie, commerce et artisanat 283 745 1028 15 2,9% -31,4%
Développement touristique 125 196 321 5 0,9% -7.7%

Plan de relance (crise sanitaire) 27 64 91 1 0,3%
TOTAL 22 003 13 226 35229 518 100,0% +3,9%
Charges financiéres (fonctionnement) 560 560 8 -0,7%

Source : DGCL. Données DGFIP, comptes de gestion ; budgets principaux.

(1) Population totale au sens de I'insee (=municipale+comptée a part), au 1er janvier, résidant dans le champ retenu pour les dépenses des conseils
régionaux et des collectivités territoriales unigues, donc hors Mayotte.
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F5. - Budgets annexe®

en millions d'euros
R — Investissement Part dans
2021 (hors charges h b Total K Bt Evolution
fi.) (hors remb.) e budge
Senvices généraux 1141 1008 2149 9,2% +1,7%
Sécurité (incendie) 0 0 0 0,0% -0,7%
Enseignement, formation et apprentissage 97 8 105 0.5% +2,1%
Culture, vie sociale, sport et jeunesse 549 213 762 3,3% +7,7%
Santé, action sociale 999 118 1117 4.8% +4,0%
Aménagement des territoires et habitat 916 388 1304 5,6% +8,3%
Environnement 6 940 3924 10 864 46,7% +9,9%
dont : Actions en matiére de déchets et propreté urb 3425 397 3822 16,4% +11,5%
- Actions en matiére de gestion des eaux 3289 3361 6 649 28,6% +8,7%
- Autres actions envir. (y c. énergie) 226 166 392 1,7% +13,5%
Transports, routes et voiries 4 861 1128 5989 25,8% -0,2%
Action économique 676 289 964 4.1% +11,9%
Ensemble des activités 16 179 7076 23255  100,0% +5,9%
Charges financiéres (fonctionnement) 551 551 -9,5%

(a) Communes, EPCI a fiscalité propre, y compris les EPT de la MGP et la métropole de Lyon, départements, régions et CTU. Y compris
les budgets annexes en M22 de ces collectivités.

(b) Voir la note du tableau des syndicats.

Source : DGCL. Données DGFiP ; comptes de gestion.

F6. - Syndicats?

en millions d'euros
Fonctionnement g
2021 (hors charges "y esussement  porq) Partdans: ¢ oriton
i) (hors remb.) le budget
Senvices généraux 834 916 1750 9,3% 4,9%
Sécurité (incendie) 28 3 31 0,2% +1,6%
Enseignement, formation et apprentissage 397 61 458 24% +4.9%
Culture, vie sociale, sport et jeunesse 268 49 317 1,7% +2,5%
Santé, action sociale 448 21 469 2,5% +3,1%
Ameénagement des territoires et habitat 132 718 851 4.5% +82,3%
Environnement 6 887 4 809 11 697 62,3% +9.4%
dont : Actions en matiére de déchets 3909 693 4603 24 5% +9,3%
- Actions en matiére de gestion des eaux 1991 2141 4132 22,0% +9,2%
- Autres actions envir. (y c. énergie) 987 1975 2 962 15,8% +10,1%
Transports, routes et voiries 2136 840 2976 15,8% +6,8%
Action économique 169 70 239 1,3% +14,7%
Ensemble des activités 11 300 7 488 18788  100,0% +9,1%
Charges financiéres (fonctionnement) 464 464 -7.2%

(a) Budgets principaux des syndicats a vocation unique, et ensemble des budgets annexes des syndicats, y compris en M22. Les
budgets principaux des SIVOM ne sont pas inclus. Montants non consolidés entre BP et BA.

(b) La ventilation est faite selon le code d'activité de I'établissement, codée dans le fichier des comptes de gestion. Les comptes des
budgets annexes, comme ceux des syndicats et ceux des EPL, ne sont pas codés selon la ventilation fonctionnelle utilisée pour ventiler
les dépenses des budgets principaux.

Codes dactivités : Services généraux=11, 27, 38, 39, 40 ; Sécurité=26 ; Enseignement=03, 23; Culture=07 ; Sports=08; Santé-
social=05, 06, 31, 32, 33, 50, 51; Aménagement des territoires=15 28, 34, 36; Déchets=10; Eau=01, OA, OE; Autres
environnement=02, 19, 25, 35 ; Transports=04, 13, 14, 17, 21 ; Action économique=09, 12, 16, 18, 20, 22, 24, 29, 30, 37.

Source : DGCL. Données DGFiP ; comptes de gestion.
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ANNEXE 3 - LES COLLECTIVITES ULTRAMARINES

ANNEXE 3

Les collectivités locales ultramarines

XAVIER NIEL (DGCL), PAUL PARENT ET ANTONY TOUPIN (B5OM)

Les collectivités territoriales d’outre-mer regreap deux catégories :
les collectivités des départements et régions tkemer (DROM), qui
relevent de l'article 73 de la Constitution, et teglectivités d’outre-
mer (COM), qui relévent de I'article 74 de la Catusion ; la Nouvelle-
Calédonie, quant a elle, dispose d'institutionsigipées en application
de l'article 77 de la Constitution.

Présentation des comptes consolidés par habitant

Ce rapport présente les comptes par habitant, $ows forme
consolidée, c’'est-a-dire la somme des budgetsipeng et des budgets
annexes, neutralisée des flux entre les budgedated les niveaux de
collectivités (cf. annexe 2 pour la méthode de obdation). La part
que représentent les budgets annexes dans I'erseledblcomptes est
en effet tres différente d'un territoire a I'autet,comparer les comptes
par habitant sans tenir compte des budgets anneseserait les
comparaisons.

Toutes les données portent sur 2021 et sont epcovesoires
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3A. Les finances du secteur communal, des départents, des collectivités
territoriales uniques et des régions d’outre-mer

Les départements et les régions de Guadeloupe k& d®union, les
collectivités territoriales uniques (CTU) de Guyarale Martinique, le
Département de Mayotte, auxquels sont applicalsi@sf adaptations
éventuelles, les regles de droit commun disposemneckttes relevant du
droit commun et de recettes fiscales spécifiqliestroi de mer, la taxe
sur les carburants et les taxes sur les tabaes eilims. Leurs dépenses
sont également marquées par la géographie adrathistparticuliere de
ces territoires ainsi que leur contexte social.

Les recettes des collectivités des départementég&ins d’outre-mer
présentent des spécificités qui les distinguent delectivités de
métropole. Leurs dépenses sont également marqaéda géographie
administrative particuliere de ces territoires aiue leur contexte social.

L'octroi de mer et la taxe spéciale de consommagianles carburants
constituent une part significative des recettescddsctivités territoriales
dans les départements et régions doutre-mer. Raisidn (UE)
2020/1790 du Conseil du 16 novembre 2020 et (URLA®1 du 7 juin
2021, les autorités francaises ont obtenu desnostaeuropéennes la
prorogation jusqu’'au 31 décembre 2021 de la détisfo940/2014/UE
du Conseil du 17 décembre 2014 qui avait autaisémpter duLjuillet
2015, la reconduction du régime de I'octroi de peur la Guadeloupe,
la Guyane, la Martinique, La Réunion et Mayottdialément jusqu’au
31 décembre 2020. La décision (UE) 2021/991 dur¥ 3021 autorise
également la reconduction d’un nouveau régime tbode mer jusqu’au
31 décembre 2027.

PARTDEL'OCTROIDEMERETDE LA TAXE SPECIALEDE CONSOMMATION

SURLESCARBURANTSDANS LESRECETTESFISCALES

2021 Communes Départements Régions CTU
Guadeloupe 49,5% 5,3% 67,2%
Guyane 59,1% 35,6%
Martinique 52,0% 23,5%
La Réunion 43,2% 5,9% 59,7%
Mayotte 67,5% 36,8%

Sources : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestion en opérations réelles ; budgets principaux et annexes.

Le découpage administratif engendre des communaslagopulation

compte en moyenne plus d’habitants, a I'except@tadsuyane ou leur
superficie est en revanche atypique. Les régiorSudaleloupe et de La
Réunion sont composées d’un seul département. B&p8IL mars 2011,
la collectivité départementale de Mayotte exercs |a&incipales

compétences dévolues aux départements et régiongatmer. Depuis
le 1* janvier 2016, la Guyane et la Martinique se samies d'une

collectivité unique exercant les compétences dépmmtales et
régionales.
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Ces caractéristiques conduisent a un regard pleticasur les grandes
données financieres du secteur communal, des eépamts, des
collectivités territoriales uniques et des régidimitre-mer.

LESCOMMUNESDANS LESDOM EN 2021

Guadeloupe Martinique Guyane La Réunion Mayotte DOM France France entiére
métropolitaine
Nombre de communes 32 34 22 24 17 1289 34 836 34 965
Population moyenne des 12113 10847 12551 35 665 15089 16628 1861 1916
communes
Part des communes de 10 000 438 324 364 708 58.8 46,5 27 28

habitants ou plus (%)

Part de la population vivant

dans des communes de 10 000 775 71.2 841 948 81,1 846 492 503
habitants ou plus (%)

Source : DGCL ; données Insee (recensement de lagtamm)

L'INTERCOMMUNALITE A FISCALITE PROPRE DANS LES DOMEN 2021

France France

Guadeloupe Martinique Guyane Mayotte DOM

Réunion métropolitaine entiére
Nombre d'EPCI 2 B 3 4 5 5 23 1230 1253
fiscalité propre
Dont
Meétropoles 7 Z
Communau(es 14 14
urbaines
Commungu(gs 5 3 1 5 2 16 207 223
dagglomeration
Communautés 1 3 3 7 988 995
de communes
Population
moyenne d'un B5 567 124587 69618 173101 52579 94523 53658 54 408

EPCI afiscalité
propre
Source : DGCL, Aspic-Banatic au ler janvier 2021

118



ANNEXE 3 - LES COLLECTIVITES ULTRAMARINES

3.1 Comptes consolidés des communes des DQMR)

Budgets principaux et annexes consolidés - Opérations réelles

Guadeloupe Martinique Guyane
Population municipale 387 629 -0,7% | 368 783 -1,0% | 276 128 +2,8%
Population totale 393 401 0.7% | 373762 10% | 278472  +27%
Nombre de communes 32 +0,0% 34 +0,0% 22 +0,0%
2021 Eur.os Pal  Evolution Eur'os Par  Evolution Eur.os Par - Evolution
habitant habitant habitant &

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 1455 -1,5% 1493 +5,7% 1193 +0,9%
Achats et charges externes 210 -1.8% 202 +15,7% 273 +4.6%
Frais de personnel 1021 +1,3% 972 +2,1% 726 21%
Charges financiéres 24 -12,9% 27 -6,3% 13 +129%
Dépenses d'intervention 161 -0,8% 230 +2,8% 138 -2,2%
Autres dépenses de fonctionnement 40 -24,8% 62 +80,4% 42 +61,0%
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 1601 +5,1% 1549 +4,6% 1305 +1,7%
Impdts et taxes 1212 +54% 1199 +8,2% 897 -2,2%
dont : Impéts et taxes DOM et Corse 600 +9,5% 623 +9,7% 530 +4,8%
dont : Octroi de mer 545 +9,9% 587 +9,8% 450 +3,5%
Concours de IEtat 270 +0,3% 264 -1,6% 317 +11,2%
Subventions recues et participations 30 -20,7% 46 -11,9% 28 -17.4%
Ventes de biens et senices 33 +22,5% 16 -30,4% 24 -16,8%
Autres recettes de fonctionnement 56 +42,9% 24 -17.2% 39 +118,5%
Epargne brute (3) = (2)(1) 145 +222,6% 56 -17,8% 112 +11,6%
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4 204 14,2% 150 +20,1% 325  +17,2%
Dépenses d'équipement 203 -8,6% 131 +12,2% 315 +152%
Subventions d'équipement versées 1 +157.3% 1 +111.8% 3 +382%
Autres depenses d'investissement 1 -94.5% 7  +207.5% 8 +271,1%
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 142 -34,1% 154 +45,0% 307 12,6%
FCTVA 32 -5,0% 16 +93,8% 32 -32,0%
Dotations et Subventions d'équipement 102 -40,9% 119 +35,9% 266 -12,0%
Autres recettes dinvestissement 7 -11,8% 19 +83.5% 9 +402,6%
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 1660 -3,3% 1642 +6,8% 1518 +4.0%
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 1742 +0,3% 1702 +7,3% 1612 -13%

Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) 83 +61 60 +11 94 -80
Remboursements de dette (8) 72 -10,3% 95 +13,7% 41 -11,0%
Emprunts (9) 41 21.7% 50 +60,3% 28 +3.8%

Flux net de dette = (9)-(8) -31 -3 45 +7 -13 +6
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 1731 -3,6% 1737 +7.2% 1559 +3,5%
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 1783 -0.4% 1752 +8,3% 1639 -1,3%

Variation du fonds de roulement = (11)-(10) 52 +58 15 +18 81 -74
Dette au 31 décembre (12) 825 -2,.9% 968 -3,0% 393 -5,6%

Ratios

Taux d'épargne brute = (3) / (2) 9.1% +6,1 pt 3.6% -1,0 pt 8.6% +0,8 pt
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) 4.6% +6,9 pt -2,5% -1,5 pt 5,5% +1,2 pt
Taux d'endettement = (12) / (2) 51,5% 4.3 pt 62,5% 4.9 pt 30,2% -2,4 pt
Délai de désendettement = (12) / (3) 57ans -132ans |[17.3ans +26ans | 35ans -0,6ans

(a) Population municipale et comptée a part. Population légale au 1er janvier. Les évolutions intégrent celles de la population.

Sources : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestion en opérations réelles ; budgets principaux et annexes, y compris les EPSM (M22).
Montants calculés hors gestion active de la dette. insee, recensement de la population.
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3.1 Comptes consolidés des communes des DQ2/R)

Budgets principaux et annexes consolidés - Opérations réelles

La Réunion Mayotte France métropolitaine
Population municipale 855 961 +0,3% | 256 518 +3,2% | 64 844 037 +0,3%
Population totale & 865 507 +0,3% | 262 895 +3,2% | 66 062 188 +0,3%
Nombre de communes 24 +0,0% 17 +0,0% 34 836 -0,0%
2021 Eur.os Par £ yolution Eurps Par £ olution Eur-os Par — Evolution
habitant habitant & habitant
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 1317 -2,3% 734 +9,6% 1067 +2,5%
Achats et charges externes 210 +7,5% 148 +19,5% 274 +6,2%
Frais de personnel 868 +0,9% 480 +4.5% 577 +2,2%
Charges financiéres 23 -5.4% 3 +110% 23 -7,9%
Dépenses dintervention 189 +54% 76  +28,9% 144 -0,9%
Autres dépenses de fonctionnement 28 -69,0% 26 +8,4% 49 +2,4%
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 1506 +6,1% 895 +22,1% 1276 +3,6%
Impéts et taxes 1112 +5,9% 470 +17,0% 822 +2,1%
dont : Impéts et taxes DOM et Corse 481 +11,0% 317 +11,8% 0 -44,0%
dont : Octroi de mer 421 +10,6% 317 +15,4% - -
Concours de IEtat 245 +3,3% 338 +21.7% 217 +33%
Subventions recues et participations 79 +23,3% 71 +66,9% 58 -3.2%
Ventes de biens et senvices 45 +13,0% 4 -21,5% 122 +155%
Autres recettes de fonctionnement 26 -10,9% 11 +117.5% 57 +11.8%
Epargne brute (3) = (2){1) 189 +164,4% 161 +154,3% 209 +9,2%
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4| 331 +0,1% 381 1,7% 349 +6,1%
Dépenses d'équipement 298 +2,6% 370 -9,9% 311 +5,6%
Subventions d'équipement versées 17 +25.9% 8 +3142% 23 +111%
Autres depenses dinvestissement 15 41,4% 3 n.s. 14  +104%
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 187 -20,3% 269 8,0% 173 +3,0%
FCTVA 36 -19,2% 53  +540% 44 -2,9%
Dotations et Subventions d'équipement 120 -15.4% 207 -18,2% 92 +8.2%
Autres recettes dinvestissement 30 -36,0% 8 +99.7% 37 -1,7%
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 1648 -1.8% 1114 +3.0% 1415 +3.4%
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 1693 +2,4% 1163  +135% 1449  +35%
Capacité ou besoin de financement = (7)(6) 45 +69 49 +106 33 +3
Remboursements de dette (8) 109 -18.3% 26 +35.0% 103 +1,2%
Emprunts (9) 103 -38,4% 52 +6,4% 105 +116%
Flux net de dette = (9)-(8) -5 -40 26 4 2 +10
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 1757 -3,0% 1140 +3,5% 1518 +3,2%
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 1796 -1.4% 1215 +132% 1553 +4,0%
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) 40 +29 76 +103 36 +12
Dette au 31 décembre (12) 1411 -1,8% 362  +7.8% 1037 -0,3%
Ratios

Taux d'épargne brute = (3) / (2) 12,5% +7,5 pt 18,0% +9.4 pt 16,4% +0,8 pt
Taux d'épargne nette = [(3)(8)] / (2) 53% 497 pt 15.2% +9.1 pt 8.4% +1,0 pt
Taux d'endettement = (12) / (2) 93,7% -7,6 pt 40,4% -5,3 pt 81,3% -3,2pt
Délai de désendettement = (12) / (3) 75ans -127ans | 22ans -3,0ans 50ans -05ans

(a) Population municipale et comptée & part. Population légale au 1er janvier. Les évolutions intégrent celles de la population.

Sources : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestion en opérations réelles ; budgets principaux et annexes, y compris les EPSM (M22).
Montants calculés hors gestion active de la dette. Insee, recensement de la population.
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ANNEXE 3 - LES COLLECTIVITES ULTRAMARINES

3.2 Comptes consolidés des groupements de commuadsscalité propre des DOM (GFP)1/2)

Budgets principaux et annexes consolidés - Opérations réelles

Guadeloupe Martinique Guyane
Population municipale 387 629 -0,7% | 368 783 -1,0% | 276 128 +2,8%
Population totale & 393 401 -0,7% | 373762 -1,0% | 278 472 +2,7%
Nombre d'EPCI a fiscalité propre 6 +0,0% 3 +0,0% 4 +0,0%
2021 Eur.os Par £ olution Eur.os Par  Evolution Eur-os Par £ olution
habitant habitant habitant

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 412 1,1% 530 +6,1% 284 +1,1%
Achats et charges extemes 212 -9.2% 230 +16,2% 178 +18,4%
Frais de personnel 131 +0,2% 147 +4,6% 71 -13,8%
Charges financiéres 4 -32,0% 6 -16,5% 4 +3514%
Dépenses dintervention 42 +18,0% 120 +3,2% 10 -69,8%
Autres dépenses de fonctionnement 22 -39,0% 27 -27,9% 21 +44.0%
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 509 +6,5% 582 +71,9% 392 -2,3%
Impéts et taxes 332 +13,5% 377 +10,4% 188 +4.5%
dont : Impéts et taxes DOM et Corse 5 +12,3% 4 - 8 -10,1%
dont : Octroi de mer 0 - 0 - 0 -
Concours de [Etat 99 -1.7% 101 +3,2% 96 +37,8%
Subventions recues et participations 17 -27,4% 25 +56,7% 42  -56,7%
Ventes de biens et senvices 43  +120,5% 48 +22,3% 42  +40,6%
Autres recettes de fonctionnement 17 -50,4% 31 -30,3% 22 -1,6%
Epargne brute (3) = (2)(1) 97  +182,8% 52 +30,6% 108 -10,4%
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4 53 -10,4% 79 +15,1% 222 +42,6%
Dépenses d'équipement 45 -13.9% 69 +17.4% 218 +444%
Subventions d'équipement versées 1 -64.,6% 9 +10,9% -10,1%
Autres depenses dinvestissement +90,2% 1 -45,6% 1 21,7%
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 24 0,4% 42 +106,5% 96 +116,4%
FCTVA 6 +174,0% 11 +541,2% 53 +184,0%
Dotations et Subventions d'équipement 17 -12,6% 3 +69,7% 41 +604%
Autres recettes dinvestissement 2 43.4% 1 +31.1% 2 -
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 465 -7.5% 609 +7.2% 56 +15.9%
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 533 +6,2% 625 +11,5% 488 +9.5%
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) 68 +69 15 +24 A7 27
Remboursements de dette (8) 12 -27.2% 28 +5.6% 13 +2155%
Emprunts (9) 2 -80,4% 41 -121% 2 ns.
Flux net de dette = (9)-(8) -10 3 13 By ¢ 11 =T
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 477 -8,1% 638 +7,1% 519 +178%
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 535 +4.5% 666 +9,7% 490 +9,9%

Variation du fonds de roulement = (11)-(10) 57 +65 28 +17 -29 -34
Dette au 31 décembre (12) 244 -3.4% 256 +6,3% 105 -12.0%

Ratios

Taux d'épargne brute = (3) / (2) 19,0% +11,9 pt 8,9% +1,6 pt 27,6% -2,5 pt
Taux d'épargne nette = [(3)(8)] / (2) 16,6% +13,0 pt 4,0% +1,7 pt 24 3% 4.8 pt
Taux d'endettement = (12) / (2) 48.1% 4.9 pt 44.0% -0,7 pt 26,7% -2,9 pt
Délai de désendettement = (12) / (3) 2.5 ans -49ans | 49ans -11ans | 1.0ans -0,0ans

(a) Population municipale et comptée & part. Population légale au 1er janvier. Les évolutions intégrent celles de la population.

Sources : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestion en opérations réelles ; budgets principaux et annexes, y compris les EPSM (M22).
Montants calculés hors gestion active de la dette. Insee, recensement de la population.
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ANNEXE 3 - LES COLLECTIVITES ULTRAMARINES

3.2 Les comptes consolidés des groupements de comesia fiscalité propre des DOM (GFP}2/2)

Budgets principaux et annexes consolidés - Opérations réelles

La Réunion Mayotte France métropolitaine
Population municipale 855 961 +0,3% | 256 518 +3,2% | 64 844 037 +0,3%
Population totale 865 507 +0,3% | 262895 +3,2% | 66 062 188 +0,3%
Nombre d'EPCI a fiscalité propre 5 +0,0% 5 +0,0% 1231 -0,1%
2021 Eurps P Evolution Eur_os P Evolution Eur.os P Evolution
habitant habitant habitant
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 554 +6,5% 149  +30,2% 560 +3,4%
Achats et charges externes 331 +8.4% 38 +854% 21 +4,8%
Frais de personnel 115 +5,0% 30 +38,8% 181 +3,6%
Charges financiéres 15 +10,3% 0 +2,5% 14 -8,0%
Dépenses dintervention 82 +2,0% 74 +8,6% 124 +3,3%
Autres dépenses de fonctionnement 11 -3,8% 7 +70,0% A -0,5%
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 666 +2,4% 234 +21,3% 708 +4,6%
Impéts et taxes 437 +1,5% 133  +16,9% 349 +0,1%
dont : Impéts et taxes DOM et Corse 7 +13,8% 0 -100,0% 0 +122,8%
dont : Octroi de mer 0 - 0 -100,0% - -98,2%
Concours de IEtat 105 +8,4% 73 +12,0% 142 +14,2%
Subventions recues et participations 24 -3,6% 0 -81,0% 45 +4,2%
Ventes de biens et senices 84 +22,3% 0 n.s. 142 +7,9%
Autres recettes de fonctionnement 15 -47.6% 26 n.s. 30 +2,0%
Epargne brute (3) = (2){(1) 1 14,1% 84  +22,4% 148 +9,2%
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4 276 +20,0% 70  +34,5% 226 +2,8%
Dépenses d'équipement 237 +119% 62 +40.8% 178 +5,5%
Subventions d'équipement versées 31 +140.4% 5 -40.7% 29 -7.5%
Autres depenses dinvestissement 8 +46,5% 3 - 18 -4.2%
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 113 +30,8% 44  +197,3% 88 +7,4%
FCTVA 29 +36.2% 9 +429.5% 20 +19,3%
Dotations et Subventions d'équipement 67 +61,3% 35 +167,3% 48 +13,9%
Autres recettes d'investissement 17 -27,6% 0 -100,0% 21 -12,4%
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 830 +10.6% 220 +316% 786 +3.2%
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 779 +5,7% 278 +401% 796 +4,9%
Capacité ou besoin de financement = (7)(6) 52 -38 59 +27 1 +13
Remboursements de dette (8) 48 +1.7% 1 +1142% 66 +10,0%
Emprunts (9) 88 -15,8% 9 -58,6% 67 -18.8%
Flux net de dette = (9)-(8) 40 -17 8 -13 1 -22
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 879 +10,1% 220 +31,8% 852 +3,7%
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 867 +3,0% 287 +30,2% 864 +2,5%
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) 12 -55 67 +14 12 -9
Dette au 31 décembre (12) 596 +6.5% 58 +16.5% 727 +0.4%
Ratios
Taux d'épargne brute = (3) / (2) 16,7% +7.5 pt 36,1%  +94 pt 20,9% +0,8 pt
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) 9,5% +9.7 pt 358%  +9.1pt 11.5% +1,0 pt
Taux d'endettement = (12) / (2) 89,5% -7,6 pt 24,9% -5,3 pt 102,7% -3,2 pt
Délai de désendettement = (12) / (3) 53ans +10ans [ 07ans -0,0ans 49ans -04ans

(a) Population municipale et comptée a part. Population Iégale au 1er janvier. Les évolutions intégrent celles de la population.

Sources : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestion en opérations réelles ; budgets principaux et annexes, y compris les EPSM (M22).
Montants calculés hors gestion active de la dette. Insee, recensement de la population.
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ANNEXE 3 - LES COLLECTIVITES ULTRAMARINES

3.3 Comptes consolidés du secteur communal des DQ42)

Budgets principaux et annexes consolidés - Opérations réelles

Guadeloupe Martinique Guyane
Population totale 393 401 0,7% | 373762 10% | 278472  +27%
Nombre de communes 32 +0,0% 34 +0,0% 22 +0,0%
Nombre d'EPCI a fiscalité propre 6 +0,0% 3 +0,0% 4 +0,0%
2021 Euros par Evolution Euros par Evolution Euros par Evolution
habitant © habitant habitant

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 1 866 -2,7% 2021 +5,8% 1476 +0,9%
Achats et charges externes 422 -8.1% 432 +16,1% 451 +9,6%
Frais de personnel 1151 +1,1% i +2,5% 796 -3,3%
Charges financiéres 28 -16.5% 32 -8.3% 17 +39.8%
Dépenses dintervention 203 +2,5% 348 +3,0% 148  -151%
Autres dépenses de fonctionnement 62 -30,6% 90 +23,9% 64 +54 9%
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 2108 +5,5% 2129 +5,5% 1696 +0,8%
Impéts et taxes 1544 +7,0% 1576 +8,7% 1085 -1.1%
dont : Impéts et taxes DOM et Corse 605 +9,5% 627 +10,4% 538 +4,5%
dont : Octroi de mer 545 +9,9% 587 +9,8% 450 +3,5%
Concours de IEtat 369 -2,0% 365 -0,3% 413  +16,5%
Subventions recues et participations 47 -23,6% 69 +4.4% 70  46,7%
Ventes de biens et senices 75 +71,1% 64 +3,7% 66 +12,6%
Autres recettes de fonctionnement 73 -0,0% 55 -25,2% 62 +514%
Epargne brute (3) = (2)(1) 242 +205,4% 108 +0,1% 220 -0,4%
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4 256 12,8% 225  +17,2% 546  +26,3%
Dépenses d'équipement 248 -9.6% 201 +14,0% 533 +25,6%
Subventions d'équipement versées 1 +268.1% 16  +355% 4 +0.0%
Autres depenses dinvestissement 8 -59,7% 8 +100,6% 9 +152,7%
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 165 -30,1% 193  +53,5% 402 +1,8%
FCTVA 38 +5,3% 27 +168,6% 84  +299%
Dotations et Subventions d'équipement 117 -37.5% 147  +39.8% 307 -6,5%
Autres recettes d'investissement 9 -20,3% 20 +80,6% 11 +509,0%
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 2122 4.1% 2 246 +6,9% 2022 +6,7%
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 2273 +1,8% 2321 +8,3% 2098 +1,0%
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) 150 +130 76 +34 76 -107
Remboursements de dette (8) 84 -13,2% 123  +11,8% 54 +7,7%
Emprunts (9) 43 -30.9% 91  +16,8% 30 +10,5%

Flux net de dette = (9)-(8) -41 -6 -32 +0 -24 -1
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 2 206 4.4% 2 369 +7,1% 2076 +6,7%
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 2 316 +0,9% 2412 +8,6% 2128 +1,1%
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) 109 +123 44 +34 52 -108
Dette au 31 décembre (12) 1070 -3,0% 1224 -1,2% 498 -7.0%

Ratios

Taux d'épargne brute = (3) / (2) 11,5% +7,5 pt 51% -0,3 pt 13,0% -0,2 pt
Taux d'épargne nette = [(3)4(8)] / (2) 7.5% +8.4 pt -0,7% -0,6 pt 9.8% -0.4 pt
Taux d'endettement = (12) / (2) 50,7% 4.5 pt 57.5% -3.9 pt 29,4% -2,5 pt
Délai de désendettement = (12) / (3) 44 ans -95ans |113ans -01ans | 23ans -0,2ans

(a) Population municipale et comptée a part. Population Iégale au 1er janvier. Les évolutions intégrent celles de la population.
Sources : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestion en opérations réelles ; budgets principaux et annexes, y compris les EPSM (M22).
Montants calculés hors gestion active de la dette. insee, recensement de la population.
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ANNEXE 3 - LES COLLECTIVITES ULTRAMARINES

3.3 Comptes consolidés du secteur communal des DQRI2)

Budgets principaux et annexes consolidés - Opérations réelles

La Réunion Mayotte France métropolitaine
Population totale 865 507 +0,3% | 262 895 +0,0% | 66 062 188 +0,3%
Nombre de communes 24 +0,0% 17 +0,0% 34 836 -0,0%
Nombre d'EPCI a fiscalité propre 5 +0,0% 5 +0,0% 1231 -0,1%
2021 Euros par gy tion | EUr0S Par gyoyytion | EUrOS PAr  Eyoiution
habitant habitant habitant
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 1869 +0,2% 882 +12,7% 1601 +2,9%
Achats et charges externes 540 +8,0% 186  +28,9% 478 +5,7%
Frais de personnel 981 +1,4% 51d +6,1% 41 +2,5%
Charges financiéres 38 +0,2% 4 +10,4% 37 -7.9%
Dépenses d'intervention 271 +4,6% 149 +18,2% 266 +1,1%
Autres dépenses de fonctionnement 39 -61,4% 32 +#171% 80 +1,3%
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 2169 +5,0% 1127 +23,2% 1958 +4,0%
Impéts et taxes 1549 +4,6% 604 +17,0% 1172 +1,5%
dont : Impbts et taxes DOM et Corse 488 +11,0% 317  +10,0% 0 +114,5%
dont : Octroi de mer 421 +10,6% 317 +13,5% - -
Concours de I'Etat 350  +4.7% 412 +19.8% 359 +7.4%
Subventions recues et participations 102 +16,6% 70 +61,0% 100 +0,2%
Ventes de biens et serices 128 +19,1% 4 -143% 241 +12,2%
Autres recettes de fonctionnement 41 -29,1% 38 +446,5% 87 +8,3%
Epargne brute (3) = (2){(1) 300 +49,2% 246  +85,6% 357 +9,2%
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4 599 +7,9% 447 3,3% 565 +4,9%
Dépenses d'équipement 535 +6,5% 431 -5,0% 490 +55%
Subventions d'équipement versées 41 +86,7% 9 +124% 43 +0,1%
Autres depenses dinvestissement 23 -26,1% 7 n.s. 33 +1,7%
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 292 7,5% 310 +1,5% 250 +4,6%
FCTVA 66 -1.4% 62 +71,9% 64 +3,1%
Dotations et Subventions d'équipement 180 +0,4% 239 -96% 130 +11,0%
Autres recettes dinvestissement 47  -33.2% 8 +98,8% 56 -6,.3%
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 2 468 +2.0% 1329 +6,7% 2 167 +3.4%
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 2 461 +3,3% 1437 +17.8% 2209 +4,0%
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) =T +32 108 +133 42 +15
Remboursements de dette (8) 157 -13,0% 26 +36,6% 167 +4.4%
Emprunts (9) 192 -29,7% 61 -13,9% 172 2,7%
Flux net de dette = (9)-(8) 35 -57 35 -17 5 -12
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 2625 +0,9% 1355 +71.2% 2334 +3,5%
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 2653  -01% 1498 +161% 2381 +3,5%
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) 28 -26 143 +116 47 +3
Dette au 31 décembre (12) 2 007 +0,5% 420 +9,0% 1764 -0,1%
Ratios

Taux d'épargne brute = (3) / (2) 13,8%  +4,1pt 218%  +7.3pt 18,2% +0,9 pt
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) 6,6% +5.6 pt 19.5% +7.1 pt 9,7% +0,8 pt
Taux d'endettement = (12) / (2) 92,6% 4,1 pt 37,3% 4.9 pt 90,1% -3,6 pt
Délai de désendettement = (12) / (3) 6,7ans -32ans | 1.7ans -12ans 49ans -0,5ans

(a) Population municipale et comptée a part. Population légale au 1er janvier. Les évolutions intégrent celles de la population.

Sources : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestion en opérations réelles ; budgets principaux et annexes, y compris les EPSM (M22).
Montants calculés hors gestion active de la dette. insee, recensement de la population.
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ANNEXE 3 - LES COLLECTIVITES ULTRAMARINES

3.4 Comptes consolidés des conseils départementaies DOM

Budgets principaux et annexes consolidés - Opérations réelles

Guadeloupe La Réunion Mayotte France métropolitaing
Population municipale 387 629 -0,7% | 855961 -1,0% | 256 518 +2,8% (62 329 882 +0,3%
Population totale 393 401 -0,7% | 865 507 -1,0% | 262 895 +2,7% |63 525 977 +0,3%
2021 Eur.os Par  g.olution Eur'os Par g olution Eur.os Par £ olution Eur'os Par £ olution
habitant © habitant © habitant & habitant ©
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 1641 +6,5% 1063 +4,3% 1235 +7,6% 893 +0,9%
Achats et charges externes 61 +5,5% 75  +194% 260 +13.4% 62 +0,1%
Frais de personnel 296 +3,8% 368 +2,6% 594 +2,9% 196 +2,2%
Charges financiéres 7 +84,0% 4  -202% 1 -8.5% 9 -8.8%
Dépenses dintervention 1264 +7,2% 606 +3,9% 33 +23,7% 619 +0,9%
Autres dépenses de fonctionnement 14 -14,8% 10 +9,1% 39 -36,9% 8 -3.7%
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 1815 +0,9% 1265 +9,0% 1338 +5,2% 1071 +6,2%
Impéts et taxes 1304 +1,5% 771 +8,0% 574 +7,9% 91 +7,9%
dont : Impéts et taxes DOM et Corse 70 +20,2% 45 +124% 250 +15,4% 0 -96,6%
dont : Octroi de mer 0 - 0 - 94 +21,7% - -
Concours de IEtat 365 -0,9% 285 -0,3% 638 +0,6% 152 -0,9%
Subventions recues et participations 125 +2,4% 152 +4,2% 16 +0,4% 89 +5.4%
Ventes de biens et seices 2 +585,3% 10 +77,6% 75 +251% 14 -0,9%
Autres recettes de fonctionnement 19 -19,9% 46 +407 4% 34 +20,6% 24 +7,7%
Epargne brute (3) = (2)1) 174 -32,4% 201 +42,7% 103 -16,6% 177 +44,2%
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4 227 +6,7% 213 +19,5% 361 +18,2% 179 +9,1%
Dépenses d'équipement 191 +15,1% 123 +19,5% 212 +8,3% 119 +13,5%
Subventions d'équipement versées 31 -30,6% 89 +258% 149 +60,6% 56 +1,7%
Autres depenses dinvestissement 6 +95.3% 1 -74,3% 0 -99,9% 4 -2.8%
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 105 +44,0% 59 1,2% 59 +40,0% 42 +7,2%
FCTVA 33 +15,5% 13 +6,2% 32 +27,3% 15 +2,1%
Dotations et Subventions d'équipement 66 +57.5% 44 1.1% 16 +16,0% 20 +7.4%
Autres recettes d'investissement 6 +159,8% 3 -63,9% 1" +237.5% 6 +20.9%
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 1868 +6,5% 1277 +6,6% 1596 +9.8% 1073 +2,2%
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 1920 +2,6% 1324 +8,1% 1397 +6,3% 1112 +6,3%
Capacité ou besoin de financement = (7)46) 52 -65 47 +21 199 -59 39 +42
Remboursements de dette (8) 38 +39,7% 44 -9.8% 26 +13,5% 55 +7,3%
Emprunts (9) 25 -22,9% 46  -27.5% 2 +209,8% 47 -30,0%
Flux net de dette = (9)-(8) 13 -19 2 13 24 2 -8 24
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 1907 +7,0% 1321 +5,9% 1622 +9.9% 1128 +2,5%
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 1946 +2,1% 1370 +6,4% 1399 +6,4% 1159 +4,1%
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) 39 -84 50 +8 -224 -61 31 +18
Dette au 31 décembre (12) 311 -3.4% 364 +0,4% 254 -8.4% 502 -1,9%
Ratios

Taux d'épargne brute = (3) / (2) 9,6% 47pt | 159%  +38pt 7.7% 2,0 pt 16,6%  +4.4 pt
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) 7.5% -53pt 12,5% +4,5 pt 5.7% -2,2 pt 11,4% +4,3 pt
Taux d'endettement = (12) / (2) 17.1% -0,8 pt 28,8% 2,5 pt 19,0% -2,8 pt 46,8% -39 pt
Délai de désendettement = (12) / (3) 18ans +05ans | 18ans -08ans | 25ans +02ans 28ans -13ans

(a) Population municipale et comptée a part. Population légale au 1er janvier. Les évolutions intégrent celles de la population.

Sources : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestion en opérations réelles ; budgets principaux et annexes, y compris les EPSM (M22). Montants calculés hors gestion
active de la dette. Insee, recensement de la population.
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3.5a Comptes consolidés des régions

ANNEXE 3 - LES COLLECTIVITES ULTRAMARINES

Budgets principaux et annexes consolidés - Opérations réelles

Guadeloupe La Réunion France métropolitaine
Population municipale 387 629 -0,7% | 855 961 +0,3% |64 844 037 +0,3%
Population totale 393 401 -0,7% | 865 507 +0,3% |66 062 188 +0,3%
2021 hEa l::;:n??:) Evolution }:Ea l::i::nf?:) Evolution hEa u;i::nf?:) Evolution
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 622 +4,4% 521 -2,0% 313 +3,5%
Achats et charges externes 96 +4,2% 91 -1.2% 60 +8,8%
Frais de personnel 193 +9,3% 175 +3,2% 55 +3.2%
Charges financiéres 17 -6.4% 24 +2,1% 7 -6,1%
Dépenses d'intervention 304 +1,7% 226 -3.2% 181 +0,5%
Autres dépenses de fonctionnement 13 +19,6% 5 -30,9% 9 +66,2%
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 754 +14,5% 676 +3,3% 395 +4,9%
Impéts et taxes 526 +11,0% 486 +10,6% 319 +2,1%
dont : Impbts et taxes DOM et Corse 357 +8,6% 294 +13,5% 3 +5,4%
dont : Octroi de mer 225 +12,6% 138 +155% - -
Concours de [Etat 119 -3,8% 92 -1,0% 27 +17,0%
Subventions recues et participations 109 +113,2% 87 -250% 37 +11,8%
Ventes de biens et senvices 0 -89,5% 2 +210,6% 2 +17,6%
Autres recettes de fonctionnement -1 -113,3% 8 +64,3% 9 +61,4%
Epargne brute (3) = (2){1) 131 +110,8% 155  +26,5% 82 +10,6%
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4 601 9,3% 490 +5,1% 186 +3,8%
Dépenses d'équipement 365 +51% 230 +23.4% 50 +19,6%
Subventions d'équipement versées 210 11% 219 4.9% 126 +0,1%
Autres depenses d'investissement 26 -74.5% 42 -16,5% 10 -14,7%
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 366 6,1% 232 37,4% 75 +1,9%
FCTVA 30 +42 5% 14 -364% 8 +5.4%
Dotations et Subventions d'équipement 303 -16,9% 215 -36.5% 59 +2,0%
Autres recettes d'investissement 34 +597.8% 3 -69.0% 8 -2,1%
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 1223 -2,8% 1011 +1,3% 499 +3,6%
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 1120 +6,8% 908 -11.4% 469 +4,4%
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) 103 +107 103 131 29 +3
Remboursements de dette (8) 59 +8,9% 74 +8,7% 24 -29,0%
Emprunts (9) 21 +39,3% 194 +136,6% 55 -19,6%
Flux net de dette = (9)-(8) 152 +55 120 +106 3 4
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 1283 -2,3% 1085 +1,8% 523 +1,4%
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 1331 +10,9% 1103 -0,5% 525 +1,2%
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) 49 +161 17 24 2 -1
Dette au 31 décembre (12) 1096 +16,9% 1593 +7.8% 457 +7,4%
Ratios
Taux d'épargne brute = (3) / (2) 17.4% +8,0 pt 23,0% +4.2 pt 20,8% +1,1pt
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) 9,6% +8.4 pt 12,0% +3,7 pt 14,7% +4.0 pt
Taux d'endettement = (12) / (2) 145.4% +30pt | 2358%  +9.8pt 115,9% +2.8 pt
Délai de désendettement = (12) / (3) 8,3 ans -6,7ans [103ans -18ans 5.6 ans -0,2 ans

(a) Population municipale et comptee a part. Population legale au 1er janvier, sauf Mayotte : estimations de population (Insee). Les totaux

incluant Mayotte sont estimés en conséauence.

Sources : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestion en opérations réelles ; budgets principaux et annexes, y compris les EPSM (M22).
Montants calculés hors gestion active de la dette. Insee, recensement de la population.
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3.5b Les comptes consolidés des collectivités teéoriales uniques (CTU)

Budgets principaux et annexes consolidés - Opérations réelles

Martinique Guyane Mayotte
Population municipale 368 783 -1,0% | 276 128 +2,8% 256 518 +3,2%
Population totale 373762 -1,0% | 278 472 +2.7% 262 895 +3.2%
2021 hEa u;i::ni’?:, Evolution hEa ul:ilt):nf?:) Evolution :‘Ea ut:i(t):n??'r) Evolution
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 2399 0,4% 1445 -1,0% 1235 +7,6%
Achats et charges externes 142 -6.4% 189 -12,0% 260 +13.4%
Frais de personnel 622 +8,1% 576 +0,2% 594 +2,9%
Charges financiéres 40 -14,0% 116 +728,9% 11 -8.5%
Dépenses dintervention 1575 -2,9% 545 -13,7% 331 +23,7%
Autres dépenses de fonctionnement 20 +46,9% 19 -19,3% 39 -36,9%
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 2622 +5,5% 1649 +11,0% 1338 +5,2%
Impéts et taxes 1770 +4,4% 1012 +0,4% 574 +7,9%
dont : Impéts et taxes DOM et Corse 529 +6,9% 362 +1,2% 250 +15,4%
dont : Octroi de mer 209 +6,1% 172 +18,2% 94 +21,7%
Concours de [Etat 574 +5,2% 269 +2,8% 638 +0,6%
Subventions recues et participations 218 +18,2% 344 +76,6% 16 +0,4%
Ventes de biens et senices 18 -36,3% 4 +119.3% 75 +25,1%
Autres recettes de fonctionnement 42 +30,9% 28 +18,0% 34 +20,6%
Epargne brute (3) = (2){1) 224 +191,4% 203 +663,7% 103 -16,6%
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4] 859 +25,7% 677 +10,4% 361 +18,2%
Dépenses d'équipement 397 +45,6% 328 +8,7% 212 +8,3%
Subventions d'équipement versées 452 +17.2% 286 +10,3% 149 +60,6%
Autres depenses dinvestissement 10 -59.2% 62 +21.1% 0 -99.9%
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 428 +50,0% 469 21,2% 59 +40,0%
FCTVA 90 - 8 -69,2% 32 +27,3%
Dotations et Subventions d'équipement 337 +19,1% 432 -22.3% 16 +16,0%
Autres recettes d'investissement 2 -33,8% 29 +107,0% 11 +237.5%
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 3258 +5.3% 2122 +2.4% 1596 +9.8%
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 3051 +10,1% 2118 +1,8% 1397 +6,3%
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) -207 +114 5 -13 -199 -59
Remboursements de dette (8) 141 +12.7% 44 -23,2% 26 +13,5%
Emprunts (9) 415 +25,3% 119  +194,3% 2 +209,8%
Flux net de dette = (9)-(8) 273 +68 75 +92 -24 -2
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 3399 +5.6% 2 166 +1,7% 1622 +9,9%
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 3 465 +11.7% 2237 +5,4% 1399 +6.,4%
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) 66 +182 71 +79 -224 -61
Dette au 31 décembre (12) 2273 +14,9% 502 +14,6% 254 -8.4%
Ratios

Taux d'épargne brute = (3) / (2) 8,5% +54 pt 12,3% +10,5 pt 7,7% -2,0 pt
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) 3.1% +5,1 pt 9.7% +11,7 pt 57% -2,2 pt
Taux d'endettement = (12) / (2) 86,7% +7,1 pt 30,4% +1,0 pt 19,0% -2,8 pt
Délai de désendettement = (12) / (3) 102ans -156ans | 25ans -14,0ans 25ans +0,2ans

(a) Population municipale et comptée a part. Population Iégale au 1er janvier. Les évolutions intégrent celles de la population.

Sources : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestion en opérations réelles ; budgets principaux et annexes, y compris les EPSM (M22).
Montants calculés hors gestion active de la dette. insee, recensement de la population.
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3.6 Comptes consolidés des syndicats des DQ@M2)

Budgets principaux et annexes consolidés - Opérations réelles

Guadeloupe Martinique Guyane
Population municipale 387 629 -0,7% | 368 783 -1,0% | 276 128 +2.8%
Population totale 393 401 -0,7% | 373762 -1,0% | 278 472 +2,7%
Nombre de syndicats (ayant un budget) 13 +8,3% 5 +0,0% 3 -25,0%
2021 Eurps 20 Evolution Eur.os 2 Evolution Eur_os P2y Evolution
habitant habitant habitant ©
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 209 +0,8% 139 +30,4% 12 -15,6%
Achats et charges externes 91 -11% 79 +70,3% 2 -13.1%
Frais de personnel 92 -5.1% 46 +9.2% 9 -17,1%
Charges financiéres 4 +19,3% 2 -9.8% 0 -100,0%
Dépenses dintervention 0 -24.8% 1 +18,0% 0 -
Autres dépenses de fonctionnement 22  +140,1% 10 -28,3% 0 +7,6%
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 249 4,4% 156 +6,0% 13 -21,0%
Impéts et taxes 64 +8,2% 16 +3,0% 0 -
dont : Impéts et taxes DOM et Corse 0 - 0 - 0 -
dont : Octroi de mer 0 - 0 - 0 -
Concours de IEtat 0 -98,9% 0 - 0 -
Subventions recues et participations 95 -6,6% 115 -0,0% 13 -14,7%
Ventes de biens et senices 83 +17,3% 15 +39,0% 0 +25,7%
Autres recettes de fonctionnement 6 -77,3% 10 +70,3% 0 -92.5%
Epargne brute (3) = (2)(1) 40 -24,4% 17 -58,3% 1 -47,8%
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4 34 24,1% 82 +39,5% 1 +14,6%
Dépenses d'équipement 32 -27.8% 82 +39,4% 1 -2,9%
Subventions d'équipement versées 0 - 0 +48.1% 0 ns.
Autres depenses dinvestissement 2 . 0 = 0 .
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 47 +20,5% 48  +289,3% 1 +75,1%
FCTVA 7 +13,1% 8 +183.2% 0 -
Dotations et Subventions d'équipement 40 +21,9% 40 +319.5% 1 +23.9%
Autres recettes d'investissement 0 - 0 +275.5% 0 n.s.
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 243 -3.6% 221 +33.6% 13 -13.6%
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 297 -1.1% 204 +27.7% 14 -18,0%
Capacité ou besoin de financement = (7)(6) 53 +6 e -1 1 -1
Remboursements de dette (8) 12 -25,6% 25 +36,0% 0 -100,0%
Emprunts (9) 0 - 1 -32,7% 0 -100,0%
Flux net de dette = (9)-(8) 2 +4 14 12 0 +0
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 256 -5,0% 246 +33,9% 13 -18,6%
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 297 1.1% 215 +22,2% 14 -22,2%
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) 41 +10 -31 -23 1 -1
Dette au 31 décembre (12) 118 -8,9% 157 -7.2% 0 -
Ratios

Taux d'épargne brute = (3) / (2) 16,2% 4.3 pt 10,8% -16,7 pt 10,9% -5,6 pt
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) 1.2% -2,9 pt -51% -20,2 pt 10,9% -0,1 pt
Taux d'endettement = (12) / (2) 47,3% 24pt | 100,3%  -143pt 0,0% +0,0 pt
Délai de désendettement = (12) / (3) 29ans +05ans | 93ans +51ans [ 00ans +0,0ans

(a) Population municipale et comptée a part. Population Iégale au 1er janvier. Les évolutions intégrent celles de la population.
Sources : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestion en opérations reelles ; budgets principaux et annexes, y compris les EPSM (M22).
Montants calculés hors gestion active de la dette. Insee, recensement de la population.
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3.6 Comptes consolidés des syndicats des DQRA2)

Budgets principaux et annexes consolidés - Opérations réelles

La Réunion Mayotte France métropolitaine
Population municipale 855 961 +0,3% | 256518 +3,2% | 64 844 037 +0,3%
Population totale 865 507 +0,3% | 262 895 +3,2% | 66 062 188 +0,3%
Nombre de syndicats (ayant un budget) 9 -10,0% 4 +0,0% 9143 -2.4%
2021 Eur.os Par £ olution Eur.os Par e olution EurPs Par £ olution
habitant habitant habitant
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 103 +13,0% 124 +4,9% 178 +5,8%
Achats et charges externes 73 +16,7% 43 +2,0% 96 +8.4%
Frais de personnel 19 +4.4% 64 +0,6% 44 +2,9%
Charges financiéres 1 +10,4% 1 -612% il -1,3%
Dépenses d'intervention 0 -1,1% 0 +107,4% 15 +4,9%
Autres dépenses de fonctionnement 9 +6,4% 15  +84.2% 15 +6,3%
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 105 +9,0% 160 +17,3% 239 +7,2%
Impéts et taxes 3 +4,6% 37 +37.2% 34 +6,8%
dont : Impéts et taxes DOM et Corse 0 - 0 - 0 -75,3%
dont : Octroi de mer 0 - 0 - - -
Concours de IEtat 0 +80,5% 50 4.5% 1 +37.4%
Subventions recues et participations 84 +9,6% 16  +40,0% 87 +5,1%
Ventes de biens et senices 10 -3.4% 48 +2,9% 93 +7,2%
Autres recettes de fonctionnement 9 +21,0% 10 n.s. 25 +14,7%
Epargne brute (3) = (2){(1) 2 -63,5% 37 +95,0% 61 +11,4%
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4 73 +82,5% 33 19,9% 115 +11,2%
Dépenses d'équipement 68 +89,4% 25  -37.9% 102 +12,5%
Subventions d'équipement versées 0 - 0 - 5 -14,2%
Autres depenses d'investissement 5 +25 8% i = 9 +12.7%
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 51 +50,2% 100  +89,9% 54 +9,0%
FCTVA 4 +26.4% 12 452% 4 +19,0%
Dotations et Subventions d'équipement 41 +61,3% 87 +187.1% 40 +10.3%
Autres recettes dinvestissement 6 +11,7% 0 +18,0% 10 +0,8%
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 176 +34,3% 156 -1.5% 294 +7.9%
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 156 +19,8% 260 +374% 294 +7,5%
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) 20 -19 104 +73 0 -1
Remboursements de dette (8) 4 +51,0% 3  +4438% 25 +5.1%
Emprunts (9) 63 +233,1% 0 - 33 +14.0%
Flux net de dette = (9)-(8) 59 +43 -3 -1 8 +3
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 180 +34,6% 159 -0,9% 319 +7,6%
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 219 +47,0% 260 +37.4% 327 +8.1%
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) 39 +24 101 +72 8 +2
Dette au 31 décembre (12) 158 +76,0% 89 -3,0% 286 +3,0%
Ratios

Taux d'épargne brute = (3) / (2) 1,7% -3,5 pt 23.0% +9,1 pt 25.6% +0,9 pt
Taux d'épargne nette = [(3)(8)] / (2) -2.2% 4.6 pt 21,3% +8,8 pt 15,0% +0,4 pt
Taux d'endettement = (12) / (2) 151,0% +57.5 pt 554% -11,6 pt 119,6% 4.3 pt
Délai de désendettement = (12) / (3) 86,3ans +684ans | 24ans -24ans 47ans -04ans

(a) Population municipale et comptée a part. Population légale au 1er janvier. Les évolutions intégrent celles de la population.
Sources : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestion en opérations reelles ; budgets principaux et annexes, y compris les EPSM (M22).
Montants calculés hors gestion active de la dette. insee, recensement de la population.
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3.7 Comptes consolidés de I'ensemble des colle¢ésides DOM (y compris syndicats(1/2)

Budgets principaux et annexes consolidés - Opérations réelles

Guadeloupe Martinique Guyane

Population municipale 387 629 -0,7% | 368 783 -1,0% | 276 128 +2.8%
Population totale 393 401 0,7% | 373762  -1,0% | 278472  +27%
Nombre de communes 32 +0,0% 34 +0,0% 22 +0,0%
2021 ri”l:t’:n‘t’?; Evolution i‘:)’i‘t’:n‘t’?,') Evolution ri‘;::n‘:?; Evolution

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 4279 +1,8% 4539 +3,1% 2 895 +0,9%
Achats et charges externes 670 -5.2% 653 +14,6% 642 +2,2%
Frais de personnel 1731 +2.1% 1788 +4,5% 1381 -2,0%
Charges financiéres 56 -5,0% 7% -115% 133 +409,4%
Dépenses d'intervention 1710 +6,0% 1904 -1,8% 655 -11,3%
Autres dépenses de fonctionnement 111 -11,9% 120 +19,5% 83 +27,9%
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 4 867 +4,6% 4 888 +5,6% 3320 +6,5%
Impéts et taxes 3438 +5,5% 3363 +6,4% 2097 -0,4%
dont : Impbts et taxes DOM et Corse 1032 +9,9% 1 156 +8,8% 901 +3,1%
dont : Octroi de mer 770 +10,7% 796 +8,8% 622 +7,2%
Concours de [Etat 854 -1,8% 939 +3,0% 682 +10,7%
Subventions recues et participations 317 +15,0% 382 +11,1% 389 +420%
Ventes de biens et senices 161 +37,5% 97 -3,7% 62 +9.1%
Autres recettes de fonctionnement 97  -26,6% 107 -4,0% 90 +36,1%
Epargne brute (3) = (2){1) 588  +30,0% 348  +54,8% 425 +69,7%
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4| 1 048 8,2% 1140 +24,3% 1205 +17,0%
Dépenses d'équipement 836 +0,5% 679 +33,9% 862 +185%
Subventions d'équipement versées 170 -7.5% 442 +16,2% 272 +9.9%
Autres depenses dinvestissement 41 -67.0% 19 -36,9% 71 +293%
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 612 8,0% 642 +58,1% 853 12,4%
FCTVA 108 +17.4% 124 +885,3% 92 +2,3%
Dotations et Subventions d'équipement 456 -17.8% 497 +30,8% 720 -17,0%
Autres recettes dinvestissement 49 +162.4% 22  +56.9% 40 +152,1%
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 5326 -03% 5679 +6.7% 4100 +5.2%
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 5479  +30% 5530  +9.8% 4173 +2,0%

Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) 153 +177 149 +137 73 -121
Remboursements de dette (8) 194 -0,6% 289 +14.0% 98 -9.6%
Emprunts (9) 279  +13.3% 517  +215% 149 +117,9%

Flux net de dette = (9)-(8) 85 +34 227 +56 51 +91
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 5520 -0.3% 5968 +7,1% 4198 +4,8%
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 5758 +3,5% 6047 +107% 4322 +3,9%
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) 238 +211 78 +193 124 -30
Dette au 31 décembre (12) 2 595 +4.1% 3654 +7,9% 1000 +2,7%

Ratios

Taux d'épargne brute = (3) / (2) 12,1% +2.4 pt 7.1% +2,3 pt 12,8% +4.8 pt
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) 8,1% +2,6 pt 1.2% +1,8 pt 9,9% +5.3 pt
Taux d'endettement = (12) / (2) 53,3% -0,2 pt 74.8% +1,6 pt 30,1% -1,1 pt
Délai de désendettement = (12) / (3) 44ans -11ans [105ans -46ans | 24ans -15ans

(a) Population municipale et comptée a part. Population Iégale au 1er janvier. Les évolutions intégrent celles de la population.

Sources : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestion en opérations réelles ; budgets principaux et annexes, y compris les EPSM (M22).
Montants calculés hors gestion active de la dette. Insee, recensement de la population.
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3.7 Comptes consolidés de I'ensemble des colle¢ésides DOM (y compris syndicats(2/2)

Budgets principaux et annexes consolidés - Opérations réelles

La Réunion Mayotte France métropolitaine
Population municipale 855 961 +0,3% | 256 518 +3,2% | 64 844 037 +0,3%
Population totale © 865507  +0,3% | 262895  +32% | 66062 188 +0,3%
Nombre de communes 24 +0,0% 17 +0,0% 34 836 -0,0%
2021 I:Ea L;:::n??:) Evolution Ea u;;::nf?:) Evolution :‘Ea ut;i‘t):nit)?‘r) Evolution
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 3539 +1,4% 2235 +9,1% 2925 +2,6%
Achats et charges externes 779 +71,7% 489 +17.6% 694 +5,8%
Frais de personnel 1543 +1,9% 1169 +4,2% 1029 +2.5%
Charges financiéres 68 0.7% 17 -152% 60 -1.8%
Dépenses dintervention 1085 +2,6% 475  +20,6% 1031 +1,0%
Autres dépenses de fonctionnement 63  499% 86 -117% 111 +4,9%
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 4197 +6,0% 2620 +12,8% 3 596 +5,0%
Impéts et taxes 2809 +6,6% 1215  +13,0% 2285 +3,7%
dont : Impbts et taxes DOM et Corse 827 +12,0% 568 +12,3% 3 +5,8%
dont : Octroi de mer 559 +11,8% 411 +153% - -
Concours de I'Etat 727 +2,0% 1099 +6,7% 533 +5.4%
Subventions recues et participations 408 -0,1% 97 +36,4% 284 +4.7%
Ventes de biens et senices 149  +211% 127 +141% 350 +10,3%
Autres recettes de fonctionnement 104  +322% 82 +132,0% 144  +116%
Epargne brute (3) = (2){(1) 658  +40,1% 385  +40,3% 671 +16,8%
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4 1315  +11,0% 745 2,3% 979 +6,0%
Dépenses d'équipement 955 +155% 669 -3.2% 756 +8,5%
Subventions d'équipement versées 288 +8,1% 62 +13,7% 168 -2,0%
Autres depenses d'investissement 72 -20,8% 14 -17,3% 56 -0.4%
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 574 21,3% 372 +5,3% 359 +4,7%
FCTVA 97 -1.2% 107  +27.7% 91 +3,7%
Dotations et Subventions d'équipement 418 -21,2% 246 -6,1% 188 +8.9%
Autres recettes dinvestissement 59 -37.2% 19 +158.8% 80 -3.2%
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 4853 +3.9% 2 980 +6,0% 3904 +3,4%
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 4711 +1,8% 2992 +118% 3955 +4,9%
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) 82 -97 12 +147 5 +57
Remboursements de dette (8) 279 -7,0% 55  +25,0% 269 +0,8%
Emprunts (9) 495  +13.3% 63 -121% 305 -9,9%
Flux net de dette = (9)-(8) 216 +79 8 -20 36 -35
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 5132 +3,2% 3035 +6,3% 4173 +3,2%
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 5 266 +2,7% 3055 +112% 4 260 +3,7%
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) 134 -18 20 +127 87 +22
Dette au 31 décembre (12) 4123 +5,0% 763 +1,1% 2990 +1,0%
Ratios
Taux d'épargne brute = (3) / (2) 15,7% +3,8 pt 14,7% +2.9 pt 18,7% +1,9 pt
Taux d'épargne nette = [(3)-(8)] / (2) 9,0% +4,7 pt 12,6% +2,7 pt 11.2% +2,2 pt
Taux d'endettement = (12) / (2) 98.2% -1,0 pt 29.1% -3,4 pt 83,1% -3,3 pt
Délai de désendettement = (12) / (3) 6,3ans -21ans | 20ans -0.8ans 45ans -0.7 ans

(a) Population municipale et comptée a part. Population Iégale au 1er janvier. Les évolutions intégrent celles de la population.

Sources : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestion en opérations réelles ; budgets principaux et annexes, y compris les EPSM (M22).
Montants calculés hors gestion active de la dette. insee, recensement de la population.
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3B. Les principales caractéristiques des financesed COM et
de la Nouvelle-Calédonie

Les collectivités d'outre-mer (COM) sont constitséde la Polynésie
francaise, du territoire de Wallis-et-Futuna, decdédlectivité de Saint-
Pierre-et-Miquelon, de Saint-Barthélemy et de Skfattin. Outre leurs
compétences particulieres, les COM et la Nouved&donie disposent
d’'une autonomie en matiere fiscale. En effet, I@dJixent elles-mémes
leurs propres régles fiscales et douaniéres ebjyert le produit de cette
fiscalité.

* La Nouvelle-Calédonie compte une population totale de
326 541 habitants pour une dépense locale tota2 21¥d€ en 2020
selon les comptes administratifs.

Depuis 2016, dans un souci de plus grande transgarée budget de la
Nouvelle-Calédonie se décompose en trois budgstisicts :

- un budget propre retrace les flux nécessairedirmincement des

compétences particulieres de la Nouvelle-Calédonie,

- un budget annexe de répartition regroupe lestakampo6ts qui entrent
dans l'assiette des dotations aux collectivitésvipces, communes et
Nouvelle-Calédonie,

- un budget annexe de reversement centralisedes &dfectées, centimes
additionnels et fonds de concours et alimente besrgl organismes et
collectivités bénéficiant de financements dédiés.

La part des impdts et taxes représente 73,0% desttes de
fonctionnement de la Nouvelle-Calédonie en 2020 deninution de
3,2 % par rapport & 2019 en raison de la criséaemniLes principales
recettes fiscales sont, par ordre décroissantpinsur les sociétés
(230,0 M£), la taxe générale sur la consommati8id 8. ME€), I'impot sur
le revenu (181,2 M£), la taxe sur les produitsgligtrs (62,9 M€), la taxe
sur les alcools et les tabacs en faveur du sed®muitaire et social
(90,8 M€), les droits de douane (62,1 M£) et |lestdrd’enregistrement
(43,5 M£). Les autres recettes sont constituédsadsferts financiers de
'Etat (53,6 M€ de dotation globale de compensatienh d’emprunt
(228,4 M€ dont 208,6 M€ garanti par |'Etat).

Le budget de la Nouvelle-Calédonie est constitué pae tres large part

de recettes qui sont reversées aux provinces, @amnanes ainsi qu'a

divers organismes locaux. La répartition des resdiscales du budget
de répartition en faveur des provinces et des camsiest encadrée par
la loi organique n°® 99-209 modifiée. Ainsi, dep2@d 4, et conformément

a ces dispositions, 68,3 % des recettes issuelsngéss, droits et taxes

percus ainsi que des recettes de la régie desstabaété reversés pour
55,5 % aux provinces et pour 16,8 % aux communes.

» La Polynésie francaisecompte 48 communes réparties dans cing
archipels, regroupant une population totale de@@lLhabitants.

La Polynésie francaise est une collectivité d'oumer dont 'autonomie
est régie par larticle 74 de la Constitution. Cat lui donne
compétence en matiére de fiscalité, principaletteat fonctionnement
de la collectivité (826 M€ soit prés de 78% desettes réelles de
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fonctionnement en 2020). La Polynésie francaisétiga également du
soutien de I'Etat, notamment par le versement ddokation globale
d’autonomie (DGA) d’'un montant annuel de 90,5 MKe B bénéficié en
2020 d’'un prét garanti par I'Etat d’'un montant di® 21€.

Le compte administratif 2020 de la Polynésie frisecast marqué par les
incidences de la crise sanitaire avec une diminutles ressources
fiscales de 77,7 M€ (-8,6 % entre 2020 et 2018)netaugmentation des
charges liées a la gestion de la crise sanitaiiamnmment les charges a
caractére général (+22,8 % sur la méme périod@seautres charges
d'activités (+35,6 % sur la méme période).

Une part des recettes fiscales percues par la &ibnfrancaise
(152,9 M€ en 2020) est reversée aux communes ipgerinédiaire du
Fonds intercommunal de péréquation, selon des ribéslahcadrées par
la loi organique n°2004-192 du 27 février 2004 ifiéd. L’Etat
contribue également par une dotation globale dectimmement
(78,4 M€ en 2020) au fonctionnement des communes.

* Le territoire de Wallis-et-Futuna compte une population totale de
12 067 habitants. Les recettes totales du teritaiteignent 55,5 M€ et
les dépenses 52,6 M€ selon le compte administ2&¥0 du budget
principal et des budgets annexes. Les recettemgidnnement du
budget principal du territoire (35,4 M€ en 2020) ntsoissues
principalement des recettes douanieres (22,2 M€ 8pi montant
équivalent a celui percu en 2019) et de dotatienéedat (11 M€).

* La collectivité de Saint-Barthélemy qui exerce les compétences d’une
commune, d'un département et d’'une région, compie population
totale de 10 415 habitants pour une dépense Wa83,2 M€ en 2020,
selon les comptes administratifs.

Prés de 84,0 % de ses recettes de fonctionnenmneépnent des impots
et taxes. Les principales recettes fiscales sotaxa départementale de
publicité fonciere (24 M£), les droits de quai (A8)€), la taxe de séjour
(6,4 M), les taxes dutilisation des services msblet du domaine
(3,3 M€) et les taxes sur les carburants (3,3 M€).

 La collectivité de Saint-Martin, qui exerce les compétences d'une
commune, d’'un département et d’'une région, compte population
totale de 33 081 habitants pour une dépense t&l80,7 M€ en 2020.
Les imp0ts et taxes représentent 81,0 % des reationctionnement
de la collectivité. Les principales recettes fissakont les droits de
consommation (20,7 M€), les taxes sur les carbsrgmi,8 M€),
I'impdt sur le revenu (12,3 M€), la taxe départeta@nde publicité
fonciere (12,7 M€) et I'imp6t sur les sociétés BLRIE). Les dotations
de I'Etat (20,1 M€) représentent 15,8 % des reselésfonctionnement.

* La collectivitt de Saint-Pierre-et-Miquelon qui exerce les

compétences d'un département et d’'une région, o population

totale de 6 212 habitants pour une dépense totatet@® M€ en 2020,
selon les comptes administratifs.

Le produit des imp6bts et taxes constitue prés de %rdes recettes de
fonctionnement de la collectivité. Le produit defikcalité (29,1 M€)
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repose principalement sur I'imp6t sur le revenu §12€), I'impbt sur
les sociétés (6,2 M€), la taxe spéciale sur l'ingation (4,1 M€) et les
droits de douane (2,4 M£). Les dotations de I'Eiat M€) représentent
14,3 % des recettes de fonctionnement.
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ANNEXE 4

Les transferts, extensions et creations de comgesen

OLIVIER LAIGNEAU, GABRIEL SZEFTEL, BENJAMIN BEHAEGH, SABRINA GAUTHIER,
MARIE PARPAILLON, PAUL VIEILLEDENT(DGCL)

A. Principes applicables en cas de compensationdinciere aux collectivités territoriales

Conformément a larticle 72-2 (4éme alinéa) de [ngditution, modifié par la
révision constitutionnelle du 28 mars 2003Taut transfert de compétences entre
I'Etat et les collectivités territoriales s'acconywee de l'attribution de ressources
équivalentes a celles qui étaient consacrées a éxarcice. Toute création ou
extension de compétences ayant pour conséquenogniater les dépenses des
collectivités territoriales est accompagnée de oasses déterminées par la |oi.

Le code général des collectivités territoriales plete ces garanties

constitutionnelle’s

1. Quatre cas d'accroissement des charges pour lesllectivités territoriales ouvrent droit a
compensation ou a un accompagnement financier de fiart de I'Etat

- Les transferts de compétencepour lesquels la compensation financiere est
intégrale, concomitante, garantie, controlée efarame a I'objectif d’autonomie
financiere. Conformément a la jurisprudence cautstitnelle, I'application du
principe de neutralité financiére impose d’arr@eermontant alloué par I'Etat &
I'exercice de la compétence transférée au « calbrigue », sans obligation de
réévaluer dans le temps ce montant en fonctionadil d’exercice des charges
transférées (absence de « compensation glissante »)

- Lescréations de compétences lesextensions de compétencgmur lesquelles le
législateur est tenu de prévoir un accompagnenmantdier dés lors que le nouveau
dispositif juridigue présente un caractére obligatopour les collectivités
territoriales. Dans ces deux cas de figure, lesteahde ressources est déterminé par
la loi, le législateur disposant d'un pouvoir d'apgation. L'accompagnement
financier, accordé en loi de finances, ne corredgas & une compensation intégrale
a l'euro prés Il appartient au législateur de déterminer le tanhdes « ressources »
attribuées, en veillant a ce qu’elles soient safffies afin de ne pas porter atteinte aux
principes de libre administration des collectivitéritoriales et d'autonomie
financiére.

- La modification par voie réglementaire des régles telas a I'exercice d’'une
compétence transféréd.a compensation de l'accroissement net de chaeges
garantie, a condition que la réforme procede d'omesure réglementaire, soit
obligatoire et gu’elle ne constitue pas une mesiergortée générale (telle que la
revalorisation du point d’'indice). Le montant de dampensation des charges
nouvelles doit alors étre égal a la différenceestdrcolt de la compétence tel qu'il
résulte de I'application du décret imposant de etlag normes et le colt de cette
méme compétence selon les regles antérieuremengeeur, abstraction faite des

1 Article L.1614-1 du CGCT pour les transferts denpétences, Article L. 1614-1-1 pour les créatietnaxtensions de compétences, Article
L.1614-2 du CGCT pour les modifications des régitstives a I'exercice des compétences transférées.

2 Décisions du Conseil Constitutionnel n°2003-487 dC18 décembre 2003 et n°2003-489 DC du 29 déeeaif)3.

8 Décisions du Conseil constitutionnel n° 2004-509 @u 13 janvier 2005 et n°2011-144 QPC du 30 j@h12relative a la prestation de
compensation du handicap (PCH).
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effets des décisions librement prises par les adligés exercant la compétence. A
l'instar des transferts de compétences, les matdiifios par voie réglementaire des

regles relatives a l'exercice des compétences féaes font I'objet d'une
compensation intégrale.

2. Le role de la Commission consultative sur I'évahtion des charges (CCEC)

La commission consultative sur I'évaluation desrgdm (CCEC), émanation du
Comité des finances locales, est consultée surmedalités d'évaluation des
accroissements et diminutions des charges résulemtransferts de compétences
entre I'Etat et les collectivités territoriales ti@es L.1211-4-1 et R.1212-5 du
CGCT). Elle constate également I'évolution des gbarrésultant des créations de
compétences, des extensions de compétences ou adifications par voie
législative des compétences transférées (artidlglld-3-1 du CGCT).

La CCEC établit & I'intention du Parlement, a l'asion de I'examen du projet de loi
de finances de l'année, un bilan de I'évolution ddmarges transférées aux
collectivités territoriales (article L.1614-3 du C&). Afin de contrdler le colt des
charges transférées aux collectivités territorjaiglsque présenté par les ministeres
prescripteurs de normes dans le cadre des ficlé&gdes d’'impact, une coordination
est assurée entre les travaux de la CCEC et cecartheil national d’évaluation des
normes (CNEN).

3. En I'état actuel du droit, trois cas d’accroisseent de charges n'ouvrent pas droit a compensation
pour les collectivités territoriales

- L’'aménagement de compétence effectué par la ldne décision qui « affecte »
une compétence transférée « sans en modifier ilmétée », et sans en transformer
ni la finalité ni la nature, n'est pas une extensite compétence, et par voie de
conséquence n’'ouvre droit & aucune compensatioa siiffit pas que, par suite d’'une
modification de droit ou de fait, les charges résul de la compétence transférée
augmentent pour que I'Etat soit obligé de compeostte augmentation

- L’attribution par la loi de missions nouvelles auare en qualité d’agent de I'Etat
Elle ne s’analyse pas comme un transfert de compeétau profit des commurtes
Toutefois, méme lorsqu’une mission nouvelle estiéenpar la loi aux maires, en
qualité d'agent de I'Etat, la mesure pourrait sesqr & une censure du Conseil
constitutionnel si les charges résultant de laionssouvelle étaient excessives pour
I'organisation des services municipaux, entraiaémgi une atteinte au principe de la
libre administration des collectivités territoriale

- Les mesures de portée générale prises par voieergghtaire(décret ou arrété).
Des mesures, méme ayant pour effet de rendre Wcagulus onéreux pour les
collectivités qui en ont la charge, ne sont pasndeure a ouvrir un droit a
compensation dés lors qu'elles sont de portée génést n’affectent pas
exclusivement des compétences exercées par ururspeifique de collectivités
territoriales (ces mesures peuvent également coscédiEtat et des entreprises
privéess.

4 Décision n°2004-509 DC du 13 janvier 2005 (voimeeentaire figurant aux « Cahiers du Conseil canstitnel »). Exemples sur la
protection de I'enfance : CE, 30 décembre 2009 aftéments de Seine-Saint-Denis et de Sadne-et4bbécision du CC n°2010-109 QPC
du 25 mars 2011 ; QPC n°2010-56, Val de Marneasiai Iportant réforme de la protection juridiques deajeurs.

5 A titre d’exemple, il n’est pas résulté un droit@mpensation financiére des communes lors deda eri place du passeport biométrique ou
de la carte d'identité électronique du fait de diaeil des demandeurs de titres d'identité non-efg&lde la commune. Les communes
percoivent une simple « indemnisation » qui comesipa un effort financier de I'Etat effectué en afeshde toute obligation juridique.

6 Avis du Conseil d’Etat du 2 mai 1984 (n°334 90QE, 2 mars 2010, région Rhone-Alpes, n°322781réd&aIPA) ; CE, 21 février 2018,
Région PACA (n°404879) ;CE, 21 février 2018, Dépament du Calvados et autres (n°409286).
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B. Les vecteurs de la compensation

Il existe plusieurs vecteurs de compensation firgaac
- les dotations versées par I'Etat sous forme de créditsudgétaires qui sont
libres d’emploi pour les collectivités territorialgles ressources ne sont pas
affectées a une catégorie ou a une nature de dgg)ebs montant de compensation
versé au titre de la dotation générale de décesattiain (DGD) et les crédits du
fonds régional de la formation professionnelle tw# prévus aux 1° et 2° de
l'article L. 4332-1 du CGCT ne sont plus indexég'étoluent plus a compter de
2009, sauf nouveaux transferts de compétences pecmer.
- lesprélévements sur recette$PSR), opérés sur les recettes du budget géreeral d
I'Etat, qui permettent d’effectuer le versement dmsnmes aux collectivités
territoriales sans recourir a la procédure préalaa délégation ministérielle de
crédits aux préfets.
- la fiscalité transférée correspondant aux produits d'impots d’Etat regeraux
collectivités territoriales.

Plusieurs clauses de garantie permettent de saisetudle maniére pérenne les
montants de compensation financiére versés powertee des compétences
transférées. Lorsque le produit de la fiscalit@gférée est inférieur au montant du
droit & compensation, I'Etat est tenu de majorendatant de la fiscalité transférée a
due concurrence, conformément a la jurisprudendcgothseil constitutionnélAinsi,

les lois de décentralisation successives et lescbRiportent de telles clauses de
garantié.

1. Les parts de fiscalité transférée aux départemén

a. Compensation du transfert du RMI puis du RSA : & taxe intérieure de
consommation sur les produits énergétiques (TICPE)

L'article 59 de la LFI pour 2004 attribue aux déparents une part de la taxe
intérieure de consommation sur les produits énienggs (TICPE), pour compenser
la décentralisation du RMI-RMA a compter du lewjan 2004 (voir annexe 4 du
rapport de 'OFL 2011)Depuis 2006, cette compensation est versée paietoes
€gaux via un compte d’avances (crédits du progra8e- action 2 @vances aux
départements sur le produit de la TICHECe méme vecteur permet également de
compenser les charges résultant pour les départemerta généralisation du RSA
(voir infra).

b. Compensation au titre de la loi relative aux lilertés et responsabilités locales
(LRL) : la taxe spéciale sur les conventions d’'assance (TSCA) et la taxe
intérieure de consommation sur les produits énergigfues (TICPE)

- L’attribution initiale de la TSCA

L'article 52 de la LFI pour 2005 constitue le sogedique de l'attribution aux
départements d’'une fraction de taux de la taxe igjgésur les conventions
d’assurance mentionnée a l'article 1001 du codémgéules impbts (CGl), destinée
a financer les transferts de compétences prévus p@irLRL du 13 aolt 2004. Cet
article a ensuite été modifié de 2005 a 2007 paajorer la fraction de taux de la
TSCA transférée aux départements afin de couwin@ivelles charges transférées
chaque année dans le cadre de la mise en ceuarddu 13 ao(t 200@/0ir annexe

4 du rapport de I'OFL 2009).

- L’élargissement de l'assiette de la TSCA trangfér et l'attribution aux

7 Décision DC n°2003-489 du 29 décembre 2003, dérent 23, et décision n°2004-511 DC du 29 déce2bid, considérant n° 36.
8 Article 119 de la loi n° 2004-809 du 13 aolt 208ktive aux libertés et responsabilités localeslard1 de la LFI pour 2014, article 91 de

la loi n° 2014-58 du 27 janvier 2014 de moderngatie I'action publique et d'affirmation des mémtgs (MAPTAM), article 133 de la loi
n°® 2015-991 du 7 aolt 2015 portant nouvelle orgsiuis territoriale de la Républiqgue (NOTRe).
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départements d’'une part de TICPE

En raison de 'augmentation du droit a compensatipaux départements, I'assiette
de TSCA mobilisée s’est révélée insuffisante possueer le financement des
transferts de compétences. L’article 38 de la Ldtlr2008 a ainsi modifié I'article
52 de la loi de finances pour 2005 afin :
—de fixer a 11,55 % la fraction de tarif de la BPS@férente aux véhicules terrestres
a moteur versée aux départements en compensatitradsferts réalisés entre 2005
et 2008 (toujours déterminée par rapport a I'assi04) ;
— d'élargir I'assiette transférée aux départemarits TSCA afférente aux contrats
incendie et navigation (1° et 3° de l'article 1@01CGI) ;
— de prévoir I'attribution aux départements d’umaficement complémentaire sous
la forme d’une fraction du produit de la TICPE. t€gtart de TICPE, distincte de la
TICPE attribuée au titre du RMI, est obtenue pammsemble des départements par
application d’une fraction du tarif de cette taxe guantités de carburant vendues
chaque année sur I'ensemble du territoire national.

L’article 1er de la LFR pour 2016 et l'article 52 l& LFI pour 2017 ont majoré de

0,001 €/hl les fractions de tarif de la TICPE patieindre 1,74 € par hectolitre de

supercarburant sans plomb et 1,231 € par hectolitrgazole, correspondant a un
montant provisionnel de compensation des chargasféirées di a compter de 2017
aux départements de 2,823 Md#bleau 1).

Si la somme des produits de la TSCA et de la TIG&Eue pour une année donnée
par un département représente un montant infédison droit & compensation pour
'année considérée, l'article 119 de la loi du ©8t22004 précitée et I'article 52 de la
LFI pour 2005 garantissent au département I'attidinua due concurrence d’une part
supplémentaire du produit de la TICPE revenarittat. En vertu de l'article 2 de la
LFR pour 2007, cette clause de garantie s’appliquematiquement : si nécessaire,
I'Etat verse au département le solde du droit apmamsation de 'année dés le début
de I'année suivante.

TABLEAU 1 - COMPENSATION AUX DEPARTEMENTS PAR TRANSFERT DE FISCATE

EN APPLICATION DU Il DE L’ARTICLE 52 DE LA LFI 2005

TSCALRL TICPE LRL
fraction de fraction |Montantdu droit supercarbur Montant du droit ToTAL
j j FISCALITE
Loi de TSCA TSCA |acompensation Ajust:lerren;egt au TOTAL ants sans gazole |acompensation A{‘itsﬂti:sgt TOTAL TRANSFEREE
finances contrats incendie et| provisionnel de § . TSCALRL plomb (€E/hec) provisionnel de . . TICPELRL
N A § . I'exercice . . I'exercice LRL
automobiles | navigation I'exercice (€lhec) I'exercice
LF12011 11,55% oui 2132832329¢€ 2132832329¢€ 1662 1176 659026274 € 666 306 671 €] 2799 139 000 €
LFR 2011 1,681 1,189 7280397 €
[2012
LF12012 11,55% oui 2132832329¢€ 2132832329 €| 1715 l 1,213 l 679785319 €| l 681899 858€| 2814732187 €
LFR 2012 [ 172 [ 1217 ] [2114539¢ |
2013
LF12013 11,55% oui 2132832329¢€ 2132832329 €| 1729 l 1,223 l 685 558 797 €| l 686 168 865 €| 2819 001 194 €
LFR 2013 [ 173 [ 1224 ] | 610068€ |
2014
0
L2014 11.55% oui 2132832329¢€ 2132832329 €| 1787 l 1,229 l 688 628 567 €| l 688 769011 €| 2821601 340 €
LFR 2014 [ 1737 [ 1229 | [ 140444¢ |
2015
v
LFI 2015 11.55% oui 2132832329¢€ 2132832329 €| 1,739 l 123 l 689390179 €| l 689 392690€] 2822225019¢€
LFR 2015 [ 1739 [ 123 ] [ 2511 ]
2016
v
LFI 2016 11.55% oui 2132832329€ 2132832329 €| 1,739 l 1.23 l 689 620436 €| l 689 635597 €] 2822 467 926 €
LFR 2016 [ 1739 [ 1231 | [ 15161€ |
2017
v
LRI 2017 11.55% oui 2132832329¢€ 2132832329€ L.74 1,281 689938049€ 689933746 €| 2822766 075 €
LFR 2017 1,74 1,231 -4 303 €
LFI2018 11,55% oui 2132832329 € 2132832329 € 1,74 1,231 689 933 746 € 689 933 746 €| 2822 766 075 €
LFI12019 11,55% oui 2132832329 € 2132832329 € 1,74 1,231 689 933 746 € 689933746 €| 2822 766 075 €
LF12020 11,55% oui 2132832329 € 2132832329 € 1,74 1,231 689 933 746 € 689933746 €| 2822 766 075 €
LF12021 11,55% oui 2132832329 € 2132832329 € 1,74 1,231 689 933 746 € 689933746 €| 2822 766 075 €
LF12022 11,55% oui 2132832329 € 2132832329 € 1,74 1,231 689 933 746 € 689933746 €| 2822 766 075 €

Source : DGCL.
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c. La TSCA-SDIS

L'article 53 de la LFI pour 2005 a attribué aux aépments une deuxieme fraction
de TSCA, distincte de celle attribuée au titretdgssferts de compétences prévus par
la loi LRL et destinée a contribuer au financemees services départementaux
d’'incendie et de secours (SDIS), en contrepartimel’'diminution opérée sur leur
dotation globale de fonctionnement (DGF). Elle senta a1 239 M€ en 2021
(graphique 1)(Les modalités de création et de financement déS Sant détaillées
dans I'annexe 4 du rapport de I'OFL 2010).

GRAPHIQUE1 - TSCA AFFECTEE AUX DEPARTEMENTS
POUR LE FINANCEMENT DESSDIS
(EN MILLIONS D'EUROY)
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Source : DCM-Bercy.

2. Les parts de fiscalité transférée aux régions ditre des lois LRL, MAPTAM et NOTRe : la taxe
intérieure de consommation sur les produits énergigfues (TICPE)

a. Modalités de la compensation des transferts dempétences effectués depuis
2005

L’article 52 de la LFI pour 2005, complété par tiele 40 de la LFI pour 2006,
constitue le socle juridique de l'attribution awgions (y compris la collectivité de
Corse et les collectivités territoriales uniqueshdigtinique et de Guyane) d’'une
fraction de tarif de la TICPE destinée a finaneerttansferts de compétences prévus
par la loi LRL du 13 ao(t 2004 et a compenser legges nouvelles résultant de
dispositions ultérieures.

Les modalités de la compensation des transfertepétences effectués de 2005 a
2010, puis en 2011 et 2012, sont détaillées damsidé’xe 4 des rapports de 'OFL
2010 a 2012. Depuis 2006 et la régionalisation'aksiette de TICPE, les régions
d’outre-mer ne percoivent plus de TICPE ditéRt », mais de la DGD en
compensation des transferts de compétences prévus i LRL (147,7 M€ en
2022).

L'article 42 de la LFI pour 2022 a augmenté lestioms de tarif de la TICPE-LRL
attribuées aux régions métropolitaines et a laecbllité territoriale de Corse,
correspondant a un ajustement de compensation,ge WE.
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b. La modulation des fractions de tarif de TICPE pa les régions

Afin de se conformer a la reglementation européehaeicle 89 de la LFR pour
2016 a transformé en fraction figée de TICPE affeqtar I'Etat les réfactions de
1,77 €/hl pour les supercarburants et de 1,15t le gazole, sur lesquelles les
régions et la collectivité territoriale de Corsaiant un pouvoir de modulation. Cette
disposition s’applique depuis ler janvier 2017 &cf. 265 du code des douanes).

c. La compensation des transferts de compétencescdélant des lois MAPTAM
et NOTRe sous forme de TICPE

Le X de l'article 2 de la LFR pour 2015 prévoit des transferts de compétences
prévus par la loi du 27 janvier 2014 de moderrusatie I'action publique territoriale
et d’'affrmation des métropoles (MAPTAM) et parl@ du 7 ao(t 2015 portant
nouvelle organisation territoriale de la RépublibEOTRe) sont compensés aux
régions sous forme de TICPE calculée en fonctiencdasommations nationales de
carburant enregistrées sur I'ensemble du territlisea donc une régionalisation de
l'assiette de TICPE-LRL, avec un pouvoir de modatafpour la «TICPE-LRL»
entre 2006 et 2016, et une assiette nationale mamgir de modulation pour la
«TICPE-MAPTAM/NOTRe» a compter de 2015.

Pour les transferts issus des lois MAPTAM et NOTdRest-a-dire principalement le
transfert, & compter du ler juillet 2015, des sewvichargés de la gestion des fonds
et programmes européens et, a compter du ler j&046, des centres de ressources,
d’expertise et de performance sportives (CREPS)gélgions d’outre-mer percoivent,
a l'instar des régions métropolitaines, une fracte produit de TICPE. Pour I'année
2022, le montant complémentaire de compensati@ué@lsous forme de TICPE-
MAPTAM/NOTRe s’éléve a 1,2 M€, soit une compengsatiatale de 63,4 M€.
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TABLEAU 2 - COMPENSATION AUX REGIONS PAR TRANSFERT DE FISCALITEN APPLICATION DE

L’ARTICLE 40 DE LA LFI 2006ET DE L'ARTICLE 38 DE LA LFI 2016

TICPE LRL TICPE MAPTAM-NOTRe
) Montantd
supercarbu Montant du droit TOTAL . L:ro:é . TOTAL TICPE TOTAL
Loi de rants sans | gazole |acompensation [Ajustementau titre TICPE 1é sans plom b"b azole (€hec) | compensation Austementau MAPTAVE FISCALITE
finances plomb | (€Mhec) | provisionnelde |  de l'exercice LRl Art. 38 LF1 2016 (€Ih"ec) 9 mw:mne‘ o ire de rexercice[ U7 PN TRANSFEREE
(€hec) rexercice e
2005
LFI2005 | 098 [ 071 [ 391956255€ | [ 441197 294 € | / | / | / | / | / | 441197 294 €
LFR2005 | 111 | 079 | | 49241039¢ | | I | / [ / [ / ] / ]
2006
Fractions régionales | 995041571 ¢€ | | | / | / | / | / | / |
1034284017 €
art. 40 LFI 2006 [ 39242446¢ | [ / [ / [ / [ / I ! ]

Fractions régionales
art. 40 LF12006

I 2332784459¢€

/ |

2332784459¢€

1034284017 € |
2307 378637€ 25 405 822 € |

Fractions régionales
art. 40 LFI 2006

I 2936199197 €

2036 199 107 € | [
2935 163 604 € 1035593 € | | / | / | /
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3175567528 € 2053 912 € | | / | / | /
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art. 40 LF 2006
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5641184 € / | / | /
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2014

==
3|z
N8
SIS
I

Fractions régionales
art. 40 LFI 2006
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3226942309€ 3226942309 €

2015

Fractions régionales
art. 40 LF1 2006

! I ! I ! I 3433298606 €

3426668 759€ 7 I

3433298606 € I
6629 847 €

Fractions régionales
art. 40 LFI 2006

Fractions régionales

3443143625€ art. 38 LFI 2016

3446 268 685 € 17 933 407 € 19236 491 €
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3450189428 € 0,123 0,092 48955761 € 52774806 € |3502964234¢€

2057085 € 3819045 €

2018

1
S
(8
=

Fractions régionales
art. 40 LF1 2006
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3450189428 € art. 38 LFI 2016

3488063379 € 0,146 52774806 € 58182675€ | 3546246054 €

2019

Fractions régionales
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art. 38 LFI12016
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25212 € Fractions régionales 2294609 €

3492281058 € art. 38 LFI 2016
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Fractions régionales
art. 40 LFI 2006

Fractions régionales 390 581 €

3492306 270 € art. 38 LF12016

3492306 270 € 61444 775€ 61835356 € |3554141627¢€

[
| 5407 869 €

2925835€ |

2022
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Fractions régionales
art. 40 LF 2006

17 497 380 € Fractions régionales 1204501 €

3492306270 € art. 38 LF12016

SRR FRE R

Fractions régionales |
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3509 803 650 € | 0,163 | 0,122 | 62225937€ 63430438 € | 3573234089€

Source : DGCL

C. Bilan de la compensation des transferts de comigéices et de services depuis 2004

1. La compensation financiére due depuis la loi dii3 aolt 2004

Au total, hors compensation du RMI-RSA et hors aégi d’outre-mer, la
compensation versée au titre de 2022 est de 7,&] ddaht 3,70 Md€ sous forme de
TICPE aux régions et 2,82 Md€ aux départementsfeonee de TICPE et de TSCA
(tableau 3).

Les régions d’outre-mer percoivent quant a elle3 AB1€ sous forme de dotation
générale de décentralisation (DGD) et TICPE aw tide la compensation des
compétences transférées.

142



ANNEXE 4 - LES TRANSFERTS, EXTENSIONS ET CREATIONS DE RIPETENCES

TABLEAU 3 - MONTANTS DES COMPENSATIONS VERSEES ER022

En euros
Collectivités territoriales bénéficiaires du transfert
Modalités de Régions Régions 3 Communes et
. 3 L Départements STIF TOTAL
compensation métropolitaines doutre-mer EPCI
Total 4333905 671 153 920 298 2961 730 145 135021 895 128 102 206 7 712 680 215
TICPE 3695 428 739 6 195 623 689 933 746 0 0 4 391 558 109
TSCA 0 0 2132 832 329 0 0 2132832 329
DGD 638 476 932 147 724 674 264 241 254 135 021 895 128 102 206 1 313 566 961
DGF 0 0 -125 277 184 0 0 -125 277 184

Source : DGCL.

2. Les transferts de compétences
a. Les transferts de compétences en faveur des régs

Les transferts de compétences en faveur des réigisuns de la loi LRL (formation
professionnelle et apprentissage, bourses et fmmnsasanitaires, enseignement,
patrimoine et voirie) ou autres (ferroviaire : séert de la compétence SRV [services
régionaux de voyageurs] et réformes réglementaiffsctant les formations
décentraliséé€sont fait I'objet de procédures de compensatidéaseloppées lors des
précédentes éditions de I'OFGL. Certains sujetdemestoutefois d'actualité,
notamment les transferts opérés par les lois MAPTAN27 janvier 2014 et NOTRe
du 7 aolt 2015.

- Compensation aux régions du transfert des servisechargés de laestion des
fonds et programmes européepgavu par la loi MAPTAM

La loi MAPTAM prévoit le transfert aux régions de dualité d’autorité de gestion

des programmes européens (article 78) et défindugre les modalités du transfert
des services de I'Etat nécessaires a I'exerciaesl@ouvelles missions (articles 80 &
88).

Plusieurs décrets sont parus pour permettre la emsesuvre de ces mesufes
notamment le décret n° 2015-783 du 29 juin 201&tifedux dates et aux modalités
de transfert définitif des services ou parties @wises de I'Etat qui participent aux
missions de l'autorité de gestion des programmesgpéens financés au titre des
FEDER, FSE et FEADER.

A la suite de la parution de ce décret, quatre @agle transferts définitifs de services
ont eu lieu les ler juillet 2015, ler janvier 2016 janvier 2017 et 1er janvier 2018.
La compensation financiére qui en découle permetalerrir divers postes de
dépenses, notamment les frais de fonctionnemergeteises, les postes vacants, les
fractions d’emploi, la rémunération des agentdldiites et non titulaires et les
dépenses d’'action sociale afférentes a ces pelsoitie est versée sous forme de
TICPE aux régions métropolitaines comme a cellestd2-mer.

La LFI pour 2020 a procédé aux derniers ajusteméinenciers des vagues
successives de transferts des services (cf. adneymport OFGL 2020) conduisant a
une compensation totale et pérenne de 17,1 M€.

- Compensation aux régions du transfert de la fon@n comptable résultant de
la gestion des fonds et programmes européens

En modifiant I'article 78 de la loi n° 2014-58 dd @anvier 2014 de modernisation de
l'action publique territoriale et d'affirmation de®étropoles (MAPTAM), le 1l de

9 Allongement de la durée de formation initiale pnémt au dipldome d’Etat d’éducateur de jeunes ¢mféDEEJE), généralisation de
I'obligation d’obtention du niveau 2 de I'attestatide formation aux gestes et soins d’urgence (ARGS
10 Décrets n° 2014-580 du 3 juin 2014, n° 2014-11884i octobre 2014 et n° 2014-1241 du 24 octobré 201
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l'article 42 de la LFI pour 2022 confie aux régidagonction comptable résultant de
la gestion des fonds structurels et d’investissemeropéens (FESI).

Dans le cadre de ce transfert de compétences redassurer la compensation
financiere de celui-ci, la LFI pour 2022 proceddéagustement des montants de
compensations financiéres dues aux régions audgsetransferts de compétences
prévus par la loi MAPTAM et par la loi NOTRe et sées sous la forme d’'une
fraction de tarif de TICPE prévue a l'article 38ldé.FI pour 2016.

Par conséquent, en compensation du transfert giongede la fonction comptable

résultant de la gestion des FESI, la fraction déda TICPE versée aux régions est
majorée de maniere pérenne a compter de 2022 864501 € correspondant a la
valorisation financiere de 15 ETPT non transférés.

- Recentralisation de la compétence apprentissage

En application de la loi n° 2018-771 du 5 septen@y&8 pour la liberté de choisir
son avenir professionnel, la compétence appregésses régions a été recentralisée
a compter du ler janvier 2020 au profit des bramgmefessionnelles et son
financement est désormais assuré par l'opératéanabFrance Compétences.

La loi de finances pour 2020 a tiré les conséquemieecette recentralisation en
reprenant au profit de I'Etat les financements é&dintérieurement aux régions. Le
dispositif s’est largement inspiré des principelitu@llement retenus en matiére de
décentralisation de I'Etat vers les collectivitégitoriales.

Ainsi, le droit & compensation de I'Etat (DAC) & éalculé de fagon a refléter le colt
de la compétence exercée par les régions en premaonsidération la moyenne des
dépenses de fonctionnement des régions sur uredpéie trois ans tandis qu’'une
période de 5 ans a été retenue pour les dépernsesstissement, avec pour borne
supérieure I'année 2017 (soit 'année de l'annodeela recentralisation de la
compétence).

La reprise des ressources anciennement dédiéeségioxs® étant supérieure au
DAC de I'Etat (2 068,8 M€ contre un DAC de 1 850/€), des mécanismes de
neutralisation financiére ont été introduits au dfige des régions : le versement
d'une part de la taxe intérieure de consommatianles produits énergétiques
(TICPE) a hauteur de 156,9 M£ et le versement ghétevement sur les recettes de
'Etat (PSR) a hauteur de 122,6 M€ ont permis d'tgjula reprise des ressources au
DAC de I'Etat.

Enfin, au titre des compétences résiduelles deomégiqui peuvent contribuer au
financement des CFA, elles bénéficient de deuxleppes supplémentaires, I'une
de 180 M€ au titre des dépenses d'investissemdiatugte de 138 M€ au titre des
dépenses de fonctionnement.

- Compensation des charges nouvelles issues deoméfes reglementaires des
formations sanitaires et sociales

- Revalorisation des indemnités de stages desadtisden formation LMD infirmier :
I'arrété modificatif du 18 mai 2017 relatif au diphe d’Etat d’infirmier améliore les
conditions de prise en charge des stages desrsidifirmiers, générant des charges
nouvelles pour les régions ; ces charges ont falijet d’'une compensation
provisionnelle de 12,639 M€ en LFI pour 2018. Aprée actualisation de I'assiette

1| es ressources régionales de la compétences aigpegyet étaient composées de : une partie (51%)tded d’apprentissage (article 8 de la
LFR du 8 aolt 2014), une fraction de TICPE en cémeht de la taxe d’apprentissage (article 29 d€lla@our 2015), une fraction de TICPE
spécifique dédiée a la compensation de la primgpadéntissage versée par les régions a certainepenes (articles 40 et 41 de la LFI pour
2014), une fraction de TICPE spécifique dédiéeciapensation de I'aide au recrutement d’un appsepplémentaire versée par les régions
a certaines entreprises (article 123 de la LFI 2015 et article 38 de la LFI pour 2016).
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des effectifs étudiants servant au calcul du draibmpensation, la LFI pour 2022
fixe le droit & compensation définitif a 11,983 ME.

- Revalorisation des indemnités de stages desagtisden formation de masseur-
kinésithérapeute, ergothérapeute, manipulateurecti®radiologie médicale et
d'infirmier : I'arrété du 16 décembre 2020 haugseihdemnités de stage de ces 4
formations, générant de nouvelles charges pouéfgens. La LFI pour 2022 inscrit
une compensation provisionnelle a hauteur de 18y8L1Jne mise a jour ultérieure
des effectifs permettra d'établir un droit a congadion définitif.

- Réingénierie du dipléme d'Etat d'accompagnantatifuet social (DEAES) : le
décret n° 2016-74 du 29 janvier 2016 instituantiptdbme conduit a augmenter les
colts d'organisation a la charge des régions. UapbEr 2022 inscrit donc une
compensation provisionnelle pérenne a hauteur @#01M€. Celle-ci fera I'objet
d'une révision ultérieure pour tenir compte deélalité des charges créées et ainsi
fixer le droit a compensation définitif.

- Compensation provisionnelle aux régions de la relorisation de la
rémunération des stagiaires de la formation professnnelle

Les décrets n° 2021-521 et n° 2021-522 du 29 208l portant revalorisation de la
rémunération des stagiaires de la formation prafeeslle (RSFP) constituent des
charges nouvelles pour les régions, en tant guilifient les baremes de
rémunération des catégories de stagiaires.

La LFI pour 2022 procéde donc & une compensatimnpé provisionnelle a hauteur
de 112,535 M€ en ajustant la fraction de TICPE peé&¥ I'article 41 de la LFI pour
2014 et dédiée au financement de la formation psafenelle. Un droit a
compensation définitif s'attachera a prendre enptemrécisément les volumes de
stagiaires par catégorie pour retenir les charffestiees des régions.

- Compensation exceptionnelle aux régions de la lsaie des frais de gestion de la
cotisation fonciére des entreprises (CFE) et de tatisation sur la valeur ajoutée
des entreprises (CVAE)

Dans le cadre du pacte de confiance et de resptitésatnclu le 16 juillet 2013 entre
I'Etat et les collectivités territoriales, des §ale gestion de fiscalité locale se sont
substitués a la dotation générale de décentralisatelative a la formation
professionnelle. L'article 41 de la loi n° 2013-82lu 29 décembre 2013 de finances
pour 2014 concrétise la volonté du gouvernemerdtrdper un vecteur financier
dynamique au bénéfice des régions.

Toutefois, la baisse de 50% des impbts de produdicidée en 2021 impacte
mécaniquement les frais de gestion de la CVAE & @#-E, conduisant a une baisse
de ressources des régions.

En conséquence, I'article 200 de la LFI pour 20&2&8tué une dotation non-pérenne
a hauteur de 107,0 M€ visant & compenser I'imgatty les régions, de la baisse des
frais de gestion CVAE/CFE.

- Compensation provisionnelle aux régions du versesnt de la prime COVID et

de la prime inflation

Face au contexte sanitaire, social et économigu@plivernement est venu en 2021
et 2022, soutenir d'une part les étudiants bowrsitautre part, les stagiaires de la
formation professionnelle, par I'octroi de deuxesigxceptionnelles.

Tout d'abord, le décret n° 2021-138 du 10 févri®212 portant majoration
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exceptionnelle du montant de l'aide accordée soumsef de bourse d'études par le
conseil régional aux éleves et étudiants des faomakanitaires et sociales, prévoit
une aide d’un montant de 150€, versée en une &msje& pres de 62 000 étudiants
boursiers. Une compensation financiére non-pérdeaeaégions est prévue au V de
l'article 76 de la LFI pour 2021, pour un montaatd3 M€.

Ensuite, le décret n° 2021-1623 du 11 décembre 26Ritif aux modalités de
versement de l'aide exceptionnelle prévue a llartid de la loi n° 2021-1549 d§'1
décembre 2021 de finances rectificative pour 202faure une indemnité de 100€
pour faire face a l'inflation, dont les bénéficairsont notamment les boursiers des
formations sanitaires et sociales (58 280 bouflsi@rsi que les stagiaires de la
formation professionnelle (97 309 stagiaires). &ponse a cette nouvelle charge pour
les régions, une compensation provisionnelle noefpee a été inscrite en LFI pour
2022 a hauteur de 15,559 ME.

Lorsque les effectifs de boursiers et de stagiasesont connus, ces deux
compensations feront I'objet d'un ajustement défini

- Compensation aux régions du transfert au ler jarier 2016 descentres de
ressources, d'expertise et de performance sportil@REPS) prévu par la loi
NOTRe.

Les 17 CREPS assurent I'accueil, la formation giréparation des sportifs de haut
niveau et offrent une formation aux métiers daassitemaines des activités physiques
et sportives. La réforme mise en ceuvre par la lob@ objectif de mutualiser les
moyens et les ressources des CREPS pour orgaagpolitiques partenariales entre
I'Etat et les régions en faveur du sport et delmgsse. Elle organise, & compter du
ler janvier 2016, un partage des charges entrat Kfles régions, I'Etat gardant & sa
charge la rémunération de ses agents, les misdiensadrement des sportifs, les
dépenses de fonctionnement pédagogique et l'atiquistt la maintenance des
logiciels informatiques. La région quant a elle est charge des dépenses
d’investissement sur les locaux et infrastructumds, 'entretien général et du
fonctionnement courant, de I'acquisition des éguipets, de I'accueil, restauration
et hébergement, ainsi que de la rémunération desorpeels en charge de ces
compétences. Ce transfert de compétences s’accomplagn transfert de services
au profit des régions selon les modalités fixéasdéaret en Conseil d’Etat. Des
modalités de compensation adaptées ont été prpauéarticle 133 de la loi NOTRe
car les CREPS tirent une part significative dedeassources de leurs activités (49
% de ressources propres environ).

La LFI pour 2021 a procédé aux derniers ajusteméinenciers des vagues
successives de transferts des services conduigast@mpensation totale et pérenne
de 12,1 M€.

b. Les transferts de compétences en faveur des dégments

Nonobstant le transfert spécifigue des dépenseded&ociale(voir partie D) les
compétences transférées aux départements en dipplicke la loi LRL dans le
domaine de I'action sociale ont fait I'objet de gmmsations, dont les modalités sont
décrites dans des éditions antérieures de I'OFGLlenl est de méme de la
compensation financiere résultant pour les dépanésrde la réforme de la formation
des assistants maternels.

- La recentralisation sanitaire

En cohérence avec la loi du 9 aolt 2004 relatikepolitique de santé publique, la
loi du 13 aodt 2004 a prévu laecentralisatiom vers I'Etat, dés le ler janvier 2005,
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des compétences confiées aux départements en 3983lal domaine de la lutte

contre les maladies vectorielles (la vaccinatiam, lutte contre la lepre et la

tuberculose, contre les infections sexuellementstrassibles et le dépistage des
cancers). Toutefois, les départements souhaitamtspiore leurs actions dans ce
domaine pouvaient continuer a exercer cette compétgar convention conclue avec
I'Etat. En application de l'article 100 de la LFRuys 2004, les départements
renongant progressivement a I'exercice de toutastigpde ces compétences ont vu
leur dotation globale de fonctionnement (DGF) réalgiu montant de leur droit a

compensation correspondant. S'agissant des départenayant conservé la

compétence de dépistage des infections sexuelléaraesmissibles en 2015, 'article

23 de la LFI pour 2015 a organisé le débasageutedigtation pour permettre un

financement par I'assurance maladie, en applicatemdispositions de I'article 47

de la loi de financement de la Sécurité sociale gOu5.

Face aux retraits progressifs des départements;leeb7 de la loi de financement de
la sécurité sociale (LFSS) du 24 décembre 2019 020, avec une mise en ceuvre
décalée au ler janvier 2021, tend & paracheveolsrement de recentralisation de
cette politiqgue publique en unifiant le régime 8iliation des centres de lutte contre
la tuberculose (CLAT) et en simplifiant leur mode fthancement. Dorénavant, les
agences régionales de santé (ARS) assurent lagelate 'ensemble des CLAT par
la délivrance d’agrément des directeurs généraAR8’ et par la prise en charge
intégrale de leurs dépenses par le fond d’inteimentgional (FIR). La LFI pour
2021 tire ainsi les conséquences de la recentialisgénéralisée de la compétence
tuberculose exercée par 31 départements (37 678)631

Au total, la réfaction sur la DGF des départementscernés s'éléeve désormais a
125,277 M€ (en valeur 2020, aprés indexation).

- La compensation a la Collectivité européenne d'Akce du transfert du réseau
routier national non concédé au ler janvier 2021

En application de l'article 6 de la loi n° 2019-8d6 2 aolt 2019 relative aux
compétences de la Collectivité européenne d’AlgkmieCeA), le réseau routier
national non concédé a été transféré a la CeA'lmrivier 2021. Ce transfert de
compétences, emportant transfert des charges diédiemement et d’investissement
ainsi qu'un transfert de service, est compensédetomodalités prévues par I'article
9 de la loi CeA.

Ces modalités de compensation financiére ont éééiggres, apres avis de la
Commission consultative sur I'évaluation des chsew@CEC) du 9 décembre 2020,
par le décret n° 2020-1834 du 31 décembre 2020 eprapplication du | de I'article
9 de la loi CeA. Les modalités du transfert deiserent quant a elles été précisées
par le décret n° 2021-1346 du 15 octobre 2021lifélda date et aux modalités de
transfert définitif des services ou parties de isendu ministere de la transition
écologique exercant les compétences transférées @ollectivité européenne
d’Alsace et a 'Eurométropole de Strasbourg.

La compensation de la CeA s'opére via une nouvelktion de TICPE créée a
I'article 76 de la LFI pour 2021 et modifiée en lpelur 2022 afin de tenir compte de
premiers ajustements de compensation. Ainsi, lesgels de fonctionnement et
d'investissement sont compensées a hauteur de ¥%§,83'agissant du transfert de
service, la compensation financiére, dont une tténehe est intervenue en LFI pour
2022 a hauteur de 2,18 M€, s'étendra jusqu'en @il p025, le temps que les agents
transférés choisissent entre une intégration aratibn publique territoriale ou un
détachement sans condition de durée.
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c. Les transferts de compétences en faveur des commes, des groupements de
collectivités ou de plusieurs catégories de coll@gtés

Les transferts en faveur de plusieurs catégoriesliiectivités opérés par la loi LRL
dans le domaine de I'éducation (fonds académigeegmunération des personnels
dlinternat, la part §0S» du forfait d'externat), des grands équipements
(aérodromes, ports maritimes), ainsi que le trahsptionnel des monuments
historiques, ont fait I'objet de compensations deatmodalités ont été développées
dans les précédents rapports de 'OFGL. Il en esméme de la compensation
financiere issue de la mise en ceuvre par les comsmin service d’accueil dans les
écoles maternelles et élémentaires (loi n°® 2008ell8R0 aolt 2008).

- La compensation a I'Eurométropole de Strasbourg EMS) du transfert du
réseau routier national non concédé au ler janvie2021

En application de la loi CeA précitée, le réseauieo national est transféré a 'lEMS
dans son ressort territorial et est soumis aux reémedalités de compensation
financiere que la CeA. . Ainsi, les charges detionoement et d'investissement sont
compensées a hauteur de 4,08 M€. S'agissant difetrtaghe service, la compensation
financiere, dont une lére tranche est intervenuéFdnpour 2022 a hauteur de
0,58 M€, s'étendra jusqu'en LFI pour 2025, le tergpse les agents transférés
choisissent entre une intégration a la fonctiorligub territoriale ou un détachement
sans condition de durée.

- La compensation au Syndicat mixte pour 'Aménagernt et le Développement
de I'Aéroport International de Tours-Val-de-Loire (SMADAIT) du transfert de
I'aérodrome de Tours

La LFI pour 2022 procede a l'augmentation de laatioh générale de
décentralisation (DGD) du programme 119 « concfinesciers aux collectivités
territoriales et a leurs groupements » afin de tee conséquences du transfert de
'aérodrome de Tours au Syndicat Mixte pour 'Amgeaent et le Développement
de I'Aéroport International de Tours Val de Loil@MADAIT) & compter du ler
octobre 2021.

Ce transfert de compétence se fonde sur les dispesile I'article L. 6311-1 du code
des transports, dans sa rédaction issue de l&@agitlde la loi NOTRe et du décret
n°® 2021-986 du 27 juillet 2021 relatif aux modaitde transfert aux collectivités
territoriales ou a leurs groupements d'aérodrorivis appartenant a I'Etat.

En application des dispositions de l'article 133laeNOTRe, qui définissent les
modalités de compensation financiére de la logrt@t a compensation financiére
pérenne versé annuellement relatif au transfettagdeodrome de Tours s’éleve a
268 573 €.

3. Les transferts de personnels

Le cadre juridique de la procédure de transfersatgices, le périmétre précis des
charges compensées a ce titre (rémunération desiteptotisations patronales,
formation, action sociale, postes vacants, frastiobemploi...), ainsi que la
procédure d’exercice du droit d’option par les agéqui s’échelonne sur plusieurs
exercices) sont présentés de maniere précise damexe 4 du rapport de 'OFL
2011.

La loi ne fixe en regle générale aucune date lipmter ces transferts définitifs, dont
chaque ministere concerné est responsable. Lestsléertransfert définitif ayant fait
I'objet d’'une publication ont été énumeérés dansraxe 4 du rapport de 'OFL 2011,
de 'OFL 2015 et de I'OFL 2017.

Depuis 2004, ont ainsi été transférés et compeasés collectivités prés de
131 950 ETP, a hauteur de 3,857 Md€ au {adlleau 4)
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TABLEAU 4 - SYNTHESE DES EFFECTIFS TRANSFERES
ET COMPENSATIONS VERSEES AUX DEPARTEMENTREGIONS STIF, COMMUNES ET EPCI
POUR LES TRANSFERTS ACHEVES ET DEFINITIVEMENT COMREES DE2004A 2022

départements régions EPCI, communes et total
STIF
ETP Montant (€) ETP Montant (€) ETP Montant (€) ETP Montan t (€)
Non titulaires 1972 61 813 099 2258 50 307 160 0,83 15 175 4230 112135434
Fractions d'emplois 57 1940 831 307 11 012 115 8,49 168 549 373 13 121 496
intégrés 47 009 1 308 535 382 31239 830 659 705 39,70 1388 751 78 288| 2 140 583 838
Titulaires détachés 17 248 563 285 827 16 085| 497 381 339 55,60 2299 184| 33 389| 1062 966 349
action sociale| 0 16 938 092 0 12 512 649 0,00 26 545 0 29 477 286
Vacants intermédiaires| 3 362 68 261 924 236 6 546 123 82,94 2 499 657 3682 77 307 704
ap. transfert 6484| 161 120 796 3905 96 214 555 34,56 992 819 10 423| 258 328 170
Sous-total 76 132| 2 181 895 950 54 031| 1504 633 645 222 7390 680 130 385[ 3 693 920 276
Emplois disparus 1146 23 394 082 416 10 279 507 5,31 144 737 1568 33 818 326
Fonctionnement 0 24029 752 0 8 220 088 0,00 790 435 0 33 040 275
Indemnités de senice fait 0 28 853 910 0 1886 168 0,00 401 494 0 31 141 572
Autres charges 0 25 049 552 -2 40 351 478 0,00 50 823 -2 65 451 854
Total 77 278| 2 283 223 246 54 445 1 565 370 886 227 8 778 169| 131 950 3 857 372 302

Source : DGCL
D. La problématique des dépenses d'aide sociale

1. L’allocation personnalisée d’autonomie (APA)

L'APA est attribuée et financée par les conseilgatiémentaux, qui recoivent en
contrepartie un financement de I'Etat, selon dedatiés détaillées dans 'annexe 4
du rapport OFL 2014.

Suite a la création de la 5éme branche "autonoagidd Sécurité sociale en 2021, le
financement du concours APA provient de l'affeotatde 7,7% des recettes de
contribution solidarité autonomie (CSA), de CSGleta contribution additionnelle
de solidarité pour I'autonomie.

La CNSA a augmenté le montant de sa participationdepenses d’APA avec la
création en 2016 d’une seconde part du concours Apgelée APA2. Elle compense
principalement la revalorisation des plafonds @A a domicile, améliore le reste

a charge des bénéficiaires de I'APA a domiciléretrice le droit au répit des aidants.
Le montant prévisionnel de 'APA2 s’établissait@4.7 M€ en 2022. Le montant
prévisionnel des concours APA1 et APA2 devraitadiét & 2 379,7 M€ pour 2021

(tableau 5)t a 2 491 M€ pour 2022.

TABLEAU 5 - L’APA EN CHIFFRES

Bénéficiaires
Concours FFAPA

Année D(:fle;ls;)s P‘(lei: CMILS)A Taux de couverture (SOH:C‘; ?;'}:}?ES ot
CNSA)
2003 3205 1323 41,28% 792 000
2004 3591 1339 37,29% 880 000
2005 3930 1331 33,87% 948 000
2006 4244 1412 33,27% 1025 000
2007 4555 1513 33,22% 1078 000
2008 4855 1599 32,94% 1115 000
2009 5029 1548 30,78% 1136 000
2010 5183 1536 29,64% 1158 000
2011 5263 1622 30,82% 1199 000
2012 5370 1656 30,84% 1220830
2013 5385 1729 32,11% 1241434
2014 5477 1776 32,43% 1251784
2015 5529 1788 32,34% 1265 036
2016 5692 2033 35,72% 1291197
2017 5839 2 265 38,79% 1312271
2018 5919 2325 39,28% 1302838
2019 6032 2418 40,09% 1330284
2020 6 136 2479 40,40% 1312134
2021 (p) 6 336 2380 37,56% n.d

(p) : provisoire.
Source : CNSA, DGFIP pour le provisoire 2021.

n.d : non disponible.
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2. Le revenu de solidarité active (RSA)

Le premier transfert de compétences réalisé dacedee de I'Acte Il a concerné le

revenu minimum d’insertion (RMI), transféré aux dépments a compter du ler
janvier 2004 par la loi n° 2003-1200 du 18 décen2®@®@3, qui a aussi crée le revenu
minimum d’activité (RMA), également a la charge départements.

La loi n° 2008-1249 du ler décembre 2008 générdlisaevenu de solidarité active
(RSA) renforce les compétences des départementsldatomaine de l'insertion
sociale et professionnelle des personnes en diffican leur transférant le
financement des allocations versées aux anciengfib@ires de l'allocation de
parent isolé (API), désormais assimilable au RS#esmajoré.

- Principes de la compensation financiere du RM(pour plus de détails, se reporter
au rapport de 'OFL 2010).

- Prise en compte dans le droit a compensation do@t supplémentaire du RMA
(pour plus de détails, se reporter au rapport deAL 2010).

- Versement aux départements d’un abondement excephnel de 457 M€ en
2006(pour plus de détails, se reporter au rapport d@AL 2010).

- Le fonds de mobilisation départementale pour I'isertion (FMDI) (pour plus de
détails, se reporter au rapport de 'OFL 2014).

Ce fonds, créé par l'article 37 de la LFI pour 2088 codifié a I'article L.3334-16-

2 du CGCT. La loi de finances pour 2017 a procéldéréforme de la 3éme part du
FMDI, désormais scindée en trois sous-parts, teraampte des dépenses de RSA, du
nombre de contrats aidés et du nombre de contidés aofinancés par les
départements. Par ailleurs, les CAE-DOM ont ét@sopes pour la quote-part outre-
mer.

La loi n°® 2017-256 du 28 février 2017 de prograniomatelative a I'égalité réelle
outre-mer a procédé a I'extension du fonds a plusieollectivités d’outre-mer. Ainsi

a partir de 2017, les collectivités d’outre-merS#ent-Barthélemy, de Saint-Martin
et de Saint-Pierre-et-Miquelon sont éligibles, ea des parts « Compensation » et
« Péréquation », a la part « Insertion » du FMRh&ldes conditions similaires aux
DOM). Par ailleurs, le fonds est également rendpliegble au département de
Mayotte en 2017.

Conformément aux dispositions de I'article 81 deLF pour 2019 relatif a la
recentralisation du financement du RSA en Guyaree ayotte, ces collectivités
territoriales ne sont plus éligibles au dispositifFMDI. Il en est de méme pour La
Réunion depuis le ler janvier 2020, le RSA ayahtétentralisé sur son territoire a
compter de cette date par l'article 77 de la Lkiri2920.

Conformément aux dispositions de l'article 43 deHbpour 2022, les départements
participant a l'expérimentation relative a la rdéaisation du RSA ne sont plus
éligibles au dispositif du FMDI durant le tempsl@gpérimentationdf infra). Les
départements de la Seine-Saint-Denis et des Pw-&mdentales sont entrés dans le
dispositif au ler janvier 2022, ils ne percevrdaspe FMDI a compter de cette méme
annee.

- Modification de I'assiette de la TIPP transféréeaux départements pour le
financement du RMI (pour plus de détails, se reporter au rapport deAL 2011).

- La compensation des charges issues de la générdlmadu RSA en métropole
(pour plus de détails, se reporter au rapport deAL 2014).
Le droit & compensation des charges nettes résyitaur les départements de
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métropole de la généralisation du RSA est fixé ljgarété du 21 janvier 2013 a
361 183 258 € pour 'année 2009 et & 761 173 9 tdEnpter de 2010.

- La compensation des charges résultant de la génésaltion du RSA, a compter
du ler janvier 2011, dans les départements d'outreter, a Saint-Pierre-et-
Miguelon, a Saint-Martin et a Saint-Barthélemy, ermapplication de I'ordonnance

n° 2010-686 du 24 juin 2010.

Le droit & compensation définitif dO aux départetsefoutre-mer et aux collectivités
de Saint-Pierre-et-Miquelon, Saint-Martin et Sdiatthélemy, au titre des dépenses
de RSA socle majoré s’éleve ainsi a 137,820 M€0dri 2t a 161,385 M€ a compter
de 2012. Le projet d'arrété de compensation coor$gnt a été soumis a la CCEC
le 17 décembre 2013, qui a rendu un avis favor@Bleur un rappel de la mise en
ceuvre des différentes clauses de revoyorgre-mern, voir I'annexe 4 des rapports
de 'OFL 2012, 2013, 2014 et 2015.)

- Recentralisation du RSA

« Recentralisation du RSA en Guyane, a Mayotte et ad_Réunion

L'article 81 de la loi n° 2018-1317 du 28 décemP@d.8 de finances pour 2019 a
procédé a la recentralisation, au ler janvier 2@E9Ja compétence relative au
financement du RSA et a l'orientation de ses béiaéfes dans le département de
Mayotte et la collectivité territoriale de Guyanegarticle 77 de la loi 2019-1479 du

28 décembre 2019 de finances pour 2020 a égalererédé a la recentralisation,
au ler janvier 2020, de la compétence relative iaan€ement du RSA et a

I'orientation de ses bénéficiaires dans le dépatearde La Réunion.

Afin de financer I'exercice de cette nouvelle cotepée, conformément au principe
de neutralité financiere prévu par l'article 72e2la Constitution, I'Etat a repris a son
profit un ensemble de ressources financiéres &&éres collectivités au titre du
RSA. (Pour plus de détails sur le dispositif de recelisetion mis en ceuvre en
Guyane, & Mayotte et a La Réunion, se reportearinkéxe 4 des rapports OFGL
2019, 2020 et 2021).e montant du droit & compensation définitif dedtElans ces
trois collectivités s'éléve a 816,3 M€ (153,6 M&pda Guyane, 23,3 M€ pour
Mayotte et 639,4 M€ pour La Réunion).

» Recentralisation expérimentale du RSA au niveau nanal

L’article 43 de la loi n® 2021-1900 du 30 décemp2l de finances pour 2022 (LFI
2022) a instauré une expeérimentation nationaleapbrsur la recentralisation du
revenu de solidarité active (RSA) qui a pour olbietconfier a I'Etat, dés le ler
janvier 2022, l'instruction, I'attribution et lamincement du RSA en lieu et place des
départements volontaires. Seuls les départemenésemant une situation
particulierement dégradée vis-a-vis de leurs dégeds RSA sont admis a entrer
dans le dispositif. Les critéres a remplir sonirdéfpar I'article 43 de la LFI 2022 et
précisés par décret.

L'article 132 de la loi n°2022-217 du 21 févrie22Qelative a la différenciation, la
décentralisation, la déconcentration et portanerdies mesures de simplification de
I'action publique locale (3DS) a ouvert une secoradpie de candidature, permettant
aux départements de postuler pour entrer danspesitif expérimental a compter du
ler janvier 2023.

La Seine-Saint-Denis et les Pyrénées-Orientalesestirées dans I'expérimentation
depuis le ler janvier 2022.
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Afin de financer cette expérimentation, I'Etat gori® temporairement aux
collectivités un certain nombre de recettes, confament aux dispositions de l'article
43 de la LFI 2022. Pour déterminer le montant @ssaurces a reprendre, I'Etat a
calculé a son profit un droit & compensation (DA&Gal & la moyenne, sur la période
couvrant les trois années précédant la dernieréeaavant le transfert expérimental,
des dépenses actualisées de RSA et incluant lesation financiére des ETP non
transférés.

Sur la base de cette formule, le DAC de la SeinetErenis et des Pyrénées-
Orientales a été calculé avec les dépenses aéemlde RSA 2018-2020. Pour la
Seine-Saint-Denis, son montant s'éléve a 523,9Rdér les Pyrénées-Orientales, il
est de 135,9 ME.

Ces deux collectivités se sont vu suspendre et Ile versement des fractions de
TICPE RMI-RSA dédiées au financement de l'allocatoite au transfert de la
compétence aux départements. L'Etat a égalemeris tepbénéfice du DCPcf
infra) et du FMDI €f. infra) et récupéré a son profit une fraction de 20%pdeguits

de droits de mutation a titre onéreux (DMTO) depadtements. Cette reprise ne
suffisant pas a financer le solde de son DACgijalement récupéré une part fixe de
DGF pour ces deux collectivités (ensemble de lagmanpensation ainsi qu'une partie
de part forfaitaire).

3. La prestation de compensation du handicap (PCH)

La prestation de compensation du handicap (PCERgegpar la loi du 11 février 2005,
a pris effet au ler janvier 2006 afin de remplagergressivement l'allocation
compensatrice pour tierce personne, versée augrpers handicapées de moins de
60 ans (ACTP PH), a la charge des départementssdEpB4. La loi a créé en outre
dans chaque département une maison départemeetalpedsonnes handicapées
(MDPH). (Les modalités de fonctionnement de la PCH et d¢D&H figurent dans
'annexe 4 du rapport de 'OFL 2010).

La Caisse nationale de solidarité pour I'autonof@ESA) est chargée de contribuer
au financement de la PCH et au fonctionnement dePil La CNSA dispose de
ressources, notamment constituées d’'une fractidenclntribution de solidarité pour
I'autonomie (CSAY issue de l'institution de la journée de solidariféi alimentent
le concours versé aux départements pour couvriparte du colt de la PCH mise a
leur charge et le concours destiné a l'installagbau fonctionnement des MDPH.
Les modalités de répartition de ces concours séfihids aux articles L. 14-10-
5 (), L.14-10-7 et R.14-1-32 du CASKFoir annexe 4 du rapport de I'OFL 2011)

Apres une surcompensation des dépenses au lancdmearincours, le taux de
couverture enregistre depuis 2008 une baisse éégydbur atteindre 31,2% en 2021
(tableau 6)

12| a fraction du produit de la CSA affectée au ficement de la PCH et du fonctionnement des MDPidasprise selon la loi entre 26 %
et 30 %. Elle est fixée depuis 2008 a 26 %, conéonent a I'avis du conseil d’administration de la$2Ndu 8 juillet 2008, contre 27,26 %
en 2007.
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TABLEAU 6 - LA PCHET L’ACTP EN CHIFFRES

ACTP PCH
Année Deé Bénéficiaires Dé Concours Taux de Tautx de ¢ Bénéficiaires
e(];[a:jes au31/12 eg;renjes CNSA couverture fizul:el:alilsr:en:e au31/12
(payés) (M€) brut I'ACTP (payés)
2006 756 127 575 79 523 662,0% 662,0% 8892
2007 683 124 694 277 530 191,4% 259,9% 37 260
2008 629 112 177 569 551 96,9% 124,7% 69 674
2009 580 100 643 843 510 60,5% 76,4% 102 699
2010 547 94 162 1078 502 46,6% 57,8% 134 729
2011 527 88 475 1241 528 42,5% 52,2% 164 084
2012 506 83 561 1397 545 39,0% 47,5% 189 267
2013 486 78 196 1507 549 36,4% 44,4% 204 551
2014 460 72 990 1597 547 34,3% 42,0% 223 873
2015 442 71 250 1699 555 32,7% 40,1% 234918
2016 423 67 096 1810 564 31,2% 38,2% 248 310
2017 403 63 402 1901 590 31,0% 38,1% 260 854
2018 381 60 423 2 006 605 30,2% 37,1% 278 384
2019 368 56 343 2117 616 29,1% 35,6% 287 570
2020 349 53 309 2221 636 28,6% 35,1% 297 077
2021* 327 n.d 2412 618 25,6% 31,2% n.d

* Chiffres provisoires.
Source : CNSA et DGFIP.

n.d. : non disponible.

4. La soutenabilité des dépenses d'allocation soea

Face aux difficultés financieres rencontrées partaires départements, le
gouvernement a mis en place des mesures afinidaedgurer un meilleur financement
des allocations individuelles de solidarité (AIS).

Certaines mesures ont été prévues dans le pacbafience et de responsabilité signé
entre I'Etat et les collectivités territorialeslié juillet 2013(voir annexe 4 du rapport
de I'OFL 2013 pour plus de précisionglles ont été traduites dans la LFI pour 2014
et ont été pérennisées a compter de 2015 dang [zouF2015.

Le dispositif de compensation péréquée (DCP) visttrdouer aux départements les
recettes issues des frais de gestion de la tax@fersur les propriétés baties (TFPB)
percus par I'Etat. La répartition entre les dépaeets s'effectue d’'une part (pour
70%) en fonction du reste a charge des trois dltmta°, et d’autre part (pour 30%)
en fonction d’'un indice synthétique calculé surblase de la proportion des
bénéficiaires des trois AIS et du revenu par habitie chaque département. Ainsi,
au titre du DCP, 841,2 M€ ont été versés aux déepemnits en 2014, 865,5 M€ en
2015, 900 M€ en 2016, 932 M€ en 2017, 957 M€ e82994 M€ en 2019, 1 015 M€
en 2020, 1 031 M€ en 2021 et 1 005 M€ en 2022.

Dans le cadre de la baisse des impdts de produdtticidée suite a la crise du Covid-

19, la LFI pour 2021 a instauré un abattement & 8@ la valeur locative des locaux

industriels, conduisant mécaniquement a une baissdrais de gestion de TFPB

reversés aux départements en 2022 au travers du BPCIP compenser cette perte,
I'article 199 de la LFI 2022 prévoit le versemamt départements bénéficiaires d'une
dotation complémentaire au DCP d'un montant de [9€ &n 2022.

En complément de I'aide pérenne versée au titi2@R, les conseils départementaux

13 e reste a charge correspond a la différence emtrentant des dépenses relatives au RSA, a I'&P#la PCH de chaque département et
le montant des dotations de compensation qu'ilitegocontrepatrtie.
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ont pu relever le plafond des droits de mutatiditré onéreux (DMTO) de 3,8 % a
4,5 %(cf. 'annexe 8 de ce rapport)

En outre, il a été créé un fonds de solidaritéasedr des départements (FSD) ayant
vocation a réduire les inégalités constatées entxeen matiére de reste a charge par
habitant au titre des dépenses d'AlS. Ce fondsakisienté par un prélevement
forfaitaire sur les recettes fiscales des départésret correspond a 0,35 % des bases
de DMTO qu'ils ont pergus en 2013. Sont éligibleedonds les départements dont
le potentiel fiscal par habitant est inférieur enlayenne ou dont le revenu par habitant
est inférieur a 1,2 fois la moyenne nationale. €fmis$, les départements qui ont un
montant de DMTO par habitant supérieur a 1,4 faisnbyenne ne peuvent pas
bénéficier du fonds. Les ressources sont ensupt@tiés entre les départements en
fonction des restes a charge par habitant destdépants au titre des dépenses d’AlS.
Le montant versé aux conseils départementauxraudtit FSD s’est élevé a 559 M€
en 2014, 536 M€ en 2015, 423 M€ en 2016, 433,5 ME(.7, 485 M€ en 2018 et
586 M€ en 2019. Le FSD a été fusionné depuis Igatetier 2020 dans le fonds
unique des DMTO, dit FNP DMTO, désormais codifi@dicle L. 3335-2 du CGCT,

au sein duquel il est devenu la 3éme envelopperroealités d’attribution du fonds
n'ont cependant pas évolué par rapport a celldsadeien FSD. Le montant de la
3eme enveloppe de ce nouveau FNP DMTO s'est éléd8 M€ pour 2020 et 648
M€ en 2021.

La mission Bur-Richard, chargée de clarifier pag départements les modalités de
financement et de gestion des allocations indiidsede solidarité, a rendu son
rapport final en avril 2018. Dans ce contextetitée 261 de la LFI pour 2019 a acté
la création d’'un nouveau fonds de stabilisatiofdigt 115 M€ pour une durée initiale
de 3 ans, en vue d’accompagner les départementaiseant des difficultés en raison
de la dynamique de leurs dépenses en matiere di&l$ontant de I'enveloppe du
fonds de stabilisation a été porté a 200 M€ paanke 2021 et ses criteres d'éligibilité
ont été révisés par l'article 256 de la loi derfzes pour 2021 en vue d'en élargir le
nombre de bénéficiaires.
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E. Dépenses des collectivités locales dans les priratig domaines de compétences transférés

1.Dépenses relatives aux compétences départementales

Départements, métropole de Lyon, collectivitésttaiales uniques de Martinique et de Guyane, Corse
et Ville de Paris

en millions d'euros
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 (c) 2021 (c¢)

Dépenses d'aide sociale (a) 36971 38317 39409 40073 40876 41600 43076 44 113 44 693
(fonctionne ment) (+3,6%)  (+2,9%) (+1,7%) (+2,0%) (+1,8%) (+3,5%) (+2,4%) (+1,3%)
dont RMI / RSA(b) (dép. brutes) 10049 10880 11490 11789 11844 12107 12156 12225 12237
APA (dép. brutes) 5592 5677 5733 5893 6063 6142 6272 6404 6539
Dépenses totales 4037 4161 4062 3970 4095 4207 4621 4724 5231
pour les colléges (+3,1%)  (-2,4%)  (-2,3%) (+3,1%) (+2,7%) (+9,8%) (+2,2%) (+10,7%)
Fonctionnement 2209 2268 2305 2313 2423 2431 2557 2602 2727
Investissement 1828 1893 1756 1657 1672 1776 2063 2122 2504
Contingents destinés 2555 2593 2663 2692 2706 2733 2841 2910 2977
aux SDIS (fonctionnement) (+1,5%)  (+2,7%) (+1,1%) (+0,5%) (+1,0%) (+3,9%) (+2,4%) (+2,3%)

(a) Dépenses des fonctions prévention médico-sociale et action sociale.
(b) Le RSA s'est substitué au RMI le 1erjuin 2009.
(c) ) Recentralisation du RSA, en 2019 pour la Guyane et Mayotte, en 2020 pour La Réunion.

Sources : DGFiP (comptes de gestion en opérations réelles).

2.Dépenses relatives aux compétences régionglesance hors Mayotte)
Régions et collectivités territoriales uniques

en millions d'euros
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 (a) 2021

Dépenses totales de

formation professionnelle 4247 4204 4208 4240 4208 3776 4028 2759 3018
et apprentissage (-1,0%)  (+0,1%)  (+0,8%) (-0,7%) (-10,3%) (+6,7%) (-31,5%) (+9,4%)
Fonctionnement 4 048 3992 4 003 4 035 4017 3591 3 800 2 594 2 824
Investissement 198 212 205 205 192 184 228 164 194

Dépenses totales 7 192 7 349 7 403 7 529 7416 7 297 7 568 7 590 8 140
pour l'enseignement (+2,2%)  (+0,7%)  (+1,7%)  (-1,5%)  (-1,6%)  (+3,7%) (+0,3%) (+7,2%)
Fonctionnement 4 646 4749 4 863 4 882 4 834 4 838 4 855 5008 5092

Investissement 2 546 2 600 2 540 2 647 2 582 2 459 2713 2 582 3048

Dépenses pour le transport 3 859 4 146 4 195 4 253 4 091 4 182 4 759 4 987 5510
ferroviaire régional de voyageurs (+7,4%)  (+1,2%)  (+1,4%)  (-3,8%)  (+2,2%) (+13,8%) (+4,8%) (+10,5%)

(a) Perte de compétence en matiére d’apprentissage (loi du 5-09-2018).

Sources : DGFiP (comptes de gestion en opérations réelles).
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ANNEXE 5

Ratios financiers obligatoires et disparites daggions
communales, départementales et régionales

GUILLAUME LEFORESTIER, LEANA CARELLE MADJOU FOTSING(DGCL)

Définitions

Les ratios financiers obligatoires pour les comnsuthe 3 500 habitants et plus ont
été repris ici pour I'ensemble des communes, le€lERSs départements et les
régions selon différents axes. Par exemple, peurdenmunes, une présentation est
faite selon la strate de population, I'appartenaimtercommunale, la situation
géographique (rurale ou urbaine) ou selon le caradburistique ou de montagne
de la commune.

Liste des 11 ratios

Pour les communes de 3 500 habitants et plus, desé#s synthétiques sur la
situation financiere de la collectivité, prévueslfticle L. 2313-1 du Code général
des collectivités territoriales (CGCT), comprenndit ratios définis a I'article
R. 2313-1. Ces ratios sont aussi calculés powgrtagpements a fiscalité propre, les
départements (articles L. 3313-1 et R. 3313-1petrégions (articles L. 4313-2 et
R. 4313-1). Toutefois, le ratio 8, qui correspondcaefficient de mobilisation du
potentiel fiscal, n’est plus calculé.

A noter : pour la détermination des montants de dépensescrites réelles de
fonctionnement a retenir pour le calcul des ratiles, reversements de fiscalité liés
au FNGIR et aux différents fonds de péréquationzioatale sont comptabilisés en
moindres recettes.

* Ratio 1 =dépenses réelles de fonctionnement JOfRRinuées des travaux en
régie / population montant total des dépenses de fonctionnement elwvemants
réels. Les dépenses liées a des travaux en régiit(du compte 72 en opérations
budgétaires) sont soustraites aux DRF.

e Ratio 2 = produit des impositions directes / gapon : recettes hors fiscalité
reversee.

* Ratio 2 bis = produit net des impositions directes / poputati@n plus des
impositions directes, ce ratio intégre les prélésats pour reversements de fiscalité
et la fiscalité reversée aux communes par les gmepts a fiscalité propre.

* Ratio 3 = recettes réelles de fonctionnement (RRBpulation montant total des
recettes de fonctionnement en mouvements réelssoRees dont dispose la
collectivité, & comparer aux dépenses de fonctioem¢ dans leur rythme de
croissance.

* Ratio 4 = dépenses d’équipement « brutes » /lptpo : dépenses des comptes 20
(immobilisations incorporelles), sauf 204 (subvemsi d’équipement versées), 21
(immobilisations corporelles), 23 (immobilisatioms cours, diminué des crédits des
comptes 236, 237 et 238), 454 (travaux effectuéfick pour le compte de tiers),
456 (opérations d'investissement sur établissendenseignement) et 458
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Typologie

(opérations d’investissement sous mandat). Leadpagn régie (crédit du compte 72
en opérations budgétaires) sont ajoutés au c&lout.les départements et les régions,
on rajoute le débit du compte correspondant auxatipés d’investissement sur
établissements publics locaux d’enseignement (cend85 ou 456 selon les
nomenclatures).

« Ratio 5 = dette / populationcapital restant di au 31 décembre de I'exercice.
Endettement d'une collectivitt a compléter avec maio de capacité de
désendettement (dette / épargne brute) et le tendettement (ratio 11).

* Ratio 6 = DGF / populationrecettes du compte 741 en mouvements reels. art d
la contribution de I'Etat au fonctionnement de délaxtivité.

« Ratio 7 =dépenses de personnel / Dithesure la charge de personnel de la
collectivité ; c’est un coefficient de rigidité, rcalest une dépense incompressible a
court terme, quelle que soit la population de lgectvité.

» Ratio 9 = marge d’autofinancement courant (MAQIDRF + remboursement de
dette) / RRF :capacité de la collectivité a financer l'investisent une fois les
charges obligatoires payées. Les remboursemermtstidesont calculés hors gestion
active de la dette. Plus le ratio est faible, plascapacité a autofinancer
l'investissement est élevéen; contrariq un ratio supérieur a 100 % indique un
recours nécessaire aux recettes d’investissemerd tiamprunt pour financer
I'investissement. Les dépenses liées a des tramaurgie (crédit du compte 72 en
opérations budgétaires) sont soustraites des DRF.

» Ratio 10 = dépenses d’équipement « brutes » / RRFx d’équipement effort
d’équipement de la collectivité au regard de sesmarces. A relativiser sur une année
donnée car les programmes d’équipement se jouenesbsur plusieurs années. Voir
le ratio 4 pour la définition des dépenses.

e Ratio 11 = dette / RRF = taux d’endettememesure du poids de la dette d'une
collectivité relativement a ses ressources.

Les ratios 1 a 6 sont exprimés en euros par habitanpopulation utilisée est la
population totale l1égale en vigueur de I'année.
Les ratios 7 a 11 sont exprimés en pourcentage.

Territoire « urbain » Une commune urbaine est une commune dense ou diééden
intermédiaire au sens de la grille communale dsitieres communes peu denses ou
tres peu denses sont dites rurales. Cette défirdiés communes urbaines remplace
depuis novembre 2020 une définition basée sumniédsurbaines, qui considérait que
les communes urbaines étaient celles appartenar@ anité urbaine.

Pour en savoir plus sur la grile communale de itiens:
https://www.insee.fr/fr/information/6439600

Les communes touristiqueau sein de l'article L. 2334-7 du CGCT, la dénaation

« commune touristiqgue » désigne les collectivités @taient bénéficiaires de la
dotation supplémentaire touristique, aujourd’huégnée au sein de la dotation
forfaitaire (loi n°93-1436 du 31 décembre 1993nhgdda dotation globale de

fonctionnemen{source : ministére de l'intérieur, DGCL)a dotation touristique se

fondait sur la capacité d’'accueil et d’hébergentEnta commune. Les communes
touristiques concernent uniguement la France mélitame.
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Parmi les communes touristiques, on distinguedésgories suivantes :
* les communes touristiques du littoral maritinee :sont les communes touristiques
appartenant également a la liste des communesttdealli maritime. Cette liste
comprend les communes de bord de mer et les consnulestuaires, en aval de la
limite transversale de la méource : Institut francais de I'environnement [IRE
dissous en 2008 et remplacé par le Service de ta@® et des études statistiques
[SDES]);
¢ les communes touristiques de montagles communes de montagne sont repérées
a l'aide du classement en zone défavorisée réadisée ministére de I'agriculture.
Les communes retenues sont celles qui sont entdrtealassées « montagne » ou
« haute montagne » et en métropfeurce : ministére de Il'agriculture et de
I'alimentation);
 les communes touristiques « supports de stamospibrts d’hiver » ce sont les
communes touristiques également classées commgperssl de station de sports
d’hiver ». Ces derniéres sont définies a partitadeapacité d’hébergement et de la
présence de remontées meécaniques. Les critereldetian des communes
touristiques conduisent a exclure du champ d'éwmlkes dont l'activité liée au
tourisme d’hiver est mineure (faible capacité dérgement et nombre réduit de
remontées mécaniquespurce : service d’études d’aménagement touristide la

montagne)

A. Disparités communales

1. Ratios financiers obligatoires des communes, patrate de population en 2021

Comptes de gestion 2021 Ratio 1 Ratio 2 Ratio 2 bis Ratio 3 Ratio 4 Ratio 5 Ratio 6 Ratio 7 Ratio 9 Ratio 10 Ratio 11

France métropole hors Paris 971 538 686 1170 297 851 177 56,4 90,9 25,4 72,8

France métropole y c. Paris 1037 553 697 1235 301 950 171 54,6 91,6 243 76,9

Outre-mer 1270 410 490 1425 264 961 235 65,8 94.8 18,6 67,4

France entiére 1044 548 691 1241 299 950 173 55,1 91,7 24,1 76,6

France métropolitaine
Moins de 3 500 hab. 669 361 428 852 301 611 158 445 87,6 35,3 71,7
De 3 500 & moins de 10 000 hab. 911 501 662 1 121 304 774 15 56,5 88,6 27.1 69,0
Moins de 10 000 hab. 757 412 513 951 302 671 157 49.8 88,0 31,8 70,6
10 000 hab. et plus hors Paris 1206 677 76 1412 292 1 050 199 61,0 93,0 20,7 74,4

Hors gestion active de la dette.

Les ratios 1 a 6 sont exprimés en €/ hab, les ratios 7 a 11 en pourcentage.

Source : DGFIP, comptes de gestion, budgets principaux - opérations réelles ; INSEE (population totale en 2021 - année de référence 2018) ; calculs DGCL

Comptes de gestion 2021 I Ratio 1 Ratio 2 | Ratio 2 bis | Ratio 3 Ratio 4 Ratio 5 Ratio § Ratio 7 Ratio 9 Ratio 10 Ratio 11

Communes en métropole
Moins de 100 hab 947 375 379 1338 562 650 265 22,9 78,8 42,0 48,6
De 100 & moins de 200 hab. 705 314 333 959 400 601 204 28,3 83,4 41,7 62,7
De 200 & moins de 500 hab. 613 312 328 795 309 537 164 35,1 87,3 38,9 67,5
De 500 & moins de 2 000 hab. 641 348 411 812 286 596 155 44,7 88,2 35,2 73,4
De 2 000 & 3 500 hab. 736 415 528 926 301 679 152 51,3 87,9 32,5 73,3]
De 3 500 & 5 000 hab. 845 468 610 1047 316 731 154 54,0 88,2 30,2 69,8
De 5 000 & moins de 10 000 hab. 944 517 688 1158 298 796 154 57,6 88,7 25,7 68,7
De 10 000 & moins de 20 000 hab. 1099 594 804 1 305 297 829 170 60,4 91,0 22,8 63,5
De 20 000 & moins de 50 000 hab. 1232 687 902 1440 317 1 006 201 62,3 92,6 22,0 69,9
De 50 000 & moins de 100 000 hab. 1342 736 995 1574 322 1 360 212 61,7 94,1 20,4 86,4
100 000 hab. et plus hors Paric 1175 698 825 1359 235 1088 213 59,1 94,5 17,3 80,0

Hors gestion active de la dette.

Les ratios 1 a 6 sont exprimés en €/ hab, les ratios 7 a 11 en pourcentage.

Source : DGFIP, comptes de gestion, budgets principaux - opérations réelles ; INSEE (population totale en 2021 - année de référence 2018) ; calculs DGCL.
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2. Principaux ratios financiers des communes selda situation géographique

Comptes de gestion 2021 | Ratio1 | Ratio2 |Ratio2bis| Ratio3 | Ratio4 | Ratio5 | Ratios | Ratio7 | Ratios | Ratio10 | Ration
Communes en métropole hors Paris
- Communes de montagne

Moins de 10 000 hab. 929 476 584 1183 429 1010 203 44,3 88,4 36,3 85,3

10 000 hab. et plus 1205 604 848 1403 293 1063 186 59,1 93,2 20,9 75,8

Ensemble 983 501 635 1226 403 1020 200 47,8 89,5 32,9 83,2
- Communes hors montagne

Moins de 10 000 hab. 733 402 503 917 283 622 150 50,8 88,0 30,9 67,8

10 000 hab. et plus 1206 679 877 1412 292 1049 199 61,0 93,0 20,7 74,3|

Ensemble 970 541 691 1165 288 836 175 57,2 91,0 24,7 71,8]

Hors gestion active de la dette.
Les ratios 1 a 6 sont exprimés en €/ hab, les ratios 7 a 11 en pourcentage.

Source : DGFIP, comptes de gestion, budgets principaux - opérations réelles ; INSEE (population totale en 2021 - année de référence 2018) ; calculs DGCL.

3. Principaux ratios financiers des communes seldiappartenance intercommunale

Comptes de gration 3021 ]_ Makic | J_ Fabio 2 | Mstic Zbis | Maticd | Naead | Muebas J_ Matio B | Masio? | Pstios | Muilew J_ Matha 10
France métrocalitane hors Prey
- HitruEkl, ey M
bleing da 10 000 hab 850 482 637] 02T 267 545 % 56.8) 55.1 26,0 56,%
10000 hab, ot plus 1 333 T8 a0a) 1438 76 1043 LAY s1.4] 1.6 19,2 2.0
Ensambis i 168 &70 aez] i 351 273 G665 167 0.8 930 20.1 71,04
]
Maing da 10 000 hah T4H 411 541 931 IEG 653 138 EE [T 1.0 703
10 0O0 kak wt plus 1 185 &35 ndf 1407 v 1078 234 Eﬂ.Tl 92.5 225 T8
Ensamils S50 535 01 I 181 304 BIT 183 57.8] 911 25,7 4.7
- & & FPO
Muins da 10 000 heh 726 375 471 521 304 &80 173 47 5] 87,8 33,8 73,9
10 000 sl we plua 1073 559 i) 1128 7 BEY 108 8.3 91.3 230 T4 5
Encac=bils 761 x93 501 gaT 304 Tod 174 a%.1 2 3,7 7, 0]
- CC & FA
Moine du 10 000 hab a73 Bl 521 1119 38 T84 218 437 881 1.8 70.1
10 000 hab. at plus 1 166 72 TET 1 351 23 &26 217 56,5 557 23,2 55,4]
Enambls &% 576 534 1 134 378 T4 Fil] 437 B85 313.2 L

MHaors gastion ot de lo detie

Law vating | 4 f sond axprends an €/ hah, les mbipa T a 1] en pooserisge

(i) " ¥ compris rmtrapake 08 Lyen

Sowrre | DGEE comples de pestion, buopels principous - oodrations réslles NSER [popciation folale e 207 - annde O rilsrence 20180 | caloofy DGCL

4. Ratios financiers obligatoires des communes eQ21, selon le type de communes et leur
population

Comptes de gestion 2021 Ratio 1 Ratio 2 [Ratio 2 bis| Ratio 3 Ratio 4 Ratio 5 Ratio 6 Ratio 7 Ratio9 | Ratio 10 | Ratio 11
€/hab DGF | €/hab DGF [€/hab DGF | €/hab DGF | €/hab DGF | €/hab DGF |€/hab DGF % % % %
Communes en métropole hors Paris
- Communes touristiques
Moins de 10 000 hab. 868 518 576 1095 340 886 161 49,2 87,9 31,1 80,9
10 000 hab. et plus 1077 713 789 1297 301 1107 119 57,7 92,4 23,2 85,3
Ensemble 933 579 643 1158 328 955 148 52,2 89,5 28,3 82,5
- Communes du littoral maritime
Moins de 10 000 hab. 848 543 579 1083 323 805 144 54,5 85,9 29,8 74,3
10 000 hab. et plus 1 057 728 783 1281 301 1095 111 58,3 91,9 23,5 85,5
Ensemble 941 625 669 1172 313 934 129 56,4 88,8 26,7 79,7
- Communes "supports de station de sport d'hiver"
Moins de 10 000 hab. 1111 693 741 1364 424 1397 177 37,0 91,7 31,1 102,5
10 000 hab. et plus 1092 714 700 1401 405 1162 116 51,9 85,9 28,9 82,9
Encemble 1110 694 738 1367 423 1381 172 38,1 91,2 30,9 101,0
- Autres unes touristiques de montagne
Moins de 10 000 hab. 757 356 433 974 351 810 204 45,7 87,4 36,1 83,2
10 000 hab. et plus 1286 674 894 1470 157 1 568 266 51,9 97,4 10,7 106,6
Encemble 782 371 455 998 342 847 207 46,2 88,1 34,3 84.9
- Autres communes touristiques
Moins de 10 000 hab. 806 454 558 999 301 712 150 53,1 89,2 30,1 71,3
10 000 hab. et plus 1174 625 835 1349 300 1097 147 56,0 95,8 22,3 81,4
Encsemble 890 493 621 1079 301 800 149 53,9 91,1 27,9 74,2

Hors gestion active de la dette.
Les ratios 1 a 6 sont exprimés en €/ hab, les ratios 7 a 11 en pourcentage.

Source : DGFIP, comptes de gestion, budgets principaux - opérations réelles ; INSEE (population DGF en 2021 - année de référence 2018) ; calculs DGCL.
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B. Disparités intercommunales

Ratios financiers obligatoires des groupements d@mmunes a fiscalité propre en 2021,
selon leur nature juridique et fiscale

Comptes de gestion 2021 Ratio 1 Ratio 2 |Ratio 2 bis| Ratio 3 Ratio 4 Ratio § Ratio 6 Ratio 7 Ratio 9 Ratio 10 Ratio 11

CU et métropoles 415 285 89 544 150 624 144 39,6 86,9 27,6 114,7
CA 402 221 61 482 96 376 87 39,1 90,6 19,9 78,0
CC aFPU 326 194 59 389 86 204 49 40,8 88,9 22,1 52,4
CCaFA 308 143 119 367 68 152 21 36,4 88,8 18,5 41,4
France entiére 380 231 72 470 109 396 92 39,6 88,8 23,2 84,3

(a) hors métropole de Lyon
Hors gestion active de la dette.
Les ratios 1 a 6 sont exprimés en €/ hab, les ratios 7 a 11 en pourcentage.

Source : DGFIP, comptes de gestion, budgets principaux - opérations réelles ; INSEE (population totale en 2021 - année de référence 2018) ; calculs DGCL.

C. Disparités départementales

Ratios financiers des conseils départementaux pairate de population en 2021
Ratio1 Ratio2 Ratio2bis Ratio3 Ratio4 Ratio5 Ratio6 Ratio7 Ratio9 Ratio10 Ratio 11

€/h €/h €/h €/h €/h €/h €/h % % % %

France métropolitaine 901 67 117 1079 117 504 123 211 88,6 10,9 46,6
Outre-mer 1191 29 43 1391 148 332 241 291 885 10,6 238
France 908 66 115 1087 118 499 125 21,3 88,6 10,9 45,9
France métropolitaine

Moins de 250 000 hab. 1040 48 96 1284 168 615 227 26,8 86,7 131 479

250 000 3 500 000 hab. 953 58 100 1148 127 538 155 230 88,3 11,0 46,9

500 000 a 1000 000 hab. 832 58 91 1009 108 433 122 216 87,3 10,7 429

Plus de 1 000 000 habitants 913 44 140 1080 115 525 102 19,5 89,7 10,7 48,6
Source : DGCL - Donnée DGFIP, comptes de gestion, budgets principaux - opérations réelles ; INSEE (population totale en 2021 - année de référence 2018).
Champ : France y compris Mayotte et Collectivité européenne d'Alsace. Hors métropole de Lyon et Ville de Paris (comptées avec le secteur ).

Hors gestion active de la dette.

D. Disparités régionales

Ratios financiers obligatoires des régions et desltectivités territoriales uniques en 2021

Ratio1 Ratio2 Ratio2bis Ratio3 Ratio4 Ratio5 Ratio6 Ratio7 Ratio9 Ratio10 Ratio 11

€/h €/h €/h €/h €/h €/h €/h % % % %
Régions
Auvergne-Rhdne-Alpes 271 10 0 367 50 328 0 16,5 80,5 13,7 89,5
Bourgogne-Franche-Comté 356 14 32 441 40 380 0 17,9 855 9.0 864
Bretagne 278 8 10 366 58 416 0 18,0 814 15,9 113,6
Centre-Val de Loire 343 12 9 393 43 344 0 15,6 934 10,9 875
Grand Est 373 10 7 470 36 468 0 15,5 86,7 i 99,7
Hauts-de-France 379 9 22 439 36 527 0 16,7 929 82 120,0
lle-de-France 207 10 -171 286 53 494 0 17,7 77,8 185 1727
Normandie 340 8 34 429 46 192 0 18,9 833 10,8 449
Nouvelle-Aquitaine 306 9 16 384 49 435 0 20,8 86,5 126 1132
Occitanie 344 8 31 415 78 507 0 16,5 88,2 18,8 1224
Pays-de-la-Loire 275 9 0 332 52 518 0 16,3 923 156  156,1
Provence-Alpes-Cote d'Azur 284 8 1 375 35 552 0 19,5 822 93 1473
Ensemble des régions métropolitaine 299 10 -21 379 49 445 0 174 852 129 1174
Régions d'outre-mer (ROM)
Guadeloupe 622 I$ -1 754 365 1096 0 31,0 90,4 484 1454
La Réunion 483 4 11 640 231 1522 0 36,2 87.1 361 2378
Ensemble régions 304 10 -20 385 53 463 0 18,0 853 13,8 120,3
Collectivités territoriales uniques et
de Corse
Corse 2721 56 105 3282 445 2727 31 245 87,2 13,6 831
Martinique 2394 43 101 2617 396 2273 389 257 96,9 15,1 86,8
Guyane 1384 22 50 1591 354 502 189 415 89,8 223 31,6
Régions et CTU 332 10 -19 417 58 485 4 19,0 85,8 140 1163

En 2021, la CVAE disparait, compensée par une nouvelle fraction de TVA. Les reversements de fiscalité sont pour certaines régions supérieurs aux contributions
directes, d’ou certains montants d'impbts locaux négatifs.

Source : DGCL - Donnée DGFIP, comptes de gestion, budgets principaux - opérations réelles ; INSEE (population totale en 2021 - année de référence 2018).
Champ : France hors Mayotte.
Hors gestion active de la dette.
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ANNEXE 6 - LE PERIMETRE DES COMMUNES ET DES EPCI ABRUANVIER 2022

ANNEXE 6

Le périmetre des communes et des EPCI au ler jaP0#2

LIONEL SEBBANE (DGCL)

1. Les communes et leur population

La population municipale en vigueur au ler jan2@22 est de 67,2 millions de personnes
pour la France métropolitaine et dans les déparntskOutre-mer (DOM). En ajoutant
les collectivités d’outre-mer et la Nouvelle-Caléil elle atteint 67,9 millions pour
I'ensemble de la République francaise.

Au cours de I'année 2021, neuf communes nouvelieété créées. Celles-ci ont regroupé
dix-neuf anciennes communes dans huit départerdéfésents. Le total de communes
en France métropolitaine et dans les DOM diminuecdde dix unités, a 34 955
communes au ler janvier 202¢dphique .

La moitié de la population francaise réside dars a®mmunes de moins de 10 000
habitants. Ces communes représentent 97 % du nalebmommunes. Les 42 communes
de plus de 100 000 habitants regroupent 15,2 % degdulation. Les communes en forte
croissance durant ces cing derniéres années (piopudsm hausse de plus de 5 %) sont :
Toulouse, Nantes, Montpellier, Bordeaux, ToulorinSRenis de La Réunion, Annecy
et Montreuil. A I'inverse, la population de quat@mmunes a diminué de plus de 2 % en
cing ans : Paris, Le Havre, Limoges et Mulhouse.

GRAPHIQUE 1 - NOMBRE DE COMMUNES
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au ler janvier
Source : Insee, code officiel géographique

2. Le nombre d’EPCI a fiscalité propre reste stable

Au ler janvier 2022, la France métropolitaine stdépartements d'outre-mer (DOM)
comptent 1 254 EPCI a fiscalité propre, soit unptles qu’en 2021. Depuis la forte
réduction (- 39 %) du nombre de ces structureeajathvier 2017, liée a la mise en ceuvre
des schémas départementaux de coopération intercoaten(SDCI) prévus par la loi
NOTRe, les EPCI ne connaissent que quelques chamgemarginaux chaque année
(tableau 1, carte 1 En 2022, la communauté d’agglomération (CA) gkA s’est
étendue en fusionnant avec la communauté de consn{@@ « Porte d'Aquitaine en
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Pays de Serres ». On assiste pour la premiéere fdes scissions de communautés de
communes : la communauté de communes « Centre hori@ommunauté » se scinde
en deux, tout comme la communauté de communes algedVosges. Les partages de
communautés de communes ont été permis par 1a Rii19-1461 du 27 décembre 2019
relative a I'engagement dans la vie locale etpidaimité de l'action publique.

En 2022, quatre communautés de communes changeatute juridique et deviennent
des communautés d'agglomération. Au total, le nerdbrCA progresse donc de quatre
unités tandis que celui des CC diminue de troigtani

Au ler janvier 2022, seules quatre communes nepssnembres d’'un EPCI a fiscalité
propre, ni de la métropole de Lyon. Toutes sontidgssmono-communales de France
métropolitaine, qui bénéficient d’'une dérogatiogidéative : Ille d'Yeu, I'lle de Bréhat,
I'lle de Sein et I'lle d’Ouessant.

TABLEAU 1 - NOMBRE DE GROUPEMENTS DE COMMUNES A FCRALITE PROPRE

Variation

Au 1° janvier 2018 2019 2020 2021 2022 2022-

2021
Métropoles 21 21 21 21 21 +0
Communautés urbaines (CU) 11 13 14 14 14 +0
Communautés d'agglomération (CA) 222 223 222 223 227 +4
Communautés de communes (CC) 1 009 1001 997 995 992 -3
Nombre d'EPCI a fiscalité propre 1263 1258 1254 1253 1254 +1
Métropole de Lyon 1 1 1 1 1 +0
Nombre de communes regroupées ) 35353 34966 34964 34961 34951 -10
Nombre de communes isolées 4 4 4 4 4 +0
Nombre total de communes 35357 34970 34968 34965 34 955 -10

(@) Y compris métropole de Lyon.

Champ : France, y compris Mayotte.

Source : DGCL, Banatic.
La répartition du nombre d’EPCI a fiscalité propedon leur taille (en termes de nombre
d’habitants) est également trés stable depuis @fFaphique 2. En 2022, 28 % des EPCI
regroupent moins de 15 000 habitants et 35 % d€s EEgroupent entre 15 000 et 30 000
habitants. Les EPCI de plus de 100 000 habitastemepeu nombreux (10 % des EPCI
a fiscalité propre en 2022). Avant 2017, les EP@scalité propre de moins de 15 000
habitants étaient majoritaires. Les nombreusesrigséntre 2010 et 2017 expliquent la
diminution du nombre d’établissements regroupamdas d’habitants.

GRAPHIQUE 2 - REPARTITION DES EPCI A FISCALITE PRBE SELON LEUR
TAILLE (EN NOMBRE D'HABITANTS)
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Champ : France (y compris Mayotte).
Source : DGCL, Banatic
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Depuis cing ans, la répartition de la populatidarsta catégorie d’EPCI a fiscalité propre
est relativement stablgraphique 3. La population est divisée en trois tiers ergsed92
communautés de communes, les 227 communautésahiaggition et les 36 métropoles
et communautés urbaines (en incluant la métropaleydn). La part de la population
regroupée par les communautés de communes rentéenient en cing ans (- 1,8 point).
Ce mouvement s’expligue a la fois par la baissendmbre de communautés de
communes, du nombre moyen de communes qui les campet de leur population
moyenne.

GRAPHIQUE 3 - REPARTITION DE LA POPULATION TOTALEEL.ON LE TYPE DE
GROUPEMENTS
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Champ : France (y compris Mayotte).
Source : DGCL, Banatic.
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Carte 1 - Le périmétre des intercommunalités au 1ganvier 2022

T

Italie

LES DIFFERENTS TYPES DE GROUPEMENTS A FISCALITE PROPRE

W etropoles B communautes urbaines I commuasutés cegglome-ation ~ M Metropale de Lyer

Narbra - 21 Mambre : 1 Mombre : 247 Mombre: 1

Mambre de communes : 817 Mambre de communes : B5E Mombre de communes 7 526 Mombre ce commines § 58

Fupulstion totals regroupee 18 253 960 Fopuiation totzle regroumnde : 3 130 765 Fupukstion totzle regroupde 23 747 485 Bepulazion totale regravpée : 1 438 D82

I Gommursutds de commines Communayrés de communes Communatisolées —

3 Tisealitd professiannelle unigue A Teeelitd additiennclle

Mombre : 623 ombre : 169 Nombmdd commungsc
Mombre de communes : 21 086 Kombre ca communes : 4 707 Populazion totals regraupda : 6 480
Fopulation totale regroupee : 19 327 262 Papulation totale rezroupée | 2 540 691

sources; Direction Générale des Collectivizds Locales - Min'stére de la Conésion des territoires et des Relations aves les collectivités terrizariales
Insee (Population Lolale en vigueur on 2022 - millésimée 2018) Cartographie - DGCL - DISL { Janvier 2022
E0IGN - 2027 | Tous croits reseres
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3. La baisse du nombre de syndicats se poursuit & aythme plus modéré

Alors que le nombre d’EPCI a fiscalité propre etcdenmunes stagne, le nombre de
syndicats poursuit sa baisse. Cette diminutionagiteint - 7 % en 2017 et 2018, ralentit
depuis. Aprés un recul de - 4,2 % entre début 202@but 2021, le nombre de syndicats
se repli de - 2 % entre janvier 2021 et janvier2Qftaphique 4). Il est désormais de 8
882 début 2022, contre 9 065 en janvier 2021,188tsyndicats de moins. La baisse a
concerné I'ensemble des syndicats intercommunaugdation multiple : SIVOM, et a
vocation unique : SIVU).

Comme chaque année, ce sont les SIVU qui constitagrius grande part de la baisse
du nombre total de syndicats : 73 % de celle-ailestaux SIVU, qui restent malgré tout
majoritaires au ler janvier 2022. lIs représeni@n% des syndicats en 2022 (contre 65
% en 2017). Les syndicats mixtes représentent 8te$syndicats et les SIVOM 14 %.
Enfin, les autres syndicats (établissements puldicioriaux (EPT), pbles d’'équilibre
territoriaux et ruraux (PETR) et pbles métropatiRireprésentent 2 % de I'ensemble des
syndicats.

GRAPHIQUE 4 - NOMBRE DE SYNDICATS
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Source : DGCL, Banatic.

Le nombre moyen de communes membres d'un synditetcommunal (SIVU et
SIVOM) diminue régulierement depuis cing ans. i és 7,9 communes début 2022,
contre 9,2 début 2017. La majorité de ces synd{&&t86) ont moins de cinqg communes
membres et cette proportion augmente réguliérerfggaphigue 5). Prés d’'un quart
(23 %) a entre 5 et 9 communes membres, 12 % E0@el9 et 6 % en ont 20 ou plus.
Ces proportions sont différentes de celles deseen@10, quand les syndicats étaient
plus nombreux.

De fait, le nombre de syndicats intercommunaux idecdmmunes membres et plus a
fortement chuté entre 2010 et 2022 (- 63 %) alaeslgs petits syndicats ayant moins de
cing communes membres ont reculé de 43 %. Les &atsdihargés de la construction,
'aménagement, I'entretien et du fonctionnement éggipements de I'enseignement
préélémentaire et élémentaire, dont 7 sur 10 oimsrde cing communes membres, ont
particulierement résisté a la baisse (-19 %).

Les syndicats sont inégalement répartis sur l@die. Au niveau départemental, leur
nombre croit avec celui des communes. Toutefoisggportant dans chague département
le nombre de syndicats au nombre de communes,sena@bencore des disparités quant
a I'importance du nombre de syndicats par dépane(oarte 2).

Les départements du Centre-Val de Loire ont un merdé syndicats éleve relativement
au nombre de leurs communes et a leur populaties départements d’lle-de-France et
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du littoral méditerranéen ont aussi un nombre étbréyndicats pour 100 communes,
mais ces communes sont plus grandes et plus psugdégui explique en partie ce taux.
Il en va de méme pour le Rhéne et la Gironde.

D’autres départements ont un faible nombre de sgslirapporté au nombre de leurs
communes. C’est le cas de I'Aube, de la Cote dierla Meuse dans la partie est de la
France et du Gers, du Cantal et des Hautes-Pyrdaéede quart sud-ouest. Ce sont des
départements ruraux dont la population est faible.

A linverse, le Morbihan, la Loire-Atlantique, ladtenne et le Nord ont également un
faible nombre de syndicats rapporté au nombreuwts tommunes. Mais leur population

est nettement plus nombreuse, les syndicats samt dous-représentés dans ces
territoires.

Carte 2 - Nombre de syndicats pour 100 communes 2022

Royaume-Uni =
-

Source : DGCL, Banatic.

Pour en savoir plus

- " Stabilité du nombre de communes et d’EPCI a figegliopre en 2021 et ralentissement de
la baisse du nombre de syndicats ", BIS n° 163, D®Gaars 2022.

Cette publication est disponible sur le site : weelectivites-locales.gouv.fr/etudes-et-
statistiques-locales.
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ANNEXE 7

Les finances des établissements publics locaux EPL

LUC BRIERE (DGCL)

7A. Comptes des établissements publics locaux (EPLBudgets principaux

Caisses Associations

2021 CCAS(;) des Régies  onis®  coRPT®  syndicales

S écoles autonomes autorisées
Nombre d'établissements (@ 12 725 1052 774 97 96 8241

Montants des budgets (en millions d'euros)

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 2842 488 1982 4 486 598 154
Achats et charges externes 600 176 780 675 81 96
Frais de personnel 1801 296 699 3720 477 24
Charges financiéres 9 0 17 30 1 3
Dépenses d'intervention 143 10 98 33 2 6
Autres dépenses de fonctionnement 290 6 388 28 37 25
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 2922 503 2170 4974 630 193
Impdts, taxes et tarifications 1 0 107 0 0 1
Concours de I'Etat 0 0 0 0 0 0
Dotations et participations regcues 2141 368 830 4783 14 19
Ventes de biens et senices 603 130 961 149 603 158
Autres recettes de fonctionnement 177 4 271 42 13 15
EPARGNE BRUTE (3) = (2)-(1) 80 15 188 488 32 38
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 11 4 11 358 742 22 90
Dépenses d'équipement 105 11 326 727 22 74
Subwentions d'équipement versées 7 0 0 7 0 0
Autres dépenses d'investissement 2 0 32 8 0 16
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 56 2 143 26 7 7 61
FCTVA 11 1 2 105 4 0
Autres dotations et subventions d'investissement 24 0 120 141 0 31
Autres recettes dinvestissement 20 0 21 22 4 30
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 2 956 499 2340 5228 621 244
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 2978 50 5 2313 5241 637 254
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) +22 +6 -27 +13 +17 +10
Remboursements de dette (8) 40 1 49 151 4 36
Emprunts (9) 38 1 96 169 1 38
Flux net de dette =(9)-(8) -2 -0 +47 +17 -3 +2
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 2996 500 2389 5379 625 281
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 3016 506 2 409 5410 639 292
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) +20 +6 +21 +31 +14 +12
Dette au 31 décembre 423 4 615 1455 34 176

(a) Centres communaux et intercommunaux d'action sociale.

(b) Services départementaux d'incendie et de secours.

(c) Centre de gestion de la fonction publique territoriale.

(d) Etablissements recensés pour lesquels un compte de gestion a été tenu et ayant déclaré un montant non nul en dépenses, en recettes ou en encours de dette.
Source : DGCL. Données DGFIP, comptes de gestion.
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7B. Comptes des établissements publics locaux (EPLBudgets annexes

. - Associations
2021 Ccligs(a) d;aéscsjses auiﬂrises spIs®  cGFPT®© syndicales
autorisées
Montants des budgets (en millions d'euros)
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) 3793 16 225 26 20 0
Achats et charges externes 940 3 114 14 17 0
Frais de personnel 2781 12 42 12 3 0
Charges financiéres 21 0 5 0 0 0
Dépenses d'intervention 8 1 0 0 0 0
Autres dépenses de fonctionnement 48 0 64 0 0 0
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) 3921 18 286 27 21 0
Imp6ts, taxes et tarifications 0 0 2 0 0 0
Concours de I'Etat 28 0 0 0 0 0
Dotations et participations regcues 2 147 14 14 14 2 0
Ventes de biens et senices 1624 3 233 8 19 0
Autres recettes de fonctionnement 123 0 37 5 0 0
EPARGNE BRUTE (3) = (2)-(1) 128 2 61 1 1 0
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) 14 8 0 94 1 2 0
Dépenses d'équipement 145 0 85 1 0 0
Subwentions d'équipement versées 0 0 0 0 0 0
Autres dépenses d'investissement 2 0 9 0 2 0
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) 46 0 26 0 2 0
FCTVA 18 0 1 0 0
Autres dotations et subventions d'investissement 25 0 13 0 0 0
Autres recettes dinvestissement 4 0 11 0 2 0
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) 3 941 16 319 27 22 0
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) 3967 18 312 27 23 0
Capacité ou besoin de financement = (7)-(6) +26 +2 -7 +0 +1 0
Remboursements de dette (8) 73 0 15 0 0 0
Emprunts (9) 67 0 25 0 0 0
Flux net de dette =(9)-(8) -6 +0 +10 +0 -0 0
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) 4014 16 333 27 22 0
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) 4034 18 337 27 23 0
Variation du fonds de roulement = (11)-(10) +20 +2 +3 + 0 +1 0
Dette au 31 décembre 1028 0 189 0 0 0

(a) Centres communaux et intercommunaux d'acton sociale.
(b) Services départementaux d'incendie et de secours.
(c) Centre de gestion de la fonction publique territoriale.

Source : DGCL. Données DGFIP, comptes de gestion.
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7C. Evolution des comptes des établissements pulliocaux (EPL)
Budgets principaux et annexes- 2020 / 2019

en %

. L Associations

202112020 ;i’gs(a) deCsaé?:SsIZs aui)er%r?\ses spis®  CGRPT® wndi(.:a’les

autorisées
Evolution du nombre d'établissements @ -5,8% -8,3% +0,9% +0,0% +0,0% -0,9%

Evolution des budgets

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (1) +4,2% +3,6% +8,3% +3,7% +6,8% +7,0%
Achats et charges externes +2,2% +13,7% +14,3% +6,5% +11,3% -1,4%
Frais de personnel +5,3% -1, 7% +4,6% +3,4% +6,7% +0,1%
Charges financiéres -10,8% -12,0% +1,3% -10,1% -10,2% -9,9%
Dépenses d'intervention +1,8% +22,2% -13,6% +5,2% +5,2% -8,8%
Autres dépenses de fonctionnement +1,1% -10,1% +9,6% -4,9% -1,3% +97,1%
RECETTES DE FONCTIONNEMENT (2) +2,1% +5,7% +7,2% +3,7% +7,5% -0,7%
Imp6ts, taxes et tarifications -29,4% - +10,9% - - -34,2%
Dotations et participations regues +3,3% -0,6% +2,5% +2,9% -4,3% -10,7%
Ventes de biens et senices +1,3% +28,3% +12,2% +20,5% +8,1% +1,5%
Autres recettes de fonctionnement -6,8% +17,7% +1,4% +50,5% -5,0% -4, 7%
EPARGNE BRUTE (3) = (2)-(1) -36,8%  +153,9% -1,5% +3,3% +23,1% -22,7%
DEPENSES D'INVESTISSEMENT hors remboursements (4) +8 ,6% +7,6% +28,1% +7,8% +4,9% -8,0%
Dépenses d'équipement +10,6% +6,9% +32,7% +8,3% +6,0% -13,5%
Subwentions d'équipement versées -21,1% -21,8% - -21,0% - +149,2%
Autres dépenses d'investissement -23,2% +54,8% -4,8% +4,2% -8,6% +27,8%
RECETTES D'INVESTISSEMENT hors emprunts (5) +3,5% -34 4% +0,1% -3,8% -11,3% +21,8%
FCTVA -7,7% -8,3% +29,7% +2,6% +0,7% -
Autres dotations et subventions d'investissement +10,6% -40,7% +3,1% -15,3% -52,9% +22,8%
Autres recettes d'investissement +4,9% -68,9% -12,9% +130,5% -16,2% +20,7%
DEPENSES TOTALES hors remboursements (6) = (1)+(4) + 4,3% +3,7% +11,2% +4,3% +6,7% +0,9%
RECETTES TOTALES hors emprunts (7) = (2)+(5) +2,2% +5 ,4% +6,7% +3,3% +7,2% +4,0%
Remboursements de dette (8) +2,3% +5,1% -6,9% +1,1% -10,4% +14,7%
Emprunts (9) +17,6% +2,2% +11,5% +48,4% -58,1% +0,2%
DEPENSES TOTALES (10)=(6)+(8) +4,3% +3,7% +10,7% +4,2% +6,6% +2,5%
RECETTES TOTALES (11)=(7)+(9) +2,4% +5,4% +6,9% +4,3% +6,9% +3,4%
Dette au 31 décembre +1,9% -6,9% +8,8% +0,5% -9,0% +1,3%

(-) : pas de données
(a) Centres communaux et intercommunaux d'acton sociale.
(b) Services départementaux d'incendie et de secours.

(c) Centre de gestion de la fonction publique territoriale.
(d) Etablissements recensés pour lesquels un compte de gestion a été tenu et ayant déclaré un montant non nul en dépenses, en recettes ou en encours de dette.

Source : DGCL. Données DGFIP, comptes de gestion.
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ANNEXE 8

La fiscalité locale, les redevances et recettefatias

NESHEEN SOLANKI (DGCL)

En 2021, les recettes fiscales des collectivitéalés (y compris les budgets annexes)
et des syndicats se composent pour 42 % d'impistdilocaux et pour 58 % d’autres
imp6ts et taxes locales.

- Dans lesmpots directs, on distingue traditionnellement, d’'une part,téeees dites
«ménages » (Méme si une partie est versée audéitlecaux commerciaux ou
industriels) : taxe d’habitation, essentiellememtlss résidences secondaires (THRS),
taxe d’habitation sur les logements vacants (THL&}e sur le foncier béati (FB) et
non-bati (FNB) et, d’autre part, les imp6ts ditégonomiques », car versés par les
entreprises : cotisation sur la valeur ajoutée elatseprises (CVAE), cotisation
fonciére des entreprises (CFE), imposition forfigtales entreprises de réseaux
(IFER) et taxe sur les surfaces commerciales (TARL Qa fiscalité directe englobe
aussi la taxe d’enlévement des ordures ménagde€i\) et enfin le produit des taxes
annexes mises en place en 2015 : la taxe additierspeciale annuelle (TASA), a
destination de la région Tle-de-France, et la tixgestion des milieux aquatiques et
prévention des inondations (GEMAPI), a destinatiorbloc communal.

L'année 2021 est marquée par I'entrée en viguemodueau schéma de financement
des collectivités locales, avec notamment la siggfoe de la taxe d’habitation sur les
résidences principales et la baisse des imp6toéuqoes. Les lois de finances pour
2020 et 2021 ont introduit des mesures d'allegenmepbrtant des imp6ts locaux et
ont ainsi modifié la structure des ressources désctivités : les recettes fiscales
locales baissent de -33,0 % en 2021 (apres + &2 2020) et s'élevent a 65,6 MdE,
contre 97,8 Md€ I'année précéderttb(eaux let2). Cette baisse est neutre pour les
finances des collectivités locales puisque toutes Inesures nouvelles sont
intégralement compensées par I'Etat par l'inter@iéglide mécanismes fiscaux ou de
prélevements sur recettes pérennes et dynamicutesyment des transferts de TVA
a hauteur de 32,6 Md€, sur les 37,4 Md€ trans&uédstal.

La baisse des recettes fiscales touche les deégaras d'imp6ts, ménages et
économiques : elle est de - 35,5 % dans le praagefsoit - 21,4 Md€). La suppression
de la taxe d’habitation sur les résidences pritegpexplique essentiellement ce recul
: le produit de la TH percue par les collectivitksinue de - 88,4 % en 2021, ne
représentant plus que 2,8 Md€. Le montant des Brgminomiques quant & lui, baisse
de -37,2 %, du fait de la diminution de moitié daduit de la CVAE (- 50,5 %, soit -
9,9 Md€ en 2021, contre + 3,0 % en 2020).

- Aux imp0ts directs s'ajoutefautres taxes localesdont les plus importantes sont
les droits de mutation a titre onéreux (DMTO) deet intérieure de consommation sur
les produits énergétiques (TICPE) et la part de péciale sur les conventions
d'assurances (TSCA). D'apres les comptes de geséisicollectivités, 'ensemble de
ces autres taxes représente 91,9 Md€ en 2021 (priotes impbts et taxes de la
section d'investissement), dont 37,4 Md€ de tratsftie TVA (ableau ). Leur forte
hausse par rapport a 2020 (+ 73,9 %) résulte ésbement de ces transferts de TVA
et de la hausse des DMTO suite a la reprise desartdons aprés la crise sanitaire de
la Covid. Le total des impéts et taxes augmentsi aim 2021 de + 4,1 % (y compris
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syndicats et tous budgets confondus).

- A ces recettes fiscales, viennent s'ajouterdesttes tarifaires ou provenant de la
vente de biens ou de servicdtableau §. Ces recettes tarifaires ou domaniales étant
généralement liées a l'activité économique, elles pour la plupart d’entre elles,
augmenté en 2021. Seules quelques redevancesntecol@me les droits de chasse
et péche et les produits des concessions, breveisrques.

- Les contributions de I'Etat a la fiscalité locgdeuvent prendre deux formeges
dégrevements et les allocations compensatrice®’'un montant de 10,8 Md€ en
2021, ces contributions représentaient 17,5 % @esttes des collectivités locales
(tableau J. En 2020, cette proportion était de 24,9 % etl 24 en 2019 : la
suppression progressive de la taxe d’habitationliqrig essentiellement ces
evolutions.

Taux d'imposition moyen

Taux d'imposition moyen pour une taxe et un typecdé#ectivité : les « taux
statistiques moyens » publiés ici rapportent ledpitoréellement recu aux bases.
Ainsi, les produits comprennent le cas échéant tggins et pertes », le lissage depuis
2017, et ils integrent divers produits supplémeesai majoration sur les résidences
secondaires pour la TH, taxe additionnelle suoteloéti, part incitative de la TEOM.
Le taux moyen qui en résulte differe donc légérangentaux moyen calculé par
'administration fiscale pour déterminer les talxfpnds, et qui se rapproche de la «
moyenne des taux de taxe ». Contrairement a ggi®ehe réglementaire, les taux
statistiques publiés ici permettent le bouclageedet bases, les produits et les taux.

Effet base, effet taux

L'effet base correspond a I'évolution que les pitgd@auraient connue a taux

d’'imposition constants, c'est-a-dire si les basageat été les seules a évoluer ; I'effet
taux explique la part restante de I'évolution gleb@e cette facon, quand un

groupement percoit une année une taxe alors ge’ilanpercevait pas l'année

précédente, 'augmentation du produit qui en résefit intégralement retranscrite
dans l'effet taux : sa base imposable n'a pas @dagcontour du groupement

identique) et comme I'effet base est calculé ertipligint cette base inchangée a des
taux d'imposition constants, cet effet base estéiorent nul. Par déduction, toute
'augmentation du produit provient de I'effet taux.
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TABLEAU 1 - IMPOTS ET TAXES PERCUS PAR LES COLLECAITES LOCALES

(en millions d'euros)

= ) d . Régions Ensemble Evolution
2021 Communes ©  Syndicats GFP @ Départements et CTU 2001 2021/ 2020

Total des impdts et taxes 47 516 2 583 33951 48 384 24 973 157 407 +4,1%
Impots et taxes de |a section de 46 524 2582 33 648 48 384 24 671 155 810 +4,1%
fonctionnement
- Impdts locaux @ 37598 732 22332 4137 755 65 553 -33,0%
TH® 1908 30 821 0 0 2759 -88,4%
TH logements vacants 80 0 2 0 0 82 -2,4%
Foncier bati (FB) 32 360 137 1 802 0 0 34 298 -2,7%
Réforme TH - Effet net des coefficients 581 0 0 0 0 581 )
correcteurs (FB)

Versements coeff. correcteurs (FB) 3 706 0 0 0 0 3706 -
Prélevements coeff. correcteurs (FB) -3 125 0 0 0 0 -3 125 -
Foncier non bati (FnB) 873 6 237 0 0 1116 +0,9%
CFE 540 2 6 311 0 0 6 853 -17,1%
CVAE 650 0 5135 3823 32 9 639 -50,5%
IFER 78 0 609 314 646 1647 +1,8%
TASCOM 26 0 769 0 0 794 -0,6%
TEOM 503 556 6 373 0 0 7 432 +4,1%
GEMAPI et TASA 0 0 275 0 77 352 +23,7%
- Autres Imp0éts et taxes ®) 8 926 1851 11 316 44 248 23917 90 257 +73,9%
Fraction de TVA 676 0 7 425 14 690 14 646 37 436 +830,0%
DMTO 4 995 0 425 14 355 201 19 975 +24,5%
Attribution fonds de pérég. DMTO -225 0 -60 186 53 -46 -134,8%
TICPE 262 0 113 5439 5142 10 957 +1,8%
TSCA 77 0 66 7928 121 8192 +5,5%
Versement mobilité (VM) 10 1277 3460 0 0 4747 +8,7%
TCFE 880 752 39 692 9 2372 +5,2%
Certificats dimmatriculation 0 0 0 0 2163 2163 +3,5%
Recett.es liées a !‘apprentlssage etala 0 0 0 16 224 439 37.5%

formation professionnelle
Taxe d'aménagement 8 0 0 595 10 608 +13,0%
Taxe de séjour 159 6 238 19 0 423 +5,4%
Corse et Outre-mer 1117 0 13 132 908 2170 +9,6%
dont : carburants 108 0 11 97 313 530 +9,4%
octroi de mer 1008 0 0 25 334 1 366 +11,0%
Pylénes électriques 287 0 0 0 0 287 +2,5%
Balayage 113 0 0 0 0 113 +2,4%
Taxes funéraires 1 0 0 0 0 1 -86,0%
Taxes sur les passagers 2 0 0 0 1 4 +12,9%
Droits de place 127 1 3 0 0 131 +42,2%
Permis de conduire 0 0 0 0 0 0 -98,4%
Véhicule de transport de marchandises 0 0 0 0 0 0 +21,2%
Déchets stockés 16 6 1 0 0 23 +9,1%
Locaux a usage de bureaux 0 0 0 0 213 213 +0,0%
Redevance des mines 7 0 1 11 0 18 -9,0%
Eaux minérales 22 0 0 0 0 22 +1,8%
Jeux et paris 161 1 8 0 0 170 -17,8%
Remontées mécaniques 5 0 0 1 0 6 -87,9%
Publicité extérieure 191 0 2 0 0 194 +18,8%
Solde (dont autres reversements) 38 -192 -419 185 26 -361 +0,8%
Impom -et taxes de la section 991 0 303 0 302 1597 +7.8%
dinvestissement ®
Taxe d'aménagement 966 0 303 0 54 1323 +14,7%
TICPE 0 0 0 0 248 248 -16,0%
Autres 25 0 1 0 0 25 -20,6%

(a) Source : Recensement des éléments d'imposition (REI). (b) Source : Comptes de gestion. Voir la partie "Définitions” pour la signification des acronymes.

(c) Y compris Ville de Paris. (d) Y compris métropole de Lyon etles EPT de la MGP.

(e) Y compris majorations des résidences secondaires (136 M€) et hors produit TH pergu par I'Etat (5,5 Md€).

(f) Y compris la taxe additionnelle au foncier non bati (86 Mg€).

Champ : ensemble des budgets (principaux et annexes) des collectivités locales et de leurs syndicats.
Source : DGCL. Données DGFiP, REI pour les imp6ts locaux et comptes de gestion pour les autres.
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TABLEAU 2 - LES RECETTES DE LA FISCALITE LOCALE)

(en millions d'euros)

2017 2018 2019 2020 2021
Ensemble de la fiscalité locale 90 668 92 612 95 696 97 840 65 553
Taxe d'habitation (TH) ® Communes 15 159 15 471 15 977 16 218 1908
dont : résidences secondaires 1661 1697 1795 1801 1907
Syndicats 99 90 91 82 30
GFP 6 960 7 135 7 375 7 493 821
dont : résidences secondaires - - - 776 820
Secteur communal 22 218 22 697 23 443 23 793 2 759
Taxe d'habitation sur les Communes 62 69 73 82 80
logements vacants (THLV) Syndicats 0 0 0 0 0
GFP 1 2 2 2 2
Secteur communal 64 71 75 84 82
Taxe sur le foncier bati (FB) Communes 17 092 17 527 18 358 18 775 32 941
Syndicats 103 95 96 88 137
GFP 1617 1773 1839 1907 1802
Secteur communal 18 812 19 394 20 293 20 770 34 879
Départements 13 799 14 065 14 059 14 314 -
CTU 113 169 174 179 -
‘Ensemble coilectivités 32723 33628 34526 35264 84879
Taxe sur le foncier non bati Communes 831 840 858 869 873
(FnB) © Syndicats 5 4 4 4 6
GFP 218 223 230 233 237
Secteur communal 1054 1067 1092 1106 1116
Cotisation fonciere des Communes 658 641 618 629 540
entreprises (CFE) Syndicats 4 2 2 2 2
GFP 7 001 7 311 7 385 7634 6 311
Secteur communal 7 663 7 954 8 006 8 265 6 853
Cotisation sur la valeur Communes 140 126 624 654 650
ajoutée des entreprises GFP 4 647 4701 5033 5193 5135
(CVAE) Secteur communal 4787 4 826 5 657 5 847 5785
Départements 3987 4 008 3776 3 867 3823
Régions et CTU 8 807 8 890 9 492 9776 32
‘Ensemble collectivites 17581 17725 18925 19490 9639
Impositions forfaitaires des Communes 76 71 71 73 78
entreprises de réseaux (IFER) GFP 513 535 562 580 609
Secteur communal 589 605 633 653 687
Départements 279 281 290 300 314
Régions et CTU 659 652 633 664 646
‘Ensemble collectivitts 1527 1538 1557 1617 1647
Taxe sur les surfaces Communes 37 28 21 26 26
commerciales (TASCOM) GFP 905 747 770 773 769
Secteur communal 942 774 791 799 794
Taxe d'enlevement des Communes 791 619 626 624 503
ordures ménageres (TEOM) (d) Syndicats 524 517 525 534 556
GFP 5477 5 787 5 861 5979 6 373
Secteur communal 6 792 6 924 7 012 7 137 7432
dont part incitative 13 21 28 34 36
Taxes annexes GEMAPI (Secteur communal) 25 154 190 204 275
TASA (Région IdF) 80 80 80 80 77

(a) La métropole de Lyon et les EPT de la métropole du grand Paris (MGP) sont, par convention statistique, intégralement assimilés aux GFP.
(b) Y compris majoration des résidences secondaires.

(c) Y compris la taxe additionnelle au foncier non bati.

(d) Par collectivité réellement bénéficiaire, aprés reversement des GFP aux syndicats.

Source : DGCL. Données DGFIP, REI.

176



ANNEXE 8 - FISCALITE LOCALE

TABLEAU 3 - LES BASES NETTE®)

(en millions d'euros )

2017 2018 2019 2020 2021
Taxe d'habitation (TH) ® Valeur locative des locaux dhabitation ~ 118040 120368 124347 126 482 -
- Abattements pour charges de famille 7 503 7577 7727 7720 -
- Abbatements facultatifs 8731 8634 8883 8972 -
- Exonérations 11 459 12 154 12 816 13 437 -
= Bases nettes des Communes 90 346 92 004 94 921 96 353 11 291
dont : résidences principales 80 279 81791 84 221 85614 -
résidences secondaires 10 067 10 213 10 700 10 739 11 291
Syndicats 11 550 10 182 10 458 9 705 3 666
GFP 76 763 77 462 80 741 82 051 9 826
dont : résidences principales - - - 72 701 -
résidences secondaires - - - 9 350 9 826
Taxe d'habitation sur les logements Communes =2 390 s 462 2
vacants (THLV) Syndicats 17 15 16 15 14
GFP 10 18 19 21 20
Communes 88 373 90 299 92 742 94 812 90 904
. Ap Syndicats 10 629 9 465 9 662 9093 8972
Taxe sur le foncier bat (FE) GFP 52068 55044 57135 58656 57502
Départements 84 547 85 975 80 599 82 429 0
CTU 490,96 926 956 985 0
Taxe sur le foncier non bati (FnB) ©  Communes 1 969 1985 2 027 2051 2 056
Syndicats 141 111 113 112 113
GFP 1935 1954 1993 2017 2022
Communes 3717 3593 3481 3549 3050
Cotisation fonciére des entreprises Syndicats 112 7 81 86 58
(CFE) GFP 27 178 28 072 28 304 29 210 23 881
Secteur communal @ 29 149 30 091 30271 31274 25 881
Taxe d'enlévement des ordures Communes 12 511 10 690 10 867 10 994 8 069
ménagéres (TEOM) Syndicats et GFP 61 107 64 876 66 835 68 195 72 883
Secteur communal 73 618 75 567 77 701 79 188 80 952
Taxes annexes GEMAPI (Secteur communal) 7 004 53738 104 407 108 594 87 503
TASA (Région IdF) 32 389 33128 33 597 34 365 33434

a) La métropole de Lyon et les EPT de la métropole du grand Paris (MGP) sont, par convention statistique, intégralement assimilés aux GFP.

b) En 2021, la base nette de la TH sur les résidences secondaires pour les communes et les GFP. Base nette de la TH sur tous les locaux pour les syndicats.
c) Non compris la taxe additionnelle au foncier non bati.

d) La base du secteur communal est la somme des bases communales et intercommunales en FPU, en ZAE et en ZDE.

Source : DGCL. Données DGFIP, REI.

(
(
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TABLEAU 4 - LES TAUX MOYENS D'IMPOSITION®

(en %)
2017 2018 2019 2020 2021
Communes 16,78 16,82 16,83 16,83 16,90
§ L b Syndicats 0,85 0,89 0,87 0,85 0,83
Taxe dhabitation (TH) GFP 9,07 9,21 9,13 9,13 8,35
Secteur communal 24,59 24,67 24,70 24,69 24,44
Taxe d'habitation sur les logements Communes ey 17,61 1z 17,68 L
vacants (THLV) Syndicats 1,02 1,16 1,13 0,98 1,05
GFP 9,51 10,04 10,03 10,06 9,94
Secteur communal 17,91 18,13 18,22 18,17 18,15
Communes 19,34 19,41 19,79 19,80 36,24
Syndicats 0,97 1,01 0,99 0,97 1,52
GFP 3,10 3,22 3,22 3,25 3,13
Taxe sur le foncier bati (FB) © Secteur communal 21,29 21,48 21,88 21,91 38,37
Départements 16,32 16,36 17,44 17,37 0,00
oY 2293 1821 1821 1816 000
Ensemble des collectivités 37,03 37,24 37,23 37,19 38,37
Communes 42,20 42,30 42,32 42,34 42,46
Taxe sur le foncier non bati (FnB) @ Syndicats SEl 3,78 S 3,66 S
GFP 11,26 11,42 11,54 11,57 11,71
Secteur communal 53,51 53,75 53,86 53,92 54,30
Communes 17,71 17,84 17,77 17,72 17,70
Cotisation fonciére des entreprises Syndicats 3,42 3,13 2,76 2,61 4,03
(CFE) GFP 25,76 26,04 26,09 26,13 26,43
Secteur communal 26,29 26,43 26,45 26,43 26,48
Taxe d'enlevement des ordures Communes 8RR 579 STk 5,68 B2
ménagéres (TEOM) © Syndicats et GFP 9,82 9,72 9,55 9,55 9,51
Secteur communal 9,23 9,16 9,02 9,01 9,18
Taxes annexes GEMAPI (Secteur communal) 0,36 0,29 0,18 0,19 0,31
TASA (Région IdF) 0,25 0,24 0,24 0,23 0,23

Pour chaque type de collectivité, les taux moyens des taxes dites "ménages" sont calculés en divisant la somme des produits réellement percus par la somme de leurs
bases. Les produits réellement percus intégrent les "gains et pertes”, les lissages depuis 2017, et les produits des taxes additionnelles ou des majorations. Pour le secteur
communal et I'ensemble des collectivités, les taux moyens sont calculés en rapportant I'ensemble des produits aux bases communales.

Pour la CFE, la base du secteur communal est la somme des bases communales et intercommunales en FPU, en ZAE et en ZDE.

(a) La métropole de Lyon et les EPT de la métropole du grand Paris (MGP) sont, par convention statistique, intégralement assimilés aux GFP.

(b) Y compris majoration des résidences secondaires. En 2021, taux moyen de la TH sur les résidences secondaires ; tous types de locaux pour les autres années.
(c) En 2021, la part départementale de la TFPB est incluse dans le produit communal pour le calcul du taux moyen, d'ou la forte évolution par rapport & 2020.

(d) Y compris la taxe additionnelle au foncier non bati.

(e) Y compris la part incitative.

Source : DGCL. Données DGFIP, REI.
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TABLEAU 5 - DECOMPOSITION DE L'EVOLUTION DES PRODU DES TAXES
EN 2021 : EFFET BASE ET EFFET TAUX

(en %)
CoI.Iect|V|tes st.elon |(? type Qe flsx:allte o Evolutlon. du Effet base* Effet taux*
(y compris les syndicats a contributions fiscalisées) produit
Communes +5,9 +5,9 -0,1
dont : membres d'un EPCI a FA +2,4 +2,4 +0,0
: membres d'un EPCl a FPU +6,2 +6,2 -0,1
Taxe d'habitation (TH) @ EPCIAFP (y compris MGP) T T T 5,7 457 T T 0,0
dont : & FA +4,3 +4,3 +0,0
a FPU +5,8 +5,8 +0,0
‘Secteur communal T T T T 37 w0 T 22
Communes -2,3 -2,3 +0,0
dont : membres d'un EPCl a FA +3,9 +3,9 +0,0
Taxe d'habitation sur les ._:.rﬂe.[n_br.e.s_d.lyl_E_P_(.:_l-é_'f'.jg.._.__.___-__._.._.._.___.;2_’.6 __________ _.2_'9 _________ j—_O’_O.___
logements vacants (THLV) EPCI a FP (y compris MGP) -5,4 -5,6 +0,2
dont : a FA .
a FPU -5,4 -5,6 +0,2
‘Secteur communal T T T T T 24 T +0,0
Communes -2,7 -4,3 +1,6
dont : membres d'un EPCI a FA -8,0 -8,5 +0,5
: membres d'un EPCl a FPU -2,5 -4,1 +1,7
Taxe sur le foncier bati (FB) ® EPCIAFP (y compris MGP) T 775 T 53 7 02
dont: a FA -7,8 -10,8 +3,3
a FPU -5,2 -4,6 -0,7
‘Secteur communal T T T T T 44T 1,7
Communes +0,5 +0,3 +0,2
dont : membres d'un EPCl a FA +0,6 +0,4 +0,3
. A : membres d'un EPCl a FPU +0,5 +0,3 +0,2
Taxe sur le foncier non bati ~ ---—:- = o e e e e e oL
(FnB) © EPCI et FP (y compris MGP) +1,5 +0,2 +1,3
dont : a FA +2,1 +0,2 +1,9
a FPU +1,4 +0,2 +1,2
‘Secteur communal T T T 09 w03 T 0,7
Communes -2,2 -3,7 +1,5
dont : membres d'un EPCI a FA -6,5 -7,0 +0,4
Ensemble des _imembresdunEPClaFPy 20 35 16
" Taxes ménages " EPCI a FP (y compris MGP) -2,0 -1,9 -0,0
dont : a FA -5,2 -7,7 +2,7
ARPY M A3 03 _
Secteur communal -2,2 -3,5 +1,4
Communes 42 42 00
Cotisation fonciére des EPCI N 17,3 174 0.1
entreprises (CFE) dont : a FA -29,4 -30,5 +1,5
a FPU -17,1 -17,2 +0,0
‘Secteur communal T T T T A7 T a2 T w01
Taxe denlévement des Secteur communal +4,1 +1,4 +2,6

ordures ménageéres (TEOM) @

* Lorsqu'un groupement instaure une taxe qui n'existait pas I'année précédente, cette instauration est intégralement comptée dans I'effet taux. On considere que la base
préexistait, mais qu'elle était affectée d'un taux nul.

FA : fiscalité additionnelle ; FPU : fiscalité professionnelle unique.

(a) Y compris majoration sur les résidences secondaires.

(b) A champ constant : la part départementale de la TFPB est incluse dans le produit communal en 2020.

(c) Y compris taxe additionnelle.

(d) Y compris la part incitative.

Source : DGCL. Données DGFIP, REI.
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TABLEAU 6 - PRINCIPALES REDEVANCES ET RECETTES TARAIRES EN 2021

(en millions d'euros)

a2 . b . Régions  Ensemble  Evolution
2021 Communes @ Syndicats GFP ®  Départements sy — P
Ventes de produits finis
vente d'eau 314 1411 1 266 0 1 2 992 +2,4%
taxes et redevance d'eau 80 237 304 0 0 621 +0,2%
vente de terrains aménagés 440 4 364 0 0 809 +12,3%
Produits forestiers
récoltes 2 1 0 0 0 4 -3,6%
coupes de bois 252 13 0 3 0 269 +33,6%
Utilisation du domaine
concessions et rede\@nf:es 133 2 3 0 0 138 +7.4%
funéraires
droits de stationnement, location 537 17 97 81 10 741 +12,8%
redevance statlonnemelnt et post- 645 1 85 0 0 731 +33,9%
stationnement
péage, passage, pesage 1 0 34 5 0 40 +4,7%
droits de chasse et péche 30 1 0 0 0 32 -1,3%
paturage 4 2 0 0 0 6 +5,8%
dégradation woies et chemins 7 0 0 2 0 10 +1,2%
redevance ski de fond 3 1 4 0 0 9 +131,8%
autres redevances 97 94 41 17 4 254 +11,4%
Prestations de services
transport 7 356 609 19 0 992 +10,7%
enlévements ordures, déchets 23 247 269 0 0 540 +11,0%
culture 189 18 73 14 1 294 +16,5%
sports et loisirs 256 26 155 3 0 440 +15,0%
analyse et désinfection 0 0 0 47 3 50 +110,2%
droits navigation 16 1 0 0 1 18 -5,1%
social 711 34 159 30 1 935 +19,5%
périscolaire 1703 122 152 3 14 1994 +35,0%
assainissement 475 1194 2 595 110 0 4374 +4,9%
location compteurs 29 87 90 0 0 206 +5,2%
Autres recettes
ventes de marchandises 91 132 107 10 0 341 +43,7%
concessions, brevets, marques 29 57 16 0 0 102 -2,9%
revenus des immeubles 1 805 72 422 96 18 2413 +4,3%
fermiers et concessionnaires 419 527 369 30 11 1357 +19,2%

(a) Y compris Ville de Paris. (b) Y compris métropole de Lyon et les EPT de la MGP.
Champ : ensemble des budgets (principaux et annexes) des collectivités locales et de leurs syndicats.
Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestion.

179



ANNEXE 8 - FISCALITE LOCALE

TABLEAUX 7 - CONTRIBUTIONS DE L'ETAT A LA FISCALITE  DIRECTE LOCALE
1. Contributions versées par I'Etat au titre dessdménages"

Remarque :Les montants qui figurent dans cette partie senkales contributions effectivement ordonnancées en
fin d’exercice fiscal. lls difféerent donc des manttadu tableau de I'annexe 9, qui concernent léslits ouverts en
loi de finances initiale.

Compensationaccordées au titre des exonérations des taxesat@gh

en millions d'euros

Compensations versées par 1'Etat 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ensemble 1543 1900 1973 2110 2223 2164
Taxe d'habitation 1174 1 650 1733 1855 1964 14,4
Exonération des personnes de condition modeste 1170 1 646 1729 1838 1944 0,0
Suppression de la THLV suite au passage a la TLV® 3,4 3,4 3,4 3,4 3,4 3,4
Minoration valeurs locatives Mayotte - - - 13,3 16,5 11,0
Taxe sur le foncier bati 220 117 123 137 142 2 033
Exonération sur les immeubles a caractére social 37,0 13,9 16,2 18,4 21,2 22,6
Exonération des personnes de condition modeste 63 26,4 26,2 27,7 27,9 27,7
Exonération ZFU, ZUS, BUD et ZDP® 112 69 71 72 69 68
Exonération ZF des DOM 8,4 7,7 10,0 10,2 13,5 10,4
Abat. 50% valeurs locatives locaux industriels - - - - - 1894
Minoration valeurs locatives Mayotte - - - 8,9 10,6 10,5
Taxe sur le foncier non bati 149 133 117 118 117 117
Exonération des terres agricoles et des terres humides 138 124 108 107 107 106
Exonération de plantations y.c. exonérations Natura 2000 3,6 1,7 1,7 1,7 1,6 1,6
Exonération ZF et parcs naturels des DOM 7,3 7,3 7,5 9,2 8,8 9,2

ZFU : zone franche urbaine; ZUS : zone urbaine sensible ; BUD : bassin urbain a dynamiser ; ZDP : zone de développement prioritaire

(@) Suite a la réforme de la taxe sur les logements vacants en 2012, les collectivités qui percevaient la taxe d’habitation sur les logements vacants
(THLV) percoivent désormais la taxe sur les logements vacants (TLV) ainsi qu'une compensation depuis 2013.

(b) A partir de 2016 : y.c. les compensations des contrats de ville et des quartiers prioritaires de la ville, et a partir de 2017 : y.c. certains
immeubles antisismiques (DOM).

Source : DGCL. Données. DGFiP.

Compensationpar niveau de collectivité au titre des exonératides taxes "ménages”

en millions d'euros

Produits en Evolution
2020 2021
Régions et CTU 2 - -2 (-100%)
Taxe sur le foncier bati 2 - -2 (-100%)
Départements 16 - -16 (-100%0)
Taxe sur le foncier bati® 16 - -16 (-100%)
Secteur communal 2 205 2164 -40 (-2%)
Taxe d'habitation 1964 14 -1949 (-99%)
Taxe sur le foncier bati 124 2033 + 1909 (+1 540%)
Taxe sur le foncier non bati 117 117 -0 (-0%)
communes 1684 2032 + 348 (+21%)
Taxe d'habitation 1453 12 -1441 (-99%)
Taxe sur le foncier bati 115 1905 +1790 (+1 551%)
Taxe sur le foncier non bati 115 115 -0 (-0%)
groupements a fiscalité propre 521 132 - 389 (-75%)
Taxe d'habitation 510 2 - 508 (-100%)
Taxe sur le foncier bati 9 128 +119 (+1 393%)
Taxe sur le foncier non bati 2 2 -0 (-4%)
Toutes collectivités 2223 2164 -58 (-3%)
Taxe d'habitation 1964 14 -1949 (-99%)
Taxe sur le foncier bati 142 2033 +1891 (+1 332%)
Taxe sur le foncier non bati 117 117 -0 (-0%)

(@) hors les compensations d'exonération des CTU de Martinique, Guyane et Corse.

Remarque : contrairement aux rapports antérieurs a celui 2020, les compensations d'exonération de la métropole de
Lyon sont entierement placées dans "Groupement a fiscdlité propre".

Source : DGCL. Données DGFiP, REI
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Dégrévementaccordés par I'Etat aux redevables des taxes "eghag
au titre des allégements institués par voie léiisla

en millions d'euros

Dégrévements 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ensemble 5451 5120 8 330 12 127 16 324 2 629
Taxe d'habitation 3 938 3 652 6 673 10 489 14 413 762
Cotisations inférieures a 12 euros 2 2 3 4 0,4 (a) 0,4 (a)
Dégrévements en fonction du revenu 2 996 3 002 3 062 3208 0 (a) -

Contribuables de condition modeste 60 67 71 75 84 66
Taxe d'habitation sur les logements vacants 27 26 25 28 31 31
Réforme TH - - 2927 6 574 13 692 0
Autres dégrévements 853 555 587 599 605 665
Taxes fonciéres 1513 1468 1 656 1 639 1911 1867
Cotisations inférieures a 12 euros 12 12 12 12 0 12
Pertes de récoltes 173 37 95 89 175 130
Jeunes agriculteurs 9 9 10 10 10 10
Contribuables agés et de condition modeste 30 31 31 33 34 35
Autres dégrévements 1288 1 380 1 509 1495 1 680 1 680

(a) A partir de 2020, les contribuables les plus modestes sont entiérement exonérés de taxe d'habitation sur la résidence principdle. Les anciens
dégrévements en fonction du revenu et une grande partie de ceux liés aux cotisations inférieures a 12€ correspondent dorénavant a des
dégrévements "réforme TH".

Source : DGCL. Données. DGFiP.

Contributionsde I'Etat au titre des taxes "ménages"”

en millions d'euros

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Compensations (A)
Taxe d'habitation 1174 1 650 1733 1 855 1964 14
Taxe sur le foncier bati 220 117 123 137 142 2 033
Taxe sur le foncier non bati 149 133 117 118 117 117
Total 1543 1900 1973 2110 2223 2 164
Evolution en % (-14,2%)  (+23,2%) (+3,8%) (+7,0%) (+5,3%) (-2,6%)
Dégrévements ordonnancés (B)
Taxe d'habitation 3938 3 652 6 673 10 489 14 413 762
Taxes fonciéres 1513 1468 1 656 1639 1911 1 867
Total 5451 5120 8 330 12 127 16 324 2 629
Evolution en % (+13,8%) (-6,1%) (+62,7%) (+45,6%) (+34,6%) (-83,9%)
Contributions de I'Etat aux taxes ménages (A+B)
Taxe d'habitation 5112 5301 8 406 12 344 16 376 776
Taxes fonciéres 1 882 1719 1897 1 894 2170 4016
Total 6 994 7 020 10 303 14 237 18 547 4 793
Evolution en % (+6,1%) (+0,4%)  (+46,8%) (+38,2%) (+30,3%) (-74,2%)
Pourcentage des recettes'® prises en charge par I'Etat au titre des taxes ménages
Taxe d'habitation 22,2% 22,2% 34,3% 48,8% 63,6% 28,0%
Taxes fonciéres 5,6% 5,1% 5,4% 5,3% 5,9% 10,5%
Total 12,4% 12,1% 17,3% 23,3% 29,7% 11,7%

(a) Recettes : produits percus des taxes ménages + compensations.
Source : DGCL. Données. DGFiP.
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2. Contributions versées par |'Etat au titre dgmisiéconomiques

Compensationaccordées au titre des exonérations des impot®#tques

en millions d'euros

Compensations versées par I'Etat 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ensemble 230 101 58 216 240 1 881
Cotisation fonciére des entreprises(a) 202 77 32 186 203 1 862
Dotation de compensation de la taxe professionnelle 110 34,1 0,0 0,0 - -
Réduction de base pour créations d'établissement 53 1,8 1,5 1,4 1,4 1,2
Abat. 50% valeurs locatives locaux industriels - - - - - 1629
Allégement Corse 6,6 6,5 7,2 6,7 7,2 6,9
Exonération zones ZRR-ZRU-ZFU-ZDP® 13,2 4,6 5,0 5,1 3,7 3,0
Exonération zone franche des DOM 13,3 13,8 14,6 16,5 16,9 18,1
Réduction progressive de la fraction des recettes 53 16 0 0 - -
Diffuseurs de presse - - 3,7 4,9 5,0 4,9
Bases minimum CFE - - - 152 169 199
Cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises 28,0 23,8 25,6 29,9 37,0 18,2

ZRR : zone de revitalisation rurale. ZRU : zone de revitalisation urbaine. ZFU : zone franche urbaine. ZDP : zone de développement prioritaire.

(a) A partir de 2016 : y compris les compensations d'éxonération des EPT de la métropole du Grand Paris.

(b) y.c. les compensations d'éxonération des quartiers prioritaires de la ville (a partir de 2016) et celles des bassins a urbaniser (a partir de 2019).
Source : DGCL. Données. DGFiP.

Compensationpar niveau de collectivité au titre des exonératides impots économiques

en millions d'euros

Produits Evolution
2020 2021

Régions et CTU 19 1 - 18 (-93%)
Cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises 19 1 -18 (-93%)
Départements 8 7 -1 (-14%)
Cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises 8 7 1 - (-14%)
Secteur communal 213 1872 + 1660 (+780%)
Caotisation fonciére des entrepri?és 203 1862 +1 660 (+818%)
Cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises 10 0 |1 -0 (-1%)

Communes 16 117 + 101 (+622%)

Contribution fonciére des entreprises 16 117 10 (+625%)

Cotisation sur la valeur ajoutée des entrepris 0,1 0,2 +0 (+70%)

Groupements a fiscalité propre 197 1756 +1 559 (+793%)

Cotisation fonciere des entreprfébs 187 1746 + 1559 (+835%)

Cotisation sur la valeur ajoutée des entregris 10 10 -0 (-2%)
Toutes collectivités 240 1881 +1641 (+684%)
Cotisation fonciére des entrepri@és 203 1862 +1 660 (+818%)
Cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises 37 8 |1 -19 (-51%)

(a) A partir de 2016 : y.c. les compensations d'éxonération des EPT de la métropole du Grand Paris.

Remarque : contrairement aux rapports antérieurs a celui de 2020, les compensations d'exonération de la métropole de
Lyon sont placées dans "Groupement a fiscalité propre". Celles des CT U sont entiérement dans "Régions et CTU".

Source : DGCL. Données. DGF'iP.
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Dégrévementaccordés par I'Etat aux redevables des impots giques

en millions d'euros

Dégrévements 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Taxe professionnelle/CET et taxes annexes 5674 6 065 6 266 6 491 6 146 4 136
TP Plafonnement valeur ajoutée 3,5 2,1 3,0 0,8 1,9 0,7
CVAE dégrévement barémique 4 033 4 192 4 352 4 881 4 501 2247
CET plafonnement valeur ajoutée 1171 1 024 1194 1111 1175 1 466
CFE, CVAE, IFER et autres taxes pro (hors PVA) 429 795 687 479 443 401
Autres dégrévements 37,3 51,5 29,6 19,5 25,0 21,5

Source : DGCL. Données. DGFiP.

Contributionsde I'Etat au titre des imp6ts économiques

en millions d'euros

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Compensations (A)
Impbts économiques 230 101 58 216 240 1881
Evolution (-11,1%) (-56,2%) (-42,8%)  (+275,4%) (+11,0%)  (+684,0%)
Dégrévements ordonnancés (B)
Impbts économiques 5674 6 065 6 266 6491 6 146 4 136
Evolution (+3,9%) (+6,9%) (+3,3%) (+3,6%) (-5,3%) (-32,7%)

Contributions de 'Etat aux impéts économiques (A+B)
Impbts économiques 5904 6 166 6 323 6 708 6 386 6017
Evolution (+3,2%) (+4,4%) (+2,6%) (+6,1%) (-4,8%) (-5,8%)

Pourcentage des recettes® prises en charge par I'Etat au titre des impéts économiques
Impdts économiques 22,1% 22,2% 22,5% 22,7% 21,0% 28,9%
(a) recettes : produits percus des imp6ts économiques + compensations au titre de ces impéts.

Source : DGCL. Données. DGFiP.
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Encadré : Fiscalité locale, les grandes lignes de qui change en 2021

Les lois de finances successives, et tout partirient celles de 2020 et 2021,
portent des mesures d’allegements sur la fisclalitgle qui modifient la structure
des ressources des collectivités locales.

Baisse des impbts économiques payés par les entieps

La suppression de la part régionale de CVAE

La baisse

Jusqu’au 31 décembre 2020, le produit de la cadisaur la valeur ajoutée des

entreprises (CVAE) était réparti entre les troiggaries de collectivités territoriales

: & hauteur de 50 % pour les régions, 23,5% pauldpartements, et 26,5% pour le
bloc communal.

L'article 8 de la loi de finances pour 2021 abaiaseompter de 2021 le taux de
CVAE a hauteur de la part affectée a I'échelonaegji, soit 50 %. En contrepartie
de cette perte de recettes fiscales, les régiom®ipent une nouvelle fraction de
TVA. Ces dispositions s’appliquent également a ddlectivité de Corse, au

département de Mayotte, et aux collectivités tarigtes uniques de Martinique et
de Guyane.

Pour I'année 2021, la fraction attribuée aux régiieh collectivités exercant les
compétences régionales est égale au produit de Q& en 2020, majoré ou
minoré des attributions ou prélevements au titrefahds de péréquation des
ressources pergues par les régions prévu paclatti 4332-9 du CGCT.

Les recettes percues par le bloc communal et lgsrtdments ne sont pas modifiées
par la réforme. Le bloc communal percoit désorrb8% de la CVAE, tandis que
les départements en percoivent 47%.

des imp6ts fonciers pour les locaux inelss

Par ailleurs, I'article 29 de la loi de financeup@021 redéfinit les parametres de
calcul des bases foncieres des locaux industrielmis a la méthode comptable
Ces nouvelles modalités de calcul aboutissendam@ution de moitié des impbts
fonciers (taxes foncieres sur les propriétés batieEPB - et cotisation fonciére des
entreprises - CFE) payés par les entreprisesraudtces locaux.

Cette baisse d'imp6ts est compensée aux communasixeintercommunalités
concernées par des dotations de I'Etat qui tienoemipte de I'évolution ultérieure
liée a l'implantation ou a la fermeture de ces locandustriels sur leur territoire
mais pas des éventuelles hausses de taux.

La compensation est égale chaque année au prdiieittoen multipliant la perte de
bases résultant de la mesure par le taux de TFBB €FE appliqué en 2020 dans
la commune ou I'établissement public de coopératimrcommunale.

La loi prévoit que ce taux intégre, le cas échélntaux syndical affecté aux
syndicats a contributions fiscalisées.

L’article 29 anticipe également la neutralité déeceeforme sur le nouveau schéma
de financement des collectivités locales mis eoegpfaar la loi de finances pour 2020
résultant de la suppression de la taxe d’habitatiories résidences principales. En
conséquence, la compensation versée par I'Etangsgirée dans le calcul de la

compensation de la perte de produit de la taxebddtzon sur les résidences

principales pour les communésf. infra).

! La valeur locative des établissements industrielg étre déterminée soit d'aprés la méthode ditgtable (code général des impots [CGI],
art. 1499 et CGl, art. 1499 A) soit d'apres la mééhdes locaux professionnels (CGl, art. 1498 mEthode comptable consiste a appliquer
au prix de revient des différents éléments compdaamleur locative, revalorisé a I'aide des dogdhts qui avaient été prévus pour la révision
des bilans, des taux d'intérét fixés par décre@@mseil d’Etat.
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Le poids relatif des immobilisations industriellésvaluées selon la méthode
comptable a par ailleurs été maintenu dans la eléégartition du produit de la
CVAE. Ainsi, les recettes de CVAE des territoiresii gaccueillent des
immobilisations industrielles et en subissent kdemmalités négatives ne seront pas
affectées.

Enfin, la loi de finances 2021 neutralise les sffde la réforme sur les taxes
additionnelles par le versement d’'une dotation Btaige par I'Etat aux groupements
de collectivités affectataires de ces taxes additties qui compléte le produit versé
par les redevables. Il s'agit des taxes suivantes taxes spéciales d’équipement
percues par les établissements publics fonciersaxe GEMAPI ; les contributions
fiscalisées des syndicats de communes et la tadittcahelle percue par la région
lle-de-France.

Suppression de la taxe d’habitation sur les résidees principales

L'article 16 de la loi de finances pour 2020 prévai suppression de la taxe
d’habitation sur les locaux meublés affectés abitadion principale (appelée « taxe
d’habitation sur les résidences principales — THRRet un nouveau schéma de
financement des collectivités territoriales etaleg$ groupements qui entre en vigueur
au ler janvier 2021.

Nouveau schéma de financement des collectivitéddsc

A compter de cette date, les communes et les EE¥Skat de percevoir le produit de
la THRP. Le produit résultant des cotisations abtégs par les contribuables encore
redevables est percu par I'Etat. En conséquenatitie suppression, un nouveau
panier de ressources fiscales est mis en placechague catégorie de collectivités
concernée :

- Les communes se voient ainsi transférer la pgvadementale de taxe fonciere
sur les propriétés baties (TFPB) percue sur letitdige en compensation de la perte
du produit de THRP ;

- les EPCI a fiscalité propre percoivent une fattu produit net de la TVA en
compensation de la perte du produit de THRP ;

- les départements, qui perdent le produit de IBB;percoivent en contrepartie
une fraction du produit net de la TVA ;

- les collectivités a statut particulier qui pergeyour certaines, le produit de la
THRP et pour dautres le produit de la TFPB, vdes deux, pergoivent en
contrepartie une fraction du produit net de la TVA

- enfin les régions, qui perdent la part des fiaigestion de taxe d’habitation qui
leur était allouée, se voient attribuer une dotatie I'Etat.

Le montant de compensation versé a chaque comnmu2@2d. est égal a la somme
du produit entre les bases communales de taxe ithtiabh sur les résidences
principales de 2020 et le taux de taxe d’habitasippliqué en 2017 sur le territoire
de la commune, des compensations d'exonérationaxged’habitation versées en
2020 a la commune, et du montant annuel moyendlies supplémentaires de taxe
d’habitation sur les résidences principales émi2@8, 2019 et 2020 au profit de la
commune.

La fraction de produit net de TVA attribuée aux ERCfiscalité propre, aux
départements et aux collectivités a statut paiticévoluera chaque année comme
cette imposition nationale. Le législateur a emeptévu une clause garantissant aux
affectataires de cette fraction de TVA que son muointe pourra jamais étre inférieur
a celui versé en 2021.
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Ainsi, considérons la commune A qui dispose d'umssebcommunale de taxe
d’habitation sur les résidences principales de@fen 2020. Elle a adopté un taux
de 20 % de taxe d’habitation en 2017. Non concgoaéan mécanisme d’intégration
fiscale progressive, elle n’a adopté aucune éwiuwde taux depuis 2017. Elle a percu
30 € de compensations d’exonérations en 2020 etmdémtant des réles
supplémentaires de taxe d’habitation communaldesurésidences principales était
respectivement de 10 €, de 15 € et de 20 € en 2018, et 2020.
La commune bénéficie en 2021 d’'une compensati@48€ ([1 000 x 20 %] + [30 €]
+ [moyenne (10€/15€/20€)]).

De surcroit, les conseils départementaux percevsmos certaines conditions, un
montant supplémentaire de TVA qui sera ajouté féalgtion calculée au titre de la
compensation de leur perte de TFPB, et qui évolcamame la dynamique annuelle
de I'imp6t national.

Récapitulatif des produits perdus et des compensatis :

EPC Collectivités a
Communes 3 EP Départements statut Régions
particulier
THRP (Ville
de Paris et .
Produit perdu | THRP THRP  TFPB Métro. de Frais de
gestion TH
Lyon)
/| TFPB
TFPB départementale
. porrigée avec « CoCO», | £ ractio . . Dotation de
Compensation | incluant des frais de nTVA Fraction TVA Fraction TVA IEtat
gestion de fiscalité locale
encore percus par |'Etat.

L'article 75 de la LF 2021 a modifié 'année dearéihce pour le calcul de la fraction
de produit de TVA. Cette fraction est désormaiswdéke en référence a I'année N et
non plus a I'année N-1 avec un taux fondé surddyit de TVA encaissé en 2021.

La fixation du coefficient correcteur pour la compation des communes

Pour les communes, la compensation prend la forme tlansfert de la part
départementale de TFPB percue sur leur territGieetransfert s’'opere en identifiant
un taux communal de référence de TFPB (égal artansodu taux départemental
d'imposition de 2020 et du taux communal d'impasitide 2020) et une base
communale de référence, tenant compte des poktidiabattement ou d’exonération
mises en place par le département.

Cependant, ce transfert entraine pour les commlamegmerception d'un produit
supplémentaire de TFPB qui ne coincide quasimenéigaau montant de THRP
perdu. De ce fait, aprés ce transfert et sansatmmne une commune aurait pu étre
surcompensée, c’'est-a-dire percevoir plus de THP&lg n'a perdu de THRP, ou
sous-compensée, c'est-a-dire percevoir moins d8TRelle n'a perdu de THRP.

En conséquence, l'article 16 de la LFI 2020 mgilane un mécanisme de correction,
le coefficient correcteur (« coco »), destiné alisgales produits avant et aprés
réforme.

En 2021, ce « coco » est calculé pour chaque commiusiappliquera chaque année
au produit de TFPB communal tel que résultant desdde I'année en cours et de la
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somme du taux communal et départemental de 202@rdl figé pour les années a
venir.

Le calcul de ce coefficient correcteur résulte @'a@omparaison entre les ressources
percues par la commune avant et aprés réformetretcket par la formule suivante :

TFPB communale 2020 + TFPB départementale 202GférBince entre les
ressources supprimées (TH) et les ressourceséraesf(TFPB)

TFPB communale 2020 + TFPB départementale 2020

Le « coco » des communes surcompensées seraunfarie; celui des communes
sous-compensées sera supérieur a 1.

Il permettra d’appliquer aux communes surcompenségsélevement a la source du
montant de TFPB qui leur sera versé. Par excepéiscommunes dont le montant de
surcompensation serait inférieur ou égal a 10 OA@€feront I'objet d’aucun
prélevement et conserveront le bénéfice de cettesyensation.
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ANNEXE 9

Les concours financiers de I'état aux collectivitgsles

ADRIEN MEO, JULIEN ROUGE(DGCL)

Dans la loi de finances pour 2022, les transfdartantiers de I'Etat vers les collectivités
territoriales s’élévent a 105,925 Md€. lls se composent de guatsembles :

— les concours financiers de I'Etat aux collecéisiterritoriales au sens de l'article 16 de la loi
de programmation des finances publiques 2018-2027 (Md£) ;

— les dégrevements d'impots locaux (6,7 Md€) ;

— les autres concours financiers, comme les sulovenspécifiques versées aux collectivités
par les ministéeres, la rétrocession du produitasiesndes de police ou les versements du fonds
emprunts structurés, pour un total de 5,7 Md€ ;

— la fiscalité transférée, y compris les « paniiersessources » transférés aux régions au titre de
I'apprentissage et de la formation professionn@®8 Md€).

GRAPHIQUE 1 — COMPOSITION DES TRANSFERTS FINANCIERS DEETAT
EN FAVEUR DES COLLECTIVITES TERRITORIALES EN022

Fiscalité
transférée
40,8 Md€

38,5% Concours
financiers de

I'Etat
52,7 Md€

49,7%

Autres concours
(subventions des
ministéres, etc.)

Contrepartie de

dégrevements
5’; Zl\lﬁ/d€ 6,7 Md€
R 6,3%

Source : DGCL, bureau des concours financiers et

1 L'article 184 de la loi de finances initiale poud2 remplace la notion d'« effort financier de &Een faveur des collectivités territoriales »
par la notion de « transferts financiers de I'itets les collectivités territoriales » pour mieteduire la nature des relations financiéres entre
I'Etat et les collectivités territoriales.

188



ANNEXE 9 — CONCOURS FINANCIERS DE L’ETAT

Les concours financiers de I'Etat aux collectivités locales

(Autorisations d'engagement en millions d'euros) 2017 2018 2019 2020 2021 2022

| - Concours financiers (art. 16 LPFP 2018-2022) 48 235 48 259 48 885 50 578 52 104 52 688
a) Prélevements sur recettes 44 373 40 347 40 575 41 255 43 400 43 094
Dotation globale de fonctionnement (DGF) 30 860 26 960 26 948 26 847 26 758 26 612
Dotation spéciale instituteurs (DSI) 15 13 11 8 7 6
Dotation élu local 65 65 65 101 101 101
Fonds de mobilisation départementale pour l'insertion (FMDI) 500 500 492 467 466 434
Prélévement sur les recettes de I'Etat (TICPE) au profit de la Corse 41 41 41 63 63 57
Dotation départementale d'équipement des colléges (DDEC) 326 326 326 326 326 326
Dotation régionale d'équipement scolaire (DRES) 661 661 661 661 661 661
Dotation globale de construction et d'‘équipement scolaire (DGCES) 3 3 3 3 3 3
Dotation de compensation de la réforme de la Taxe professionnelle (DCRTP) 3099 2940 2977 2918 2905 2880
Dotation de garantie des reversements des fonds départementaux de taxe professionnelle (FDPTP) 389 333 284 284 284 284
Dotation de compensation des pertes de CET et de redevance des mines 74 74 74 50 50 50
Compensation d'exonérations relatives a la fiscalité locale (a) 2053 2079 2310 2 669 540 581
Dotation unique des compensations spécifiques a la taxe professionnelle (DUCSTP) 51 - - - - -
Dotation pour transferts de compensations d'exonérations de fiscalité directe locale 536 530 500 451 413 388
Dotation de compensation de la taxe sur les logements vacants 4 4 4 4 4 4
Dotation de compensation de la réforme de la fiscalité a Mayotte 83 99 107 107 107 107
PSR de compensation des communes contributrices au FNGIR subissant une perte de bases de CFE 1 1
Fonds de compensation des nuisances aéroportuaires 7 7 7 7 7 7
Prélévement sur les recettes au profit de la collectivités territoriale de Guyane 18 27 27 27 27
Compensation des pertes de recettes liées au relévement du seuil d'assujettissement des entreprises au versement transport 82 82 91 48 48 48
Prélévement sur les recettes de I'Etat au profit des régions au titre de la neutralisation financiére de la réforme de I'apprentissage 123 123 123
Prélévement sur les recettes de I'Etat au profit de la Polynésie francaise 91 91 91
PSR de compensation de la réduction de 50% des valeurs locatives de TFPB et de CFE des locaux industriels 3290 3642
PSR exceptionnel de compensation du FNPDMTO 60 -
Prélévement exceptionnel sur les recettes de I'Etat au profit des collectivités territoriales et des groupements de communes qui

procédent a I'abandon ou & la renonciation définitive de loyers 10 -
Soutien exceptionnel de I'Etat au profit des collectivités du bloc communal confrontées a des pertes de recettes fiscales et

domaniales du fait de la crise sanitaire 510 133
Soutien exceptionnel de I'Etat au profit des régions d'outre-mer confrontées a des pertes de recettes d'octroi de mer et de taxe

spéciale de consommation du fait de la crise sanitaire 30
Fonds de compensation pour la taxe sur la valeur ajoutée (FCTVA) 5524 5612 5649 6 000 6 546 6 500
b) Mission Relations avec les collectivités territo riales (hors crédits DGCL) 3862 3790 4008 4894 4411 4915
Dotation d'équipement des territoires ruraux (DETR) 996 1046 1046 1046 1046 1046
Dotation de soutien a l'investissement des communes et de leurs groupements (DSIL) 570 615 570 570 570 873
Dotation exceptionnelle de soutien a l'investissement des communes et de leurs groupements dans le cadre de la crise sanitaire 950 -
Concours exceptionnels pour I'achat de masques 80 -
Dotation globale d'équipement des départements (DGE) 216 212 84 -
Dotation de soutien a l'investissement des départements (DSID) 212 212 212 212
Plan d'action Seine-Saint-Denis 20
Plan Marseille en grand 254
Fonds de stabilisation des départements® 115 115 200 -
Dotation générale de décentralisation (DGD-Mission RCT) 1621 1541 1546 1546 1550 1552
Dotation compensation de la réduction des taxes additionnelles de CFE et TFPB 17 19
Dotation de compensation régions frais de gestion TH 293 293
Dotation de compensation péréquée 52
Dotation frais de gestion CVAE/CFE (régions) 107
Subventions collectivités en difficulté 2 2 54 52 2 2
Aide aux communes forestieres 1
Dotation politique de la ville (DPV, ex-DDU) 150 150 150 150 150 150
Dotation pour les titres sécurisés (DTS) 18 40 40 46 46 48
Dotation régisseur police municipale 1 1 1 1
Dotation diinsularité 4 4 4 4 4 4
Subventions pour travaux divers dintérét local (TDIL) 92 - - - - -
Dotation de soutien aux communes pour la protection de la biodiversité et la valorisation des aménités rurales 5 10 10 24
Dotation protection fonctionnelle 3 3 3
Remboursement des frais de garde - élu local 7 7 4
Dotations outre-mer® 139 140 141 142 145 145
Fonds de reconstruction Alex 35 66
Dotation de solidarité en faveur de I'équipement des collectivités touchées par des événements climatiques ou géologiques 54 40 40 40 40 40
c) Taxe sur la valeur ajoutée (TVA) des régions 4122 4301 4429 4294 4679
TVA transférée aux régions, Mayotte, Corse, Martinique et Guyane 4122 4301 4429 4294 4679
1l - Les autres concours financiers (hors périmétre LPFP) 15319 18 681 24 224 32 557 16 279 12 434
Produit des amendes de police de la circulation et des radars 665 517 478 621 643 614
Fonds emprunts structurés (ETOX)(E) 193 184 183 175 189 186
Subventions de fonctionnement et d'équipement aux collectivités des autres ministéres 3282 2954 3705 4 356 4677 4677
Contreparties de divers dégrévements législatifs 11179 15 026 19 858 27 405 8970 6 695
Fraction complémentaire de TVA des départements 250 263
DSIL-DSID RT, dotation régionale dinvestissement (mission Relance) 1550

Total Concours financiers de I'Etat = (I+I1) 63 554 66 940 73 109 83 135 68 383 65 122
dont : périmétre de l'article 16 de la loi de programmation 2018-2022 (= 1) 48 235 48 259 48 885 50 578 52104 52 688
Fiscalité transférée (hors formation professionnelle) 33397 34791 35553 37 318 37 367 40 056
Panier de ressources au profit des régions dans le cadre de la réforme de la formation professionnelle 957 964 1004 1029 715 590
Panier de ressources au profit des régions au titre de I'apprentissage 1998 2129 2 206 157 157 157
dont CAS FNDMA 1573 1633 1710 - - -
Total des transferts financiers de I'Etat aux colle  ctivités territoriales 99 906 104 824 111 872 121 639 106 622 105 925

Sources : Lois de finances initiales.

(a) Mesure de périmetre a la suite de la réforme de la taxe d'habitation

(b) Crédits ouverts en gestion

(c) En 2016, la dotation globale de construction et d'équipement des colléges de Nouvelle-Calédonie figure sur le programme 123 ("Outre-mer").

(d) Cette dotation est issue de la fusion du fonds calamités publiques inscrit sur le programme 122 et du fonds catastrophes naturelles financé par prélévement sur recettes.

(e) En crédits de paiements (source : SPDSER).
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A. Périmeétre des concours financiers de I'Etat auxollectivités territoriales

« Les concours financiers de I'Etat en faveur dekectivités territoriales représentent en 2022
un montant de 52,7 Md€.

Les concours financiers, au sens de I'article 1k ¢@ de programmation des finances publiques
pour les années 2018-2022, comprennent :
- les prélevements sur recettes (PSR) pour 43,1;Md€
- les dotations budgétaires de la missidetations avec les collectivités territorialeRCT)
pour 4,9 Md€§
- la fraction de taxe sur la valeur ajoutée (TVi@nsférée aux régions a compter de 2018 pour
4,7 Md€.

On peut y ajouter :
- la partie du produit des amendes de police diedalation et des radars automatiques, reversee
aux collectivités territoriales et alimentant lenque d'affectation spécialecontrole de la
circulation et du stationnement routiera hauteur de 614 M€
- le financement du fonds emprunts structurés p86rM<E ;
- les subventions de fonctionnement et d'équiperdestautres ministéres, pour 4,7 Md€ ;
- depuis 2021, la fraction complémentaire de 250de1€ VA versée aux départements.

Les prélévements sur recettes de I'Etat au prefitabllectivités territoriales sont :
— la dotation globale de fonctionnement (DGF) (28,Md€);
— le fonds de compensation pour la taxe sur lauvamputée (FCTVA) (6,5 Md€)
— la compensation d’exonérations relatives a tafi locale (0,54 Md€)
— la dotation de compensation de la réforme d@da professionnelle (DCRTP) (2,9 Md€)
— la dotation de garantie des fonds départemekapéréquation de la taxe professionnelle
(FDPTP) (0,28 Md£) ;
— plusieurs prélévements exceptionnels liés ai$e canitaire pour 163 M€ (133 M€ pour
les collectivités du bloc communal confrontées & gertes de recettes fiscales et
domaniales, et 30 M€ pour les régions d’outre-nganasubi des pertes de recettes d’octroi
de mer) ;
— un prélevement sur recettes de 3,64 Md€ créd2h gour compenser aux collectivités
les conséquences de la réforme de la méthode datial de I'assiette des locaux
industriels ;
— divers autres prélévements sur recettes pola@s
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GRAPHIQUE 2 — COMPOSITION DES CONCOURS FINANCIERS DEETAT (@
EN FAVEUR DES COLLECTIVITES TERRITORIALES EN022

Mission RCT (3 rgf r’:;ijz) Fons‘::ui’::;;gnts
Autres PSR, dont (4,9 Md€) 11%
PSR créés dans le 9,2% ’ (0,19 Md¢€)
cadre de la crise 0,3%
sanitaire
(6,2 Md€)
11,6%

FDPTP
(0,28 Md€)
0,5% DGF (26,61 Md€)
DCRTP 49,8%
(2,88 Md€)

5,4%

Compensations
d'exonération

(0,58 Md€)
[
1,1% FCTVA
(6,5 Md€)
12,2%
TVA tranférée aux
régions
(4,68 Md€)
8,8%

(@) Au sens de l'article 16 de la LPFP, plus le prodlés amendes et le fonds emprunts structurés.
Source : DGCL, bureau des concours financiers Bt

* Norme d’évolution des concours financiers

L'article 16 de loi de programmation des financablgues pour les années 2018 a 2022 avait
posé une régle de stabilité des concours finandee&Etat aux collectivités sur la durée de la
période. L’enveloppe normée n’est donc plus minaréstre de la contribution au redressement
des finances publiques. La participation du sedtal au redressement des comptes publics
devait s’élever, sur la période 2018-2022, a 13 Btiéépenses de fonctionnement. En revanche,
I'association des collectivités a cet effort préfmforme, notamment, de contrats de maitrise de
la dépense publique locale, prévus a I'article 2%adoi de programmatién

La crise sanitaire a conduit, a travers une sérigodcours exceptionnels dédiés a en atténuer les
conséquences pour les collectivités ou a accompégredance de I'activité (« pacte productif »,
soutien a l'investissement local), a dépasser imeale dépenses initialement prévue.

A titre d’exemple, la troisiéme loi de financestifcative pour 2020 a créé une enveloppe
complémentaire de DSIL de 950 millions d’euroscgkau sein de la mission Relation avec les
collectivités territoriales, sur le programme 1@8tte DSIL dite « exceptionnelle », se concentre
sur trois priorités distinctes des six prioritégdies de la DSIL : transition écologique, résilenc
sanitaire et préservation du patrimoine publicdnigte et culturel. La mission « relance »
comporte également plusieurs concours financidestination des collectivités locales.

2 Cette contractualisation, prévue pour les anfé#8, 2019 et 2020, a été suspendue en 2020.
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L'enveloppe des concours financiers faisant I'oljain plafonnement au sens de la loi de

programmation (hors FCTVA et TVA transférée auxiogg, mesures de périmetre et mesures

« covid ») est composée de plusieurs catégorieotddions :
— la DGF et ses satellites> (essentiellement des dotations de fonctionnemedGpF (dont
dotations de péréquation, parmi lesquelles la idotake solidarité urbaine et de cohésion sociale, |
dotation de solidarité rurale et la dotation nadlende péréquation), dotation spéciale instituteurs
(DSI), dotation particuliere élu local (DPEL)
— les concours apportant un soutien a I'investissgmdotation d’équipement des territoires ruraux
(DETR), dotation politique de la ville (DP¥)dotation départementale d’équipement des colleges
(DDEC), dotation régionale d’équipement scolair®ES), dotation de soutien a l'investissement
local (DSILY, dotation de soutien a I'investissement des dépants (DSID);
— les «variables d’'ajustement » : DCRTP (dotatiencompensation de la réforme de la taxe
professionnelle), DTCE (dotation pour transfertcdenpensations d’exonérations), compensation
d’exonérations diverses...

Pour rappel, la loi de finances initiale pour 2@l1is en place un financement interne pérenne de la
progression mécanique de certaines composantadgH, liée a 'augmentation de la population et
a I'approfondissement de la coopération interconateurkElle a posé le principe de lintensification
de l'effort en faveur de la péréquation, qui estpartie financée par des écrétements internes a la

DGF.

GRAPHIQUE 3 — NORMES DEVOLUTION DES CONCOURS FINANCIERS DEPUIZ014

{ 2014 \

Enveloppe normée
Baisse de I'enveloppe

Mesure d'économie de
1,5 Md€, dont :
Diminution de la DGF

- 1,384 Md€
Changement de
périmetre :

le financement de la
DGD formation
professionnelle (1,7 MdE)
est remplace par un
panier de ressources
fiscales

1 2015 \

Baisse des concours
financiers

Mesure d'économie
de 3,67 Md€

dont -

Diminution de la DGF
- 3,514 Md€

Montant DGF :

Montant= 47 291 M€

\ Z

( 2014 h

Hors enveloppe :
FCTVA, amendes,
FDPTP, DCRTP et

FNDMA

I

36 607 M€

( 2016

Baisse des concours
financiers

Mesure d'économie
de 3,67 Md€

dont :

Diminution de la DGF
- 3,385 Md€

Montant DGF :

| 2017 \

Baisse des concours
financiers

Mesure d'économie
de 2,63 Md€

dont

Diminution de la DGF
-2.4 MdE

Montant DGF :

33 221 M€

30 360 ME

f 2018-2022 \

Stabilité dez concours
financiers {hors Covid
ot relance)

Montant DGF :
26 612 ME en 2022
(stabilité & perimétre

constant)

Note : La baisse de la DGF en 2018 est liée a ttdesde la DGF de la dotation versée aux régioresnplacée par une fraction de TVA ;
la DGF est stable a périmétre constant.

Source : DGCL, bureau des concours financiers Beat.

3 La DPV peut financer certaines dépenses de fonatiment.
4 Dotation créée en 2016, dotée de 800 M€, recamenit2017 pour un montant de 816 M€ (dont 570 Méesprogramme 119) et pérennisée
en 2018 (570 M€ sur le programme 119 en 2020 et p0B 873 M€ en 2022). Le troisiéme projet dallifinances rectificative pour 2020 a
prévu son abondement exceptionnel de 950 M€ emisations d’engagement.
5 Dotation créée par la loi de finances pour 2018eemplacement de I'ancienne dotation globale digemient (DGE) des départements. Elle
remplace une dotation fondée sur le remboursemeotatique d'un pourcentage de certaines dépemsamp dotation attribuée sur appel
a projets pilotée par le préfet de région et alitaenles projets présentés par les conseils dépantaux.
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B. La dotation globale de fonctionnement en 2022
« Evolution de la DGF

Le montant total de la DGF pour 2022 s’éleve a 2B M€ (montant LFI modifié en LFR).

TABLEAU 1 — EVOLUTION DE LA DGFDE 2012A 2022

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Montant DGF 1 41390 | 41505 40121 36607 332p2 30§60 26960 9486 26 847| 26 758 | 26 612

(en M €)
Montan ) on | o o
Taux d'évolution | tfixéen| +03%| -33%| -88% -93% -7.19% 150%| 00| 04960 | 03% |-0,5%
valeur

(a) Labaisse en 2018 est liée a la sortie de la DGFadiptation versée aux régions, remplacée parfraction de TVA : la DGF est
stable & périmétre constant.

(b) Variation liée & des mesures de périmétre et aaskde de la DGF pour la création de la dotationiat2000 sous la forme d’'une
dotation budgétaire.

(c) Variation principalement liée a la minoration de dmtation forfaitaire des départements de Mayotteeela Réunion, dont les
compétences en termes de financement et d’atoibdti RSA ont été recentralisées, et au débasalgeldgF pour le financement
de la dotation de soutien aux communes pour leeptimin de la biodiversité.

(d) \Variation principalement liée a des mesures derpétie liées a la recentralisation sanitaire danst@ies départements et a la
recentralisation du RSA & Mayotte et La Réunion.

(e) Variation principalement liée a des mesures derpétie liées a la recentralisation du RSA a La Reéminén Seine-Saint-Denis et
dans les Pyrénées-Orientales.

Source : lois de finances initiales.

La répartition de la DGF entre les différentes gati&s de collectivités, qui était stable
depuis 2005, a évolué en 2018 en raison du rempktede la dotation versée aux
régions par une fraction de taxe sur la valeurté@u_e bloc communal (communes et
EPCI) recoit ainsi, en 2022, 69 % du montant tdéala DGF et les départements 31 %.
La DGF percue par le bloc communal est répartie B619 % sur la dotation forfaitaire
et pour 63,1 % sur la dotation d’'aménagement @griaupe les dotations de péréquation
des communes et la DGF des EPCI).

GRAPHIQUE 4 — REPARTITION DE LADGF
ENTRE LES DIFFERENTS NIVEAUX DE COLLECTIVITES ERR0Q22

Départements
8,3 Md€
31%

Communes
12 Md€
45%

6,3 Md€
24%
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Source DGCL, bureau des concours financiers de I'Etat.

Dans un contexte de stabilité de la DGF, les coamtes péréquatrices progressent.
L’écrétement de la dotation forfaitaire est moderiéfonction du potentiel fiscal des communes.
La loi de finances pour 2022 a procédé a une halessk) M€ des dotations de péréquation
départementales, qui s’élevent a 1,532 Md€. Coacgile bloc communal, elle fait augmenter
la dotation de solidarité urbaine (DS 95 M€ (contre 90 M€ en 2021), soit une progpess
de 3,85 %. La dotation de solidarité rurale (DSB)raente également de 95 M€ (contre 90 M€
en 2021). La progression est donc de 5,33 %. Efdimiveau de la dotation nationale de
péréquation (DNP) se maintient a 794 M€ (dont 743@dur la métropole). Les montants des
dotations de péréquation communales atteignentabgs M€ (DSU), 1 877 M€ (DSR) et 794
M€ (DNP) en 2022.

e La DGF des communes
Dotation forfaitaire des communes

La dotation forfaitaire des communes s’établit&Md€ en 2022. La minoration de la dotation
au titre de la contribution au redressement desfies publiques n'a pas été renouvelée depuis
2018.

Depuis 2015, les anciennes composantes de |la aofatifaitaire (dotation de base, dotation
superficie, dotation parc national et naturel mazomplément de garantie) sont consolidées et
évoluent en fonction de la part dynamique de laufzatjon.

Afin, notamment, de financer la progression dedig@guation ainsi que la hausse mécanique de
certaines composantes de la DGF (croissance depldation, colt des communes nouvelles),
la dotation forfaitaire est écrétée selon une déefépartition fixée par le comité des finances
locales lors de sa séance de février. En 2022ccétement s'est élevé a 155 M€, en augmentation
d’environ 13 M€ par rapport & I'an dernier en raiste I'accélération de la progression de la
DSR et de la DSU, du prélévement de 4,3 M€ poaniier une partie de la hausse de la dotation
« biodiversité et aménités rurales » et de la lradeda population. L'écrétement de la dotation
forfaitaire est modulé en fonction du potentielcéis des communes. Concrétement, ne
contribuent a cet écrétement que les communedalpotentiel fiscal par habitant est supérieur
a 85 % du potentiel fiscal par habitant moyen d#srmunes, avec une modulation en fonction
du coefficient logarithmique appliqué a la popwatiLe montant de I'écrétement est par ailleurs
limité a 1 % des recettes réelles de fonctionnerdepuis 2017 (contre 3 % de la dotation
forfaitaire de I'année précédente jusqu’en 2016).

Dotations de péréquation des communes

- Le montant de ldotation de solidarité urbaine (DSU)réparti en 2022 est de 2,566 Md€. Ce
montant s’est accru de 95 M€ entre 2021 et 2022.

L'éligibilité et la répartition de la DSU reposemn métropole, sur la distinction de deux
catégories démographiques :

- d'une part, les communes de 10 000 habitants st plu

- dautre part les communes de 5 000 a 9 999 habitant

Les communes de chaque strate démographique s@stek les unes par rapport aux
autres a partir d'un seul indice agrégé. Cet ingigghétique, représentatif des écarts de
ressources et de charges reflétant les caradégstides communes urbaines, est calculé

6 Dans I'ensemble du chapitre et sauf mention caetriés montants de la DSU, de la DSR et de la BEitéB s'entendent avant prélévement
de la quote-part destinée a I'aménagement des coesmlioutre-mer (DACOM).
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par rapport a un ensemble d'indicateurs : le pkimancier des communes, le nombre
de logements sociaux, le nombre de bénéficiairegkstations logement et le revenu
fiscal moyen des ménages.

Pour la cinquieme année, les modalités de répartite la DSU sont celles issues de la réforme
introduite en loi de finances pour 2017. Les ppacix objectifs de la réforme étaient de mieux
cibler les bénéficiaires et de mettre fin aux sffé# seuil qui pénalisaient certaines communes.

Le montant dda dotation de solidarité rurale (DSR)réparti en 2022 est de 1,877 Md€. Ce
montant s’est accru de 95 M€ entre 2021 et 2022.

En ce qui concerne la métropole, la dotation dielagié rurale est attribuée aux communes de
moins de 10 000 habitants et a certains chefs-tiarkondissement de moins de 20 000 habitants
pour tenir compte, d'une part, des charges quidpatent pour contribuer au maintien de la vie
sociale en milieu rural et, d'autre part, de Iffisance de leurs ressources fiscales. Apres
prélévement de la quote-part destinée a I'outre{ad M€), les 1 758 M€ restants sont répartis
entre chacune des trois fractions de la dotati@avair la fraction dourg-centre, la fraction
«péréquatiorn et la fraction <ible», créée en 2011. Cette derniére fraction estragsta
concentrer une part de I'accroissement de la dotatir les 10 000 premiéres communes classées
selon un indice synthétigue composé du potentignitier et du revenu par habitant et déja
éligibles & au moins une des deux autres fractioms$a composent. Les régles de calcul des
attributions pour cette troisieme fractiogikle» sont identiques aux modalités applicables a la
fraction «péréquatior», avec quatre parts correspondant aux critergtdmtiel financier par
habitant, de longueur de voirie, de nhombre d’esfatg 3 a 16 ans et de potentiel financier
superficiaire.

La dotation nationale de péréquation (DNPy’établit a 794 M€, dont 743 M€ en métropole.
La DNP est composée d’'une part principale et dpert majoration. Les modalités de calcul
de la DNP sont inchangées par rapport a 2021.

Par ailleurs, lalotation d’'aménagement des communes d’outre-mer (DBOM) continue a
croitre (+ 9,16 %). Le mode de calcul de la masskdiotation d’aménagement ultramarine a
fait I'objet d'une réforme en loi de finances p@®20. Son montant total est calculé a partir du
poids démographique des communes ultra-marinedaaogulation nationale, ce rapport étant
ensuite majoré a hauteur de 56,5% (contre 48,9202 et 40,7% en 2020) puis appliqué au
montant de la DNP, de la DSU et de la DSR. Une alleicomposante de la dotation a été créée
en 2020, la dotation de péréquation des communegiégartements d’outre-mer (DPOM).
D’un montant de 27,5 M€ en 2020, destinée a acerbittensité péréquatrice de la DACOM,
selon des criteres de ressources et de chargegsdag spécificités ultra-marines, cette DPOM
a cru de 163% pour atteindre 72 M€ en 2021, puis3¥ en 2022 : elle s’éléve ainsi cette
année a 118 M€.
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TABLEAU 2 — REPARTITION PAR STRATE DEMOGRAPHIQUE
DU CUMUL DES DOTATIONS FORFAITAIRES ET DE PEREQUADIN COMMUNALE EN 2022

Strate démographique Population DGF 2022 Dotation forfaitaire 2022 DF par habitant Péréqua;t:)ozr;\emcale Zs;ézq;:?ng\:;fa(g DGF 2022 DGF 2022 par habitant
0 & 499 habitants 4 155 573 399 538 745,00 € 96,15 € 238 294 308,00 € 55,80 € 640 027 888,00 € 154,02 €
500 a 999 habitants 4953 774 403 520 150,00 € 81,46 € 295 462 187,00 € 58,16 € 702 551 678,00 € 141,82 €
1000 a 1 999 habitants 6 791 817 544 695 215,00 € 80,20 € 430 366 957,00 € 62,29 € 981 591 453,00 € 144,53 €
2 000 a 3 499 habitants 6 236 933 501 776 756,00 € 80,45 € 398 525 540,00 € 62,36 € 907 804 373,00 € 145,55 €
3500 a 4 999 habitants 4 428 303 356 519 695,00 € 80,51 € 276 611 139,00 € 62,57 € 644 813 724,00 € 145,61 €
5 000 a 7 499 habitants 5 309 546 442 932 267,00 € 83,42 € 369 525 705,00 € 71,11 € 832 767 824,00 € 156,84 €
7 500 a 9 999 habitants 3717 794 302 302 060,00 € 81,31 € 222 809 336,00 € 63,51 € 542 870 242,00 € 146,02 €
10 000 a 14 999 habitants 4953 943 443 311 439,00 € 89,49 € 356 798 504,00 € 76,88 € 832 896 853,00 € 168,13 €
15 000 a 19 999 habitants 3 385 332 338 160 024,00 € 99,89 € 211 549 920,00 € 69,09 € 578 939 774,00 € 171,01 €
20 000 a 34 999 habitants 7312 789 746 623 425,00 € 102,10 € 570 282 356,00 € 84,23 € 1375 871 634,00 € 188,15 €
35 000 a 49 999 habitants 4 022 105 437 690 308,00 € 108,82 € 368 454 280,00 € 94,58 € 835 357 833,00 € 207,69 €
50 000 a 74 999 habitants 4142 914 412 020 239,00 € 99,45 € 367 067 410,00 € 92,94 € 808 168 962,00 € 195,07 €
75 000 a 99 999 habitants 2527 658 288 050 197,00 € 113,96 € 223 208 491,00 € 105,93 € 562 997 145,00 € 222,73 €
100 000 a 199 999 habitants| 4 454 728 617 896 315,00 € 138,71 € 326 722 935,00 € 77,79 € 978 137 760,00 € 219,57 €
200 000 habitants et plus 6312 514 544 963 980,00 € 86,33 € 247 471 060,00 € 38,02 € 792 435 040,00 € 125,53 €
Total général 72 705 723 6 780 000 815 93,25 € 4903 150 128 67,44 € 12 017 232 183 165,29 €

Source : DGCL, bureau des concours financiers Beat’

Au sein de I'enveloppe de la DGF communale staslides différents mouvements décrits
supraentrainent des variations dans les attributionidhdelles des communes, qui sont une
condition nécessaire du renforcement du lien eegeattributions de la DGF et la situation
effective des collectivités bénéficiaires. Ces neuents ont cependant la plupart du temps un
poids limité dans les recettes de fonctionnemesitdenmunes, notamment en raison des regles
d’encadrement dans le temps des variations de DGF.

TABLEAU 3 - REPARTITION DES COMMUNES SELON LES EVQITIONS DE DGF

(en % de communes)

Evolution de
DGF Entre 2016 | Entre 2017 | Entre 2018 | Entre 2019 | Entre 2020 | Entre 2021
, et 2017 et 2018 et 2019 et 2020 et 2021 et 2022
représentant
Une baisse de
plus de 2% des 5,1% 7,2% 3,0% 6,9% 4,0% 3,6%
RRF
Une baisse
entre 1 et 2% 30,8% 4,9% 5,9% 4,4% 4,0% 4,7%
des RRF
- 0,
Entre-1et+1% | 47 60 69,3% 76,5% 72,4% 80,4% 78,3%
des RRF
Une hausse
entre 1et 2% 8,9% 10,5% 7,6% 10,7% 7,7% 9,4%
des RRF
Une hausse de
plus de 2% des 7,7% 8,0% 7,0% 5,7% 3,9% 4,0%
RRF
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Source : DGCL, bureau des concours financiers de UEtat.

e La DGF des EPCI

La DGF versée aux EPCI (dotation de compensatierERCI et dotation d’intercommunalité)

s'éléve a 6,3 Md€ en 2022. Pres de 100 % de lalatigu est désormais couverte par un EPCI
a fiscalité propre. Ce taux de couverture n'a cesadgmenter depuis 2012, ou il était de 91 %
en France métropolitaine et dans les DOM.

La dotation de compensationdes EPCI correspond a I'ancienne compensatpgartsalaires

et a la compensation que percevaient certains BRdtre des baisses de DCTP subies entre
1998 et 2001. Elle représente 4,640 Md€ en 20d2ure |égére baisse par rapport a 2021.
Afin de financer les emplois internes de la DGF éarétement de 2,19 % a été appliqué aux
montants attribués en 2022 a chaque EPCI bénééicgour un montant de 103,5 M€, en hausse
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par rapport a 2021.
La dotation d’intercommunalité s’éléve a 1,653 Md£.

La loi de finances pour 2019 a prévu une réfornméggde de la dotation d’'intercommunalité
oo -

- la dotation est désormais répartie au sein demeeloppe unique, commune a toutes les
catégories de groupements a fiscalité propre. iideldinances pour 2019 a, en outre, prévu une
réalimentation pérenne de la dotation d'intercomatitédr de 30 M€ par an au moins. Le CFL
peut décider de majorer ce montant. En 2019, settamne a été portée a 37 millions d’euros,
en plus des sommes nécessaires a I'alimentationédanisme de « réalimentation ». En effet,
la loi de finances prévoit une réalimentation aiéide la DI des EPCI dont la dotation était
nulle (ou inférieure a 5€/hab) et dont le poteritgglal par habitant n’est pas supérieur au double
du potentiel fiscal moyen par habitant des EPClad@éme catégorie, afin de leur permettre
d’atteindre un montant de 5€/hab en 2019 avanicatjgin des critéres de répartition. La loi de
finances pour 2020 a étendu ce mécanisme de rédiditten aux EPCI dont les indicateurs
financiers étaient trop élevés pour en bénéficie2@19 mais qui verraient, en 2020 ou les
anneées suivantes, leur potentiel fiscal devengriafir au seuil d’exclusion. En 2022, la dotation
progresse de 30,3 M€ (trois cas résiduels de wréatation »).

La loi a également prévu les ajustements suivaaris té calcul de la dotation :

- le coefficient d’'intégration fiscale des métropodss majoré de 10% pour tenir compte
des compétences départementales qu’elles ontrpeisagge et qui ne sont pas retracées
dans le coefficient d’intégration fiscale (CIF) ;

- le CIF est plafonné a 0,60 pour tous les EPCI diiniter une « course a l'intégration
fiscale »

- les communautés d'agglomération (CA), communautBaines (CU) et métropoles,
dont le CIF est supérieur a 35% bénéficient d'umeagtie de non-baisse ; les
communautés de communes (CC) dont le CIF est supéti 50% bénéficient aussi
d’'une garantie de non baisse ;

- les EPCI dont le potentiel fiscal est inférieur @®%de la moyenne de la catégorie
bénéficient d’'une garantie de non baisse ;

- les EPCl issus de fusion ou de transformation liéeéf d’'une garantie de non baisse
pendant deux ans.

Les dotations d’'intercommunalité par habitant déémntes catégories d’EPCI s’élévent pour
2022 aux niveaux suivants :

TABLEAU 4 — DOTATION D’ INTERCOMMUNALITE PAR HABITANT
DES DIFFERENTES CATEGORIES'EPCI EN 2022

Montant par
Catégorie EPCI Nlombre Population DGF Montant DI habitant
d'EPCI (en€)
(en €)

CC a fiscalité additionnelle 169 2882234 37 700 996 13,08
CCaFPU 826 20 986 665 360 123 932 17,08
CA 227 24911 534 580 986 887 23,3
CU / Métropoles (y compris Lyon) 36 23 364 057 674 459 524 28,87
Total EPCI 1258 72 144 490 1653 271 339 229

Champ : France y compris COM.

Source : DGCL, bureau des concours financiers Beat.
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» La DGF des départements

La DGF des départements est composée d'une dotdgosompensation, d’'une dotation

forfaitaire et de deux dotations de péréquatiaddtation de péréquation urbaine (DPU) et la
dotation de fonctionnement minimale (DFM). 8,3 Mskht répartis au titre de la DGF des
départements en 2022.

Dotation forfaitaire et dotation de compensation de départements

Pour financer 'augmentation de la population dégmaentale et la hausse de 10 M€ des dotations
de péréquation des départements (dotation de Er@guurbaine et dotation de fonctionnement
minimale), la dotation forfaitaire est écrétée atbar de 33,7 M€. Cet écrétement n’est opéré que
pour les départements dont le potentiel financigrh@abitant en 2022 est supérieur a 95 % de la
moyenne de la méme année. La dotation forfait@issdépartements s'éléve en 2022 & 4,237 Md€
et la dotation de compensation & 2,506 Md€.

Dotations de péréquation des départements

Ces dotations progressent de 10 M€ au total en.2@22omité des finances locales a choisi de
ventiler 75% de cette hausse vers la DFM et 25% keDPU. En 2022, les masses a répartir au
titre de la péréquation atteignent 957 M€ pour FvDet 575 M€ pour la DPU.

* La dotation de fonctionnement minimale (DFM) enropale. Tous les départements ruraux
bénéficient de la DFM. La dotation moyenne par taaibvipercue par les départements éligibles a
la DFM s’éléve a 29,11 € par habitant. 67 départésnenétropolitains bénéficient de cette
dotation en 2022.

* La dotation de péréquation urbaine (DPU) en méttepbe montant moyen par habitant de la
DPU atteint 15,45 € en 2022 (hors Paris et les¢ddatSeine). La dotation de péréquation urbaine
est versée aux départements urbains dont le peiténtincier par habitant est inférieur a 1,5 fois
le potentiel financier par habitant moyen de I'enbke des départementsikbains», et dont le
revenu par habitant estinférieur a 1,4 fois la emne. 26 départements métropolitains bénéficient
de cette dotation en 2022.

* Les dotations de péréquation versées aux départsneeicollectivités d'outre-meLa loi de
finances pour 2009 a introduit une garantie de lmiese individuelle des quotes-parts de DFM
et de DPU versées a chaque département ou calléctigutre-mer. Ils percoivent des dotations
de péréquation égales a 118 M€ en 2022.
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GRAPHIQUE 5 — REPARTITION DE LADGF EN 2022
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Source : DGCL, bureau des concours financiers B&at.

C. Autres concours financiers de I'Etat

 La mission {Relations avec les collectivités territoriale@RCT)

Le montant de cette mission atteint 4,92 Md€ enef\&,3 Md€ en CP en loi de finances pour
2022 et représente 4 % des transferts financief&t@d aux collectivités territoriales en 2022.
Elle est composée de deux programmes :

—le programme 119 :&oncours financiers aux collectivités territoriade s leurs groupements
(4,66 Md€ en AE) ;
— le programme 122 :@&oncours spécifiques et administratio0,26 Md€ en AE).

Les dotations du programme 119

* La dotation d’équipement des territoires ruraux (OR) (1 046 M€ en AE)

La DETR, destinée aux communes et aux EPCI, cné@9®1, est issue de la fusion des deux
dotations d’investissement qu’étaient la DGE dewroanes et la DDR. Cette fusion a permis
d’optimiser I'effet des masses budgétaires dédiéescommunes rurales. Elle a permis aussi de
simplifier les criteres d’éligibilité et de calcdks enveloppes départementales.

La DETR vise a subventionner les dépenses d'éq@pentes communes et groupements de
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communes a fiscalité propre situés essentiellerentilieu rural. Les critéres retenus sont
fondés sur la population et la richesse fiscalecdesmunes et EPCI a fiscalité propre.

La LFI 2017 a adapté la DETR aux nouveaux schénggmartementaux de coopération
intercommunale (SDCI). Ainsi sont éligibles en roptie tous les EPCI a fiscalité propre qui ne
forment pas un ensemble de plus de 75 000 habfiteottre 50 000 précédemment) d’un seul
tenant et sans enclave autour d’'une ou plusieursnemes centres de plus de 20 000 habitants
(contre 15 000 précédemment). Sont également Igggdn métropole toutes les communes de
moins de 2 000 habitants ou celles dont la populagst comprise entre 2 000 habitants et 20
000 habitants mais sous condition de potentiehfire.

Afin de soutenir I'investissement public local, lai de finances pour 2018 a poursuivi
'abondement des crédits de la DETR, en majoramviloppe de 50 M€ supplémentaires par
rapport a 2017, compensant pour partie la suppresis la réserve parlementaire. Le montant
de I'enveloppe a donc été porté a 1046 M€. Lesdeiinances initiales pour 2019 et pour 2020
ont reconduit ce niveau €élevé de 1046 M€.

La loi de finances pour 2019 a également rendibédigles EPCI de plus de 75 000 habitants et
comportant une commune de plus de 20 000 habithoris la densité est inférieure a 150
habitants par kilomeétre carré. Cette mesure, gaitvia tenir compte des effets des fusions
d’'intercommunalités entrainées par les SDCI a pedairendre éligibles a la dotation 27 EPCI.

La loi de finances pour 2021 a opéré une nouvéfierme des modalités de répartition de la
DETR, en tenant compte de la nouvelle grille desdérde I'INSEE, et visant & davantage

orienter I'enveloppe vers les départements domialactére rural est le plus avéré. En outre,
I'encadrement des enveloppes départementales diurée sur I'autre a été renforcé (il est passé
a 97/103% contre 95/105% auparavant).

En 2022, 33 939 communes sont éligibles a la DEEDR{re 33 941 en 2021. S'agissant des
EPCI, dont I'éligibilité est évaluée sur le périraédn vigueur au®ljanvier de I'année précédente,
1 132 sont éligibles en 2022 a la DETR, contre4 er32021.

» La dotation de soutien a linvestissement des déparents (DSID, ex dotation globale
d’équipement des départemen(@L2 M€)

La dotation de soutien a l'investissement des dépents a été créée en loi de finances pour
2019 en remplacement de la dotation globale d’'émént des départements. La DGE des
départements était fondée sur un principe de rerabment de dépenses éligibles des conseils
départementaux par les préfectures. Jusqu’en POPSID était composée de deux parts :
« Une part «projets », pilotée par les préfets dgioreé et attribuée aux conseils
départementaux sur la base des projets présentés ;
« Une part «péréquation» inscrite directement entige dinvestissement des
départements les plus défavorisés au regard duntptdiscal par habitant et par
kilometre carré.

La loi de finances pour 2022 a intégré la part gpéaéon dans la part projets tout en préservant
I'enveloppe globale de DSID de 212 M€. D’'un mont@@®8,7 M€ en 2021, la part péréquation
souffrait en effet d'un ciblage peu efficient .ecfiénéficiait a 87 départements, pour lesquels elle
représentait en moyenne un montant par habitahtide Son effet de levier sur I'investissement
des départements était donc tres limité.

La gestion de la dotation s’en trouve simplifi€édhatmonisée, en conservant un mode unique
d’attribution, déconcentré auprées des préfets goméde maniére a soutenir efficacement les
projets d'investissement au niveau local. Afin da@ampagner la réforme et maintenir les

équilibres des enveloppes régionales, les modaléésalcul des enveloppes sont quant a elles
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préservées.
* La dotation de soutien a l'investissement locBISIL) (873 M€)

La LFI pour 2018 a pérennisé la DSIL, qui a été&date 615 M€ en 2018. Elle en a également
simplifié l'architecture en retenant une envelopp@que, consacrée au financement de
plusieurs catégories d’opérations, a savoir sixndga priorités d'investissement et les

opérations visant au développement des territair@gix inscrits dans un « contrat de ruralité ».

La LFI pour 2022 a reconduit I'architecture de 181D mise en place en 2018. L’enveloppe, qui
S'établissait a 570 M€ depuis 2019, a été abondémeptionnellement de 303 M€
supplémentaires.

Dans le cadre du plan de relance, une part exceyglie de DSIL dotée de 950 M€ a été créée
par la troisieme loi de finances rectificative p@®20, centrée sur la transition écologique, la
résilience sanitaire et le patrimoine.

* La dotation politique de la ville (DPV§ex DDU) (150 M€)

Créée par l'article 172 de la loi de finances p@009, la dotation de développement urbain
(DDU) est devenue en 2015 la dotation politiquéadélle (DPV).

Depuis 2017, les crédits de la DPV sont maintenlB0AME. IIs s’inscrivent depuis 2015 dans

le cadre des contrats de ville signés entre lesraames éligibles ou I'EPCI a fiscalité propre

dont elles sont membres (s'il est doté de la coemuét politique de la ville) et le représentant
de I'Etat dans le département. Cette dotation @isgmpléter par un soutien renforcé aux
quartiers la logique de péréquation poursuivie pauaiotation de solidarité urbaine (DSU).

La loi de finances pour 2019 a cependant fait éarotertains paramétres de répartition de la
DPV afin de prendre en compte dans la déterminatéadieligibilité les communes comprenant
un quartier prioritaire d’'intérét régional, ainsiegles communes les plus pauvres éligibles a la
DSU au cours des trois derniéres années. La DP\praomd une premiére part, égale a 75 %
des crédits restants apres préléevement de la gact@utre-mer et des garanties, répartie entre
toutes les communes éligibles. Une seconde pargsmondant a 25 % des crédits, est répartie
entre les communes situées dans la premiere nthitiélassement établi pour la premiere
enveloppe. Les communes des départements d’outrpargivent depuis 2010 une quote-part
au titre de la DPV. Les communes éligibles soreseale plus de 5 000 habitants sur le territoire
desquelles est active au moins une conventionsigvec I’Agence nationale pour la rénovation
urbaine (ANRU), ou qui sont visées par les arrdté29 avril 20150u du 20 novembre 2048
établissant la liste des quartiers prioritaires ldepolitique de la ville présentant les
dysfonctionnements urbains les plus importantssgisvpar le nouveau programme national de
renouvellement urbain.

Les reégles de répartition n'ont pas évolué en 2022.

*Le FCTVA

Le montant prévisionnel du FCTVA s'éléve cette @anaé& 500 ME. Il représente la majeure
partie des concours d’investissement versés pdatI’'Bux collectivités territoriales. Cette
prévision de FCTVA est soutenue par la repriséileekstissement en 2021.

7 Arrété du 29 avril 2015 relatif a la liste des digais prioritaires de la politique de la ville peatant les dysfonctionnements urbains les plus
importants et visés en priorité par le nouveau pogne national de renouvellement urbain.

8 Arrété du 20 novembre 2018 relatif a la liste gleartiers prioritaires de la politique de la vifleésentant les dysfonctionnements urbains les
plus importants et visés a titre complémentaird@anuveau programme national de renouvellemdginr
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De plus, l'automatisation du FCTVA, introduite particle 251 de la loi de finances pour 2021,
favorise et simplifie les attributions pour les éfciaires en s'appuyant sur les données relatives
aux dépenses mises en paiement sur une assiettetabben Cette réforme permet une
dématérialisation quasi-totale de la procédureuppisme le non recours. Les dépenses sont
éligibles au FCTVA si elles sont régulierement iges sur un compte faisant partie de I'assiette
d'éligibilité définie dans l'arrété du 30 décemBO20, construite en s'appuyant sur les grands
principes qui présidaient avant I'entrée en viguwita réforme. Ces nouvelles modalités de
gestion concernent les dépenses exécutées a canpter janvier 2021. L'automatisation du
FCTVA touche donc progressivement les collectivité$es groupements en fonction de leur
régime de versement. Appliquée dés 2021 aux bémiédis d'un versement 'année N de
réalisation de la dépense, elle est étendue awéfib@ires N+1 en 2022 et sera généralisée aux
bénéficiaires N+2 en 2023.

» Le compte d'affectation spécial (CASCentrole de la circulation et du stationnement
routiers »

Le produit des amendes forfaitaires de policeiraata la circulation routiére fait, depuis 2011,
I'objet d’'un compte d'affectation spéciale (CAShiulé «contrdle de la circulation et du
stationnement routierss au profit des collectivités locales. La répemtitdu produit des amendes
de police s’appuie désormais sur une clé de pamatie I'Etat (47 %) et les collectivités
territoriales (53 %). Cette clé est appliquée adpit global des amendes forfaitaires hors radars
et des amendes forfaitaires majorées, apres finatedes dépenses liées a la généralisation du
proces-verbal électronique (PVé). Les collectiviiéréficient en outre d’une fraction du produit
des amendesradar». Le montant inscrit en loi de finances pour 2682de 614 M€.

GRAPHIQUE 6 — LES CONCOURS DINVESTISSEMENT DE 'ETAT AUX COLLECTIVITES LOCALES EN2022

Dotation de soutien a
I'investissement local
(DSIL)
570 M€
8% Amendes
614 M€
6%

DETR
1046 M€
10%

DRES-DDEC-DGCES
990 M€
10%

DSID et solde de
I'ancienne DGE des
départements
212 M€
2%

DPV (ex-DDU)
FCTVA 150 M€
6500 M€ 1%
63%

DRES : dotation régionale d’équipement scolaiBDEC : dotation départementale d’équipement deleges, DGCES : dotation globale de
construction et d'équipement scolaire ; DETR : dotad’équipement des territoires ruraux.
Source DGCL, bureau des concours financiers de I'Etat.
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D. Une part croissante de la DGF consacrée a la gguation

Les masses financiéres des dotations de I'Etatacoéss a la péréquation augmentent
sensiblement. La part de la DGF consacrée a lagpétién (toutes catégories de
collectivités confondues) est passée de 4,5 Md@é4 (12,3 % de la DGF) a 8,42 Md€
en 2022 (31,66 % de la DGF). En prenant en conagt&DPTP (284 M€), qui ne font
pas partie de la DGF mais peuvent étre considérmse un dispositif de péréquation
verticale, le montant total des crédits consactaparéquation verticale en 2022 s’éléve
a 8,707 Md€. Entre 2004 et 2022, la progressicdié de 93 %.

Des réformes récentes ont permis d’améliorer taffité péréquatrice de certaines
dotations, la DSU en 2017, la dotation d’intercomalité en 2019 et la DACOM en
2020.

GRAPHIQUE 7 — PART DE LA DGF CONSACREE A LA PEREQUATION
DE 2005A 2022
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(a) A partir de 2018, la DGF versée aux régiong@rémplacée par une fraction de TVA.
Source : DGCL, bureau des concours financiers Btat’

Le développement de lintercommunalité joue aussirdle important en matiere de
péréquation, dans la mesure ou la mutualisationrelesources et des charges entre les
communes de l'intercommunalité contribue & amélitreépartition des services rendus a
la population en outre, s'agissant des EPCI a FPU, I'existeleceransferts péréquateurs
dans le cadre de la dotation de solidarité comntairauassure une péréquation interne qui
peut étre parfois trés importante.
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E. Les principaux indicateurs de ressources et ddarges

La répartition de la plupart des concours finamsciée I'Etat s’appuie sur des indicateurs de
ressources (potentiel financier, potentiel fisetibrt fiscal, coefficient d’intégration fiscaletce)

et des indicateurs de charges (population, nomberebéhéficiaires des APL, revenu par
habitant, etc.).

1. Potentiel fiscal et potentiel financier

Jusqu’en 2004, le principal indicateur de ressaud=s collectivités utilisé pour les calculs de
répartition des dotations de I'Etat était le pdtaritscal. A été également introduit le potentiel
financier, notamment pour le calcul des dotations péréquation communales et
départementales. Les réformes de la fiscalité édocabrvenues en 2021 (suppression de la taxe
d’habitation et réduction de 50 % de la valeur fiveades locaux industriels) a conduit & une
refonte du mode de calcul du potentiel fiscal, moteent a travers la recomposition du panier
d’'impositions pris en compte.

* Le potentiel fiscal des collectivités locales estindicateur utilisé pour comparer la richesse
fiscale potentielle des différentes collectivités

Il permet d'apprécier les ressources fiscalesdillemploi que peut mobiliser une commune de
maniére objective. Trois principes guident sonwdalc

1. Il s'agit d'un indicateur de richesse pour partientposé de « produits potentiels » et
pour partie de « produits réels ».

Les produits potentiels sont obtenus en multipliastbases de fiscalité de la commune par les
taux moyens nationaux correspondants, et non patalex effectivement pratiqgués par la
collectivité. Cette mesure permet de prendre erptemies inégalités de situation objectives et
non celles liées a des différences de gestion. ¢dlecerne les impositions sur lesquelles
communes ou EPCI a FP ont un pouvoir de taux (colanaxe fonciere sur les propriétés baties
ou la cotisation fonciére des entreprises).

Le potentiel fiscal est, pour une autre partie stitue de « produits réels », s’agissant bien de
ressources fiscales des collectivités mais suutdks elles n'ont pas de pouvoir de taux (comme
la CVAE, les IFER ou diverses allocations compeaitss).

Le potentiel fiscal des EPCI & FP et celui des dépeents sont calculés selon des modalités
analogues.

2. Larichesse tirée par une commune de son appartenarun groupement a fiscalité
propre est valorisée dans le potentiel fiscal dedenmune.

En effet, la richesse « transférée » de la comnaubEPCI n'est pas perdue puisque I'EPCI
assume, en lieu et place de la commune, un certaitbre de compétences. Pour le calcul du
potentiel fiscal, la richesse fiscale de 'EPCldestc répartie entre les communes selon des régles
dépendant du type de fiscalité adopté par I'EP@tteCventilation de la richesse de 'EPCI est
corrigée des attributions de compensation verages@nmmunes membres.

3. Les produits fiscaux percus par les communes nmais f@squels la loi prévoit une
affectation a des dépenses spécifiqgues ne somppastabilisés dans le potentiel fiscal.

En effet, a I'instar de la taxe de séjour, qui @it affectée aux dépenses destinées a favoriser
la fréquentation touristique de la commune, cedyite ne sont pas considérés a ce jour comme
des ressources fiscales libres d’emploi.
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* Le potentiel financier

Le potentiel financier correspond au potentiel dismajoré de la dotation forfaitaire, hors
compensation de la part salaires (déja prise erpoaans le potentiel fiscal) pergue par la
commune et minoré des différents prélévementsistalité supporté par la dotation forfaitaire,

permettant ainsi de mieux rendre compte des resm®libres d’emploi dont une commune peut
disposer.

* Le potentiel fiscal agrégé et le potentiel finenagrégé

Le potentiel fiscal agrégé des ensembles intercamon introduit en LFI pour 2012, est utilisé
pour la répartition du fonds national de péréquatiies ressources intercommunales et
communales (FPIC). Il est calculé & partir de Bagttion des ressources fiscales prises en compte
pour le calcul des potentiels fiscaux d'un EPGleses communes membres.

Le potentiel financier agrégé des ensembles intemuanaux correspond au potentiel fiscal

agrégé majoré de la somme des dotations forfaitaieegues par les communes membres d’un
EPCI.

TABLEAU 5 — POTENTIEL FINANCIER ET POTENTIEL FISCAL MOYENS DES GMMUNES

ENTRE2021ET 2022
Potentiel financier par habitant Potentiel fiscal® par habitant
Strate démographique 2022/2021 2022/2021
PFl/hab 2021 PFI/hab 2022 PF/hab 2021 PF/hab 2022
(en %) (en %)
1) De 0 a 499 habitants 689,15 € 693,30 § 0,60% 9392 598,01 € 0,86%
2) De 500 a 999 habitants 754,33 € 756,53 § 0,29% 73,08 € 676,53 € 0,52%
3) De 1000 a 1999 habitants 815,51 € 816,43 4 0,11% 735,60 € 738,01 € 0,33%
4) De 2000 a 3499 habitants 895,39 € 895,56 4§ 0,02% 815,72 € 817,46 € 0,21%
5) De 3500 a 4999 habitants 974,32 € 974,31 4 0,00% 895,81 € 897,52 € 0,19%
6) De 5000 a 7499 habitants 1040,79 ¢ 1034,43|€ 0,61% 959,21 € 954,54 € -0,49%
7) De 7500 a 9999 habitants 1101,61¢ 1098,74|€ 0,26% 1020,98 € 1020,71 € -0,03%
8) De 10 000 & 14 999 habitants 1157,15€ 1152,34 -0,41% 1071,46 € 1 068,37 € -0,29%
9) De 15 000 a 19 999 habitants 1186,44E 1189,37 -0,51% 1087,78 € 1084,72 € -0,28%
10) De 20 000 a 34 999 habitants 1223,38€ 121,5 -0,31% 1120,13 € 1118,30€ -0,16%
11) De 35 000 & 49 999 habitants 1293,46€ 137,7 -1,14% 118491 € 117154 € -1,13%
12) De 50 000 a 74 999 habitants 1304,23€ 131,9 0,82% 1203,44 € 1217,36 € 1,16%
13) De 75 000 & 99 999 habitants 1479,14€ 18557 -1,58% 1369,47 € 134792 € -1,57%
14) De 100 000 a 199 999 habitants 1259,81|€ nas2 -0,61% 1123,35€ 1117,20 € -0,55%
15) 200 000 habitants et plus 160512 € 1581,20|€ -1,49% 1557,92 € 1537,63 € -1,30%
(a) Potentiel fiscal 4 taxes.

Source : DGCL, bureau des concours financiers Bet.

2. Effort fiscal

L'effort fiscal est un indicateur permettant d’éved la mobilisation par la commune de ses bases
de fiscalité locale.

Il est calculé en rapportant les produits percusgpeommune sur certaines taxes pour lesquelles
la commune dispose d'un pouvoir de taux (TFPB, TBPINHRS,) au potentiel fiscal de la
commune calculé pour ces seules impositions (guerlomme potentiel fiscal « trois taxes »).
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Focus sur la réforme des indicateurs financiers

Les produits, réels ou potentiels, percus pardésativités au titre de la taxe d’habitation (Tét)de

la taxe fonciere sur les propriétés baties (TFRBeat aujourd’hui dans la composition des indicete
financiers utilisés de maniéere transversale dansaleul de la plupart des dotations et fonds de
péréquation.

Le nouveau panier de ressources percu par lectaliés depuis 2021 a donc impliqué une refonte
de ces indicateurs. Cette nouvelle définition alfabjet d’échanges approfondis au sein du comité
des finances locales lors de quatre groupes dailtvre janvier et juillet 2020. A la suite desce
travaux et d’un rapport remis au Parlement sueapiestion, la loi de finances pour 2021 a acté une
nouvelle définition des indicateurs.

Tout en conservant largement la structure et tedifés de ces indicateurs, l'article 252 de ladiei
finances pour 2021 les ajuste pour intégrer damsckdcul les nouvelles ressources locales, a skvoi
TVA et la TFPB communale (dont le montant percua sdfecté d’'un coefficient correcteur). Cette
nouvelle définition permet aux indicateurs de awnr & jouer efficacement leur réle.

L'article 194 de la loi de finances pour 2022 al@ngé les évolutions initiées en loi de financesrpo
2021 en:

- intégrant dans le calcul des potentiels fiscalretricier communaux plusieurs recettes libres
d’emploi percues par les communes : les droits d&tion a titre onéreux (DMTO), la taxe
locale sur la publicité extérieure, la taxe supi@énes électriques, la taxe de stockage sur les
déchets nucléaires ainsi que la majoration de & t@habitation sur les résidences
secondaires ;

- simplifiant le calcul de I'effort fiscal pour le gcentrer sur les imp6ts effectivement levés par
les communes et sur lesquels elles disposent duwgir de taux, rapportés aux impots
gu’elles pourraient lever si elles appliquaienttlsx moyens nationaux d’'imposition.

Afin d’éviter que ces évolutions n'engendrent dapacts déstabilisateurs puissants et rapides sur le
niveau des indicateurs financiers des communés,da finances pour 2021 a prévu que des fractions
de correction seraient calculées en 2022 de maaiésser les variations des indicateurs financiers
liées a la réforme du panier de recettes des tioités locales. Ces fractions de correction diraimount
progressivement & compter de 2023, pour s'éteienl2028.

S’agissant des départements, la solution consémvate neutralisation des effets de la réforme est
reconduite en 2022 afin qu’une solution pérennedglacement du potentiel financier départemental
puisse étre précisée.

3. Coefficient d'intégration fiscale (CIF)

Le CIF permet de mesurer l'intégration d’'un EP@kb&ers le rapport entre la fiscalité qu’il leve
et la totalité de la fiscalité levée sur son teiri par les communes et leurs groupements. Il
constitue un indicateur de la part des compétesxmsées au niveau du groupement. C'est a ce
titre un paramétre essentiel du calcul de la DGEIRCI puisqu'il intervient a la fois dans leur
dotation de base et dans leur dotation de pérémquate CIF est retraité des dépenses de transfert
afin de ne prendre en compte que les compétenelsmént exercées.
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TABLEAU 6 — EVOLUTION DU CIF DE CHAQUE CATEGORIE DEPCI| DEPUIS2010

2012 | 2013| 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
CC afiscalité additionnelle  31,9082,3%| 31,8%| 31,8%| 33,4%)| 33,4%)| 35,3%| 34,9%)] 35,2%)| 35,1 %| 35,3%
CC aFPU 33,4%34,7%)| 35,2%)| 35,4%)| 35,6%| 35,7%| 36,7%| 37,2%)| 38,1%)| 38,8 %| 39,0%

CA 33,4%| 33,7%)| 34,2%| 32,8%| 35,0%)| 35,3%| 34,7%| 36,4%)| 37,1%| 38,1 %| 38,7%
Source : DGCL, bureau des concours financiers Beat.

4. La population

Le critére de population représente I'indicateurcdarges le plus simple et le plus objectif. Il
s’agit d’une population forfaitaire diteRGF», calculée a partir de la population 1égale totale
Pour tenir compte des conditions particulieres gpgent sur le fonctionnement de certaines
communes, la population totale est majorée en ifumat’'une part du nombre de résidences
secondaires, d'autre part du hombre de placesrdear@es dans les aires d'accueil des gens du
voyage. En 2022, la population dite « DGF » desmanes s’éléve a 72 705 723 habitants.
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ANNEXE 10

La péréquation entre collectivités locales

ADRIEN MEO, JULIEN ROUGE (DGCL)

La péréquation est un objectif de valeur constituielle : «a loi prévoit des dispositifs de
péréquation destinés a favoriser I'égalité entsectalectivités territoriales (article 72-2 de la
Constitution).

A. La péréquation, objectif de valeur constitutionrelle
1. Pourquoi la péréquation?

La finalité de la péréquation est d’atténuer lespdiités de ressources et de charges entre les
collectivités locales par une redistribution dessceirces en fonction d’'indicateurs physiques et
financiers.

Les inégalités de répartition des bases d’'impasitgont en effet telles que, sauf a laisser
certaines collectivités hors de toute possibilieé d&veloppement local, la péréquation doit
impérativement accompagner I'accroissement des étampes locales. A cet égard, la révision
constitutionnelle du 28 mars 2003, qui a consaoeénouvelle étape de la décentralisation et
posé le principe d’autonomie financiére des cdl@és territoriales, a accompagné ce

mouvement en inscrivant la péréquation comme dbgetvaleur constitutionnelle.

Bien souvent, les inégalités de richesse fiscatelteént de I'histoire ou de phénomenes
indépendants des choix effectués par les coll¢éesivierritoriales.A contrariq certaines
disparités sont la conséquence de choix locauwxnjélede la péréquation consiste ainsi a
soutenir les collectivités structurellement défésées sans interférer dans des choix qui
relévent de leur libre administration.

2. Les différentes formes de péréquation

La péréquation est mise en ceuvre :

— par des dispositifs de péréquation diterticale», c’est-a-dire a travers des dotations de I'Etat
aux collectivités attribuées de maniere difféerem@é fonction de criteres de ressources et de
charges ou de contraintes spécifiques

— par des mécanismes de péréquation ditarizontale», qui consistent a prélever une fraction
des ressources de certaines collectivités pouevarser a des collectivités moins favorisées
(tableau ).
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TABLEAU 1 — LES DIFFERENTS DISPOSITIFS DE PEREQU/AMNI EN 2022

,T)’/pe d? Régions Départements EPCI a fiscalité propre Commurse
péréquation
Dotation de solidarité urbaine et de cohés
Dotation de sociale (DSU)
fonctionnement
minimale (DFM) Dotation de solidarité rurale (DSR)
Pereq_uatlon Dotation d'intercommunalité
verticale . . - .
Dotation nationale de péréquation (DNF
Dotation de péréquation
urbaine (DPU) Fonds départemental de péréquation dg
taxe professionnelle (FDPTP)
Fonds national de
p%requatlo_n dgs _dronts Fonds de solidarité des communes de
e mutation a titre .
. région lle-de-France (FSRIF)
onéreux des
départements
Fonds de péréquation gd€onds national de péréquation
L . Fonds de oo . L .
Péréquation solidarité la cotisation sur la des ressources Fonds national de péréquation des
horizontale - valeur ajoutée des intercommunales et ressources intercommunales et commun
régional (FPIC)

entreprises pergue pa
les départements

r

Fonds de solidarité de
départements de la
région d'lle-de-France

(FSDRIF)

communales (FPIC)

ion

a

ales

Fonds de péréquation départemental d
taxes additionnelles aux droits

d'enregistrement

Source : DGCL, bureau des concours financiers Béat.

! Le tableau ne présente que les dispositifs deesoati fonctionnement des collectivités a vocatianusivement péréquatrice ; une partie
importante des concours de I'Etat aux collectividgs également une portée péréquatrice dans lendlalités de répartition mais celle-ci ne
constitue pas leur objet principal ou unique.
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En 2022, les outils de péréquation verticale reprient 65,7 % des montants consacrés a la
péréquationtableau 2.

TABLEAU 2 — LES MASSES FINANCIERES CONSACREES
A LA PEREQUATION HORIZONTALE ET VERTICALE EN2022

En millions d'euros 2020 2021 2022
DFM 835 950 957
DFU 678 573 575
Dotation d'intercommunalité 1593 1623 1653
Dsu 2381 2471 2 566
DSR 1692 1782 1877
DNP 794 794 794
FDPTP 284 284 284
Total péréquation verticale 8257 8477 8707
Fonds de péréquation des ressources des régions
{fonds de solidarité régionale G partir de 2022) 185 40 10
Fonds national de péréquation des DMTO 1679 1658 13886 ia)
Fonds national de péréguation des DMTO (reversement) 1799 1600 1886 it}
Fonds CVAE des départements 64 62 58 fa}
FSDRIF 60 60 60
FPIC 1000 1000 1000
FSRIF 350 350 350
Fonds de péréquation départemental des taxes additionnelles aux
droits d'enregistrement 305 1178 1178 (el
Total péréquation horizontale 4243 4290 4542 (aj
Total 12500 12 767 13 249

ja) Montant 2022 prémsionnel fnon encore notifié)

b} Sans préudice dune possible mise en réserve déadée par le CFL

Source : DGCL, burenu des concours financiers de I'Etat

B. La montée en puissance des dispositifs de pérégion horizontale

Jusqu’en 2010, la péréquation horizontale, opénée eollectivités, reposait pour I'essentiel
sur le fonds de solidarité des communes de la méfjde-France (FSRIF), les fonds
départementaux de péréquation de la taxe profesdler{FDPTP) et les fonds départementaux
de péréquation de la taxe additionnelle aux dd@tsutation.

Dans le prolongement de la réforme de la taxe psiodanelle de 2010, quatre fonds nationaux
de péréquation horizontale concernant 'ensemidedtggories de collectivités territoriales ont
été créés. Ces quatre fonds sont :

— le fonds national de péréquation des droits dation a titre onéreux (DMTO) percus par les
départements

— le fonds national de péréquation des ressounteommunales et communales (FRIC)

— le fonds national de péréquation de la cotisagioria valeur ajoutée des entreprises (CVAE)
des départements

— le fonds de solidarité régional.

En revanche, depuis la réforme de la fiscalitéligdas fonds départementaux de péréquation
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de la taxe professionnelle sont exclusivement altésepar une dotation de I'Etat (& hauteur de
284 M€ en 2022) et ne peuvent donc plus étre cérésccomme des mécanismes de péréquation
horizontale.

La loi de finances pour 2014 a créé égalementieddale solidarité des départements de la
région Tle-de-France (FSDRIF), destiné a corrigsrihégalités spécifiques de ressources et de
charges entre les départements franciliens. Eté& par ailleurs, un fonds de solidarité pour
les départements alimenté par un prélevement é985¢6 du montant de I'assiette de la taxe
de publicité fonciére et des droits d’enregistrenpemcus par les départements.

La loi de finances pour 2019 a créé un nouvel umsént de péréquation, le fonds de soutien
interdépartemental (250 M€).

La loi de finances pour 2020 a procédé a la fudestrois fonds départementaux assis sur les
DMTO : le fonds de péréquation des DMTO, le fondssdlidarité en faveur des départements
(FSD) et le fonds de soutien interdépartemental}-S

Enfin, la loi de finances pour 2021 a remplacéVa&AE percue par les régions par une fraction
de la taxe sur la valeur ajoutée (TVA). Cette néf®a rendu nécessaire, en loi de finances pour
2022, le remplacement de I'ancien fonds de pérémuedgional, qui était principalement assis
sur les dynamiques de CVAE entre les régions. Lastamts redistribués en 2020 au titre de ce
fonds ont été intégrés au montant de la fractiom\dé& percue par chaque région, tandis qu’'un
nouveau fonds de solidarité régional assis sutytemhique de la fiscalité régionale (IFER,
cartes grises), de la fiscalité transférée (fractle TVA) et des concours financiers de I'Etat
(DCRTP) doit étre réparti pour la premiére foi2®22 ¢f. infra).

1. La péréquation au sein du bloc communal
Le FSRIF

La loi de finances pour 2012 a procédé a une refdntfonds de solidarité des communes de la
région d’lle-de-France, afin de concentrer les geses de ce fonds sur les communes
franciliennes les plus en difficulté. Cette loiigéfun objectif annuel de ressources au fonds :
230 M€ pour 2013, 250 M€ pour 2014 et 270 M€ pdi32 Le montant a été abondé de 20 M€
en 2016 puis en 2017 (LFI 2016 et 2017), il s'éabB10 M€ en 2017 et a 330 M€ en 2018 et
2019. En 2020, son montant s’est élevé a 350 M€ auin nouvel abondement de 20 M€. Ce
montant de 350 M€ a été maintenu en 2021 et en @daghique J.

La loi de finances pour 2014 a intégré un indicetls§tique de ressources et de charges
(potentiel financier/habitant et revenu/habitamtiipla détermination du prélevement au FSRIF
afin de pondérer la contribution des communes partedes ressources fiscales importantes
mais supportant des charges spécifiques. Afin dfassune meilleure répartition de
'augmentation des préléevements au titre du FSRIKi de finances pour 2015 a prévu que la
hausse de la contribution d’'une commune ne pewdexcS0 % de la hausse globale du fonds
(soit 10 M€).

Le FPIC

Le fonds national de péréquation des ressourcescorimunales et communales (FPIC) a été
mis en place en 2012. Il constitue le premier misoam national de péréquation horizontale a
I'échelle d’'un ensemble intercommunal. Cette solilaau sein du bloc communal est montée

progressivement en puissance : elle s’élevait &MBen 2013 et atteint 1 Md€ depuis 2016. Les
ressources de ce fonds sont maintenues a haut@wid€ dans la loi de finances pour 2022 afin

de pérenniser son montant au niveau atteint en.20&fie stabilité permet de donner aux

collectivités une meilleure visibilité sur I'évoiah de leurs ressources. Le dispositif repose sur
deux étapes :
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la répartition nationale détermine un montant detrifloution ou d’attribution pour
chaque territoire ;

la répartition interne entre chaque territoire petrnde partager les montants
correspondants entre le groupement et ses commuoneesbres, puis entre les
communes elles-mémes.

GRAPHIQUE 1 — LA MONTEE EN PUISSANCE
DE LA PEREQUATION HORIZONTALEDANS LA SPHERECOMMUNALE

en M€
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Source : DGCL, bureau des concours financiers Bt

« Ce mécanisme de solidarité est régi par les pripes suivants :

—les ensembles intercommunaux sont considérés comhbéehelon de référenceLa mesure

de la richesse se fait de fagon consolidée a lléohiatercommunal par le biais d’un potentiel
financier agrégé (PFIA), en additionnant la rickede I'EPCI et celle de ses communes
membres. Cette approche permet de neutralisehtés fiscaux des intercommunalités et ainsi
de comparer des EPCI de catégories différentesohgaraison peut également se faire avec
des communes isolégs

—le potentiel financier agrégé (PFIA) repose sur unassiette de ressources tres larggrant
toutes les conséquences de la suppression deelptafessionnelle : sont prises en compte la
quasi-totalité des recettes fiscales autres quetdrss affectées ainsi que les dotations
forfaitaires des communes. Afin de tenir comptepdigds des charges des collectivités dont le
niveau par habitant s’accroit en fonction de lailtet, les populations retenues pour le calcul
des potentiels financiers agrégés sont pondéréampzoefficient logarithmique qui varie de 1
a 2 en fonction croissante de la taille de la ctilée ;

—sont contributeurs au FPIC les ensembles intercommunaux ou les communessdiént

le potentiel financier agrégé par habitant est sepea 0,9 fois le potentiel financier agrégé
moyen par habitant constaté au niveau nationatob&ibution d'un ensemble intercommunal
ou d'une commune isolée est fonction de I'écadtifedle son PFIA par habitant au PFIA moyen
par habitant et de sa population avec un effetrpssif. Afin de mieux prendre en compte la
situation des territoires aux ressources fiscalegeés (notamment au regard de la fiscalité
professionnelle), mais dont la population disposgayenus plus faibles que la moyenne, un
nouvel indicateur de charges a été introduit engmreen compte le revenu par habitant. Environ
51 % des ensembles intercommunaux et des commeoiéss étaient contributeurs en 2021, et
36 % contributeurs nets. La somme des préleverpesent sur un ensemble intercommunal ou
une commune isolée au titre du FPIC d’'une année &SRIF de I'année précédente ne peut
excéder 14 % des ressources prises en compte eaatdul du PFIA (plafond maintenu en
2022);
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— sont exonérées de prélevement au titre du FPI@s 250 premiéres communes de plus de
10 000 habitants et les 30 premieres communes @@ 5 9 999 habitants éligibles I'année
précédente a la DSU et les 2 500 premiéres comnéligéses a la part "cible” de la DSR ;
—sont bénéficiaires du FPIC: 60 % des ensembles intercommunaux classés selordice
synthétique, représentatif des ressources et dagahdes collectivités, composé de criteres
simples et applicables a toutes les intercommusalifuelles que soient leur taille et leur
situation (rurales ou urbaines). L'indice synthé&epst composé a 60 % du revenu par habitant,
a 20 % du potentiel financier agrégé et a 20 %aftoit fiscal agrégé. Une garantie de sortie
existe également pour les ensembles intercommypenabant leur éligibilité au reversement

— sont également éligibledes communes isolées dont l'indice synthétiquesegerieur a
l'indice médian. Toutefois, tout ensemble intercammal ou toute commune isolée qui serait
éligible selon ces criteres mais qui présente tortdiscal inférieur a 1 est exclu du bénéfice
du FPIC. Cela permet de prendre en compte lesteffi@s collectivités pour mobiliser leurs
marges de manceuvre fiscales

— une fois définie la contribution ou l'attributicsiiun ensemble intercommunal ou d’une
commune isolée, celle-ci est répartie entre 'ERCIses communes membres selon des
modalités définies par la loi, et modifiables pRPICI a 'unanimité ou a la majorité qualifiée.

« L'originalité du dispositif repose sur les margesie manceuvre offertes aux territoires
pour organiser la solidarité financiere

Au niveau d'un ensemble intercommunal, le prélevem@u le reversement) calculé
globalement est réparti en deux temps : tout déleotre 'EPCI et ses communes membres,
puis entre les communes membres. Une répartititendroit commum est prévue a la fois pour
le prélevement et le reversement, en fonction éfficeent d’'intégration fiscale (CIF) de 'EPCI
et du potentiel financier de ses communes membrestefois, par dérogation, I'organe
délibérant de 'EPCI peut procéder a une répantitidférente.

La loi de finances pour 2015 a apporté des modifina concernant les répartitions internes :
— la répartition dérogatoire a la majorité des diens ne doit pas avoir pour effet de majorer la
contribution d’'une commune ou de minorer I'attribatd’'une commune de plus de 30 % par
rapport a la répartition de droit commun (en 2@Biseuil était fixé a 20 %)

— la répatrtition libre est adoptée a la majorité deux tiers de I'EPCI et par délibération des
conseils municipaux de I'ensemble des communes mesndla place de 'unanimité du conseil
communautaire.

La loi de finances pour 2016 a encore assoupliedalités de recours a une répartition
dérogatoire :

—le délai accordé aux collectivités territorialps souhaiteraient recourir a une répartition
dérogatoire, dont la date limite était fixée a0 de lI'année de répartition, est remplacé par
un délai de deux mois a compter de l'informatiaan, lp préfet, de la répartition de droit commun

— pour le premier cas de répartition dérogatoirks @ajorité des deux tiers, le partage entre
'EPCI et ses communes membres est désormais idmeahnoisi (alors qu'il était jusqu’alors
réalisé en fonction du coefficient d’'intégrationciale) ; la répartition dérogatoire a la majorité
des deux tiers peut donc désormais porter surpartiton entre 'EPCI et ses communes
membres.

— la répartition dérogatoire a I'unanimité, ditébxe », est désormais applicable :

- soit par délibération de l'organe délibérant '@ Cl a fiscalité propre statuant a
'unanimité, prise dans un délai de deux mois aptemde la notification par le
représentant de I'Etat dans le département,

- soit par délibération de l'organe délibérant 'B®CI a fiscalité propre statuant a la
majorité des deux tiers des suffrages exprimésepilans un délai de deux mois a
compter de sa notification et approuvée par leseais municipaux des communes
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membres. Les conseils municipaux disposent d'uai dél deux mois a compter de la
notification de la délibération de I'organe déldrérpour se prononcer. A défaut de
délibération dans ce délai, ils sont réputés llaapprouvée.

En 2021 :

- pour le prélevement: 75 % des ensembles intercommunaux ont consamépartition de
droit commun, 2 % ont opté pour la répartition d@toire a la majorité des 2/3, et 24 %
pour une répartition libre a 'unanimité.

- pour le reversement. 68 % des ensembles intercommunaux ont consamépartition de
droit commun, 8 % ont opté pour la répartition d@toire a la majorité des 2/3, et 24 %
pour la répartition libre a 'unanimité.

2. La péréquation départementale

Le fonds national de péréquation des droits de mutatioa titre onéreux (DMTO) pergus par
les départements, réformé en loi de finances p@20@,2st alimenté par deux prélevements :

— un premier prélévement égal a 0,34 % du montartadsiette des DMTO percus I'année
précédant la répartition

—un second prélevement, d’'un montant fixe de 780adxquels sont éligibles les départements
dont l'assiette des DMTO percus I'année précédamépartition est supérieure a 0,75 fois la
moyenne nationale. Ce second prélévement est,ghague département, plafonné a 12% du
montant des DMTO de I'année précédente.

Le reversement est effectué au sein de trois eppely qui reprennent les modalités de
répartition des trois fonds préexistants :

- La premiére enveloppe (ancien FSID), d'un monfaw de 250 M€, est répartie en deux
fractions : la premiere (150 M€) est destinée agpadtements ruraux fragiles et est répartie en
fonction du potentiel financier, des revenus etadix d’'imposition a la TFPB. La seconde (100
M€) est destinée aux départements marqués parveawnnde DMTO et des revenus moyens
faibles ainsi qu’un taux de pauvreté élevé. Elte@zartie en fonction du potentiel financier, de
la population et des revenus ;

- La deuxieme enveloppe (ancien fonds DMTO), égate?% des montants a reverser (aprés
ponction de la premiere enveloppe), est verséedépartements caractérisés par un potentiel
financier ou des revenus faibles. Elle est répartidonction de ces deux critéres ainsi que du
niveau de DMTO par habitant ;

- La troisieme enveloppe (ancien FSD), égale a d8%amontants a reverser (apres ponction de
la premiere enveloppe), est répartie en deux fnastiLa premiére (30% de I'enveloppe),
destinée aux départements dont le potentiel fisgdes revenus sont relativement faibles, est
répartie entre les départements en fonction de eesharge au titre des allocations individuelles
de solidarité (AIS : RSA, APA et PCH). La second@p de I'enveloppe) bénéficie a la premiére
moitié des départements dont le reste a chargeaitiant est le plus élevé. Elle est répartie en
fonction de ce reste a charge et de la population.

Par ailleurs, ldonds de péréquation de la CVAE des départementsst entré en vigueur en
2013, en application de la loi de finances pouO2CE fonds est alimenté par deux prélévements,
I'un «sur stock> en fonction du montant de CVAE pergu I'année @déate, I'autre gur flux»

en prenant en compte la progression des recett€Vvéd=. En 2021, le fonds a permis de
redistribuer 62 M&wu profit de 48 départements de métropole clagdéis gn indice synthétique
comprenant le revenu par habitant, le potentialrfaier par habitant, le nombre de bénéficiaires
du RSA ainsi que la proportion de la populatiorplies de 75 ans. La totalité des départements
d’outre-mer est également bénéficiaire. La loi idarfces pour 2015 a créé un mécanisme de
garantie (a hauteur de 90 % de la perte) pourdpartements qui enregistrent une baisse de plus
de 5 % de leur CVAE entre 2014 et 2015. Ce mécan@#té pérennisé en 2016 et porté a 95%
de la perte enregistrée entre 2015 et 2016. B suWtpendu en 2021 en raison des conséquences
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de la crise sanitaire. En 2017, le mécanisme @jé$é afin de tenir compte du transfert de CVAE
des départements vers les régions. En 2018, leamtoshti premier prélevement a été ramené de
60 a 30 M€ ; les mécanismes de plafonnement ebwkeiloution minimale ont été ajustés pour
tenir compte de ce moindre prélévement.

Enfin, la loi de finances pour 2014 a crééoieds de solidarité des départements de la région
d'lle-de-France (FSDRIF). Le montant de ce fonds, alimenté par des prélémtmsur les
recettes des départements classés en fonctiommiadéce de ressources et de charges, est fixé
a 60 M€. En 2022 (?), cing départements francil@ridénéficié d’'un reversement opéré sur les
ressources fiscales des trois départements cotetwitsu

3. La péréquation régionale

La loi de finances pour 2013 a créé un fonds déquation des ressources des régions et de la
collectivité territoriale de Corse visant a faimeerger les taux de croissance des ressources des
régions vers la moyenne. Les recettes prises epteotans le calcul étaient la CVAE (pour la
moitié de son montant), les IFER et la DCRTP pesqae les régions ainsi que les prélévements
et reversements au titre du FNGIR.

La loi de finances pour 2021 a supprimé la pa©UAE percue par les régions et collectivités
assimilées et I'a remplacée par une fraction de T&Atte évolution a rendu nécessaire une
refonte du dispositif de péréquation régionale, &mit principalement assis sur les écarts de
dynamiques de CVAE entre les régions. Cette refgett effectuée en deux temps :

« En 2021, la fraction de TVA pergue par les régiartenu compte du solde 2020 du
fonds de péréquation régional, qui a donc majorimré cette fraction. Par ailleurs,
le fonds de péréquation a été réparti une derfiéseen 2021 mais seul a été préleve
ou reversé un montant correspondant a la « dynamwiglu fonds entre 2020 et 2021 ;

« A compter de 2022, un nouveau fonds de solidaritéégional est mis en place
incluant le Département de Mayotte. Sont prélevéegrorata de leur population, les
régions dont les ressources rapportées a la papulsint supérieures a 80 % de la
moyenne. Sont bénéficiaires les régions non prékevé reversement étant réparti en
fonction de la population, de la densité, du reveauhabitant et du nombre d’enfants
agés de 15 a 18 ans.

Alors qu’en 2020, les ressources du fonds de pétinudes ressources des régions s’élevaient
a 185 M€, elles ne seront que de 9,7 M€ en 20220 90% de la fraction de TVA attribuée aux
régions en 2021). Les années suivantes, le volurfand's augmentera de 1,5 % de la dynamique
de la fraction de TVA attribuée aux régions.
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ANNEXE 11

Les effectifs et les salaires dans les collectviteales

DEBORAH MASSIS (DGCL)

Au 31 décembre 2020, on compte 1 960 300 agentaéndéis en emploi principal dans la fonction
publique territoriale (FPT). Parmi eux, 1 455 60@tsfonctionnaires, 419 900 sont contractuels,
28 500 agents bénéficient de contrats aidés eDB6e3event d’autres statuts (assistants maternels,
apprentis, collaborateurs de cabinet). Par ailleamsdénombre 36 700 postes dits secondaires,
c’est-a-dire des postes occupés par des agents @yarautre activité dans la fonction publique
davantage rémunératrice. En volume de travail, énomhbre au total 1 827 700 agents en
équivalent temps plein (EQTP) en 2Q#&bleau 1)

Dans le contexte de la crise sanitaire, les effediés versants de la fonction publique évoluent
differemment. Dans la fonction publique d’Etat, dlagmentent de +0,8 % en 2020 et dans la
fonction publique hospitaliere de +1,8 %. Au coinéraentre fin 2019 et fin 2020, les effectifs de
la FPT se replient de -0,4 %, aprés une hauss8,8¢4-en 2019. Le recul du nombre d’agents en
contrat aidé continue de ralentir (-12,4 % apr&s/-% en 2019 et -43,0 % en 2018). Hors contrats
aidés, les effectifs sont en baisse (-0,2 % apde® % en 2019) : la hausse des contractuels (+3 %
apres +4,2 % en 2019) ne compense pas la baistmddennaires (-0,9 % apres un effectif stable
en 2019 tableaux 4 et 1)1 Le volume de travail en EQTP recule en 20200¢2 % (tableau 1)

Hors bénéficiaires de contrats aidés, les effedtifda FPT baissent un peu dans les organismes
communaux (-0,6 %). Le ralentissement dans lesnisges intercommunaux (+0,3 % aprés
+3,5 % en 2019) s’explique notamment par une bailssdransfert d’agents des organismes
communaux vers les organismes intercommunaux. ffestiés de la FPT reculent Iégerement
dans les organismes départementaux (-0,3 %). lgmantent dans les régions (+2,1 % ;
tableau 2.

Par rapport aux deux autres versants de la fonptiffique, la FPT se caractérise par une forte
proportion d'agents de catégorie C (74,8 %). Suiteeclassement de cadres d’emplois de B a A
en 2019, les proportions d'agents de catégorieBAseint désormais du méme ordre : 12,4 % pour
les agents de catégorie A et 11,9 % pour ceux datégorie Btableaux 4 et 11)

Le nombre d’employeurs de la FPT s'établit a emvi4@ 000, dont 9,7 % ne rémunerent que des
agents en emplois secondaires ou contrats aidésoriganismes communaux et les organismes
intercommunaux concentrent plus des trois quarts effectifs de la FPT et les organismes
départementaux pres de 18#bleaux 4 et 7)

Dans la FPT, plus de trois agents sur cing sontatesies (61,3 %), proportion supérieure a celle
de la fonction publique de I'Etat (57,2 %) maiséinéure a celle de la fonction publique
hospitaliere (78,1 %). Elles sont massivement pitésedans les établissements communaux
(86,6 %). La catégorie hiérarchique ayant la pastfdmmes la plus importante est la catégorie A,
a la suite des reclassements de B en A de cadeegplbi majoritairement féminins, en 2019
(69,4 % tableaux 9 et 111

La filiere technique et la filiere administrativegroupent pres de 70 % des effectifs territoriaux.
La répartition des emplois par filiere varie foremselon le niveau de collectivité : par exemple,
la filiere technique est fortement présente audegrégions. Les filieres sociale et médico-secial
sont tres largement féminines (a hauteur respectnéde 95,3 % et 95 %) tandis que les femmes
ne représentent que 5,7 % des effectifs de ladilitcendie et secours et 21,4 % de la filierecgoli
municipale(tableaux 5 et 9)

Les agents de la FPT sont, en moyenne, plus agéslans les deux autres versants : 45,6 ans
contre seulement 43 ans dans la fonction publigataidet 41,9 ans dans la fonction publique
hospitaliere. Les fonctionnaires sont plus agéslegieontractuel@ableaux 6 et 11)

Le salaire mensuel net moyen dans la FPT est @8 £ Qhors emplois aidés) en 2020, en hausse
de +1,2% en euros courants et donc, hors inflatem hausse de +0,7% en euros
constantgtableau 12)

Les derniéres élections professionnelles dansietitm publique ont eu lieu le 6 décembre 2018
(tableau 13) Les prochaines auront lieu en décembre 2022
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TABLEAU 1 - LES EFFECTIFS ET LE VOLUME DE TRAVAIL ES COLLECTIVITES LOCALES

Les effectifs et le volume de travail des collectiv  ités locales selon le type d'emplois

(en milliers)
Emplois au 31 décembre Volume de travail en équivalent temps plein
Evolution Evolution Evolution Evolution
2018 2019 2020 2018-2019 2019-2020 2018 2019 2020 2018-2019 2019-2020

Emplois non annexes @ @) 20013 20103 1997,0 +0,4% -0,7% 18034 1809,1 18074 +0,3% -0,1%
Emplois principaux(b) 1958,0 19685 1960,3 +0,5% -0,4% 17735 17785 17804 +0,3% +0,1%
Emplois secondaires® 433 418 36,7 -3,5% -12,2% 30,0 30,6 27,0 +2,0% -11,8%
Emplois annexes © (2) s.0. s.0. s.0. s.0. s.0. 23,3 23,2 20,3 -0,4% -12,2%
Ensemble des emplois (1)+(2) s.0. S.0. S.0. s.0. s.0. 1826,7 18323 18277 +0,3% -0,2%

(a) Les emplois dits "non annexes" correspondent a des emplois dont la durée est supérieure a 30 jours etle nombre d'heures rémunérées supérieur a 120.

(b) Lorsqu'un agent cumule plusieurs emplois non annexes dans la fonction publique, I'emploi principal est celui pour lequel son salaire net est le plus élevé. Les autres emplois
sont dits "secondaires".

(c) Un emploi annexe est, ici, un emploi dont la durée estinférieure a 30 jours ou le nombre d'heures inférieur a 120. Du fait du faible volume d'heures qu'ils représentent, ils ne
sont pas pris en compte pour le calcul des effectifs.

s.0.:sans objet.

Note : les emplois secondaires pouvant étre occupés par les mémes agents que les emplois principaux, ils sont supprimés du calcul des effectifs au 31 décembre pour éviter les
doubles comptes. Les volumes de travail en équivalent temps plein, eux, seront calculés sur I'ensemble des emplois. Ils correspondent a I'ensemble du travail généré, quel que
soitle type de poste. lIs prendront donc en compte non seulement les emplois principaux, mais également les emplois secondaires et les emplois annexes.

Source : Insee, SIASP. Calculs DGCL.

Champ : France hors Mayotte, tous emplois.

Les effectifs et le volume de travail des collectiv ités locales selon le statut

(en milliers)
Effectifs au 31 décembre Volume de travail en équivalent temps plein
Evolution Evolution Evolution Evolution
2018 2019 2020 2018 2019 2020
2018-2019 2019-2020 2018-2019 2019-2020
Ensemble hors bénéficiaires
L 1919,4 1936,0 19318 +0,9% -0,2% 17917 1806,1 1807,0 +0,8% +0,1%
de contrats aidés (1)
Fonctionnaires 1468,8 1469,0 14556 +0,0% -0,9% 13943 13927 1387,7 -0,1% -0,4%
Contractuels 391,1 407,7 4199 +4,2% +3,0% 3443 359,6 365,3 +4,4% +1,6%
Autres(a) 59,5 59,3 56,3 -0,3% -5,0% 53,0 53,9 54,0 +1,5% +0,3%
ST EEITEEEE GamiEls 38,6 325 285 -15.7% 12,4% 350 26,2 20,7 -25,2% -20,8%
aidés (2)
Total (1)+(2) 1958,0 1968,5 1960,3 +0,5% -0,4% 1826,7 18323 1827,7 +0,3% -0,2%

(a) Collaborateurs de cabinet, assistants maternels et familiaux, apprentis.
Source : Insee, SIASP. Calculs DGCL.
Champ : France hors Mayotte, emplois principaux pour les effectifs au 31/12, ensemble des emplois pour les volumes de travail en équivalent temps plein. Tous statuts.

Les effectifs et le volume de travail des collectiv  ités locales selon la catégorie hierarchique, le se  xe
et le type de temps de travail des agents

(en milliers)
Effectifs au 31 décembre Volume de travail en équivalent temps plein
Evolution Evolution Evolution Evolution
2018 2019 2020 2018-2019 2019-2020 2018 2019 2020 2018-2019 2019-2020
Catégorie A 182,1 240,5 2424 +32,1% +0,8% 173,0 2256 229,6 +30,4% +1,8%
(+2,8%) @ (+1,8%) @
Catégorie B 281,6 229,4 2328 -18,5% +1,5% 262,7 2148 217,6 -18,2% +1,3%
(+0,19) @ (+0.4%) @
Catégorie C 1478,0 14824 14654 +0,3% -1,1% 13752 13752 1361,1 +0,0% -1,0%
Catégorie indéterminée 16,3 16,1 19,8 -0,7% +22,4% 15,8 16,7 19,4 +5,7% +16,8%
Femmes 1196,2 12043 12024 +0,7% -0,2% 1087,6 10924 1092,9 +0,4% +0,1%
Hommes 7619 764,2 758,0 +0,3% -0,8% 739,0 739,9 7348 +0,1% -0,7%
Agents a temps plein sur un
N 1435,0 1450,5 14633 +1,1% +0,9% 14339 14439 14535 +0,7% +0,7%
emploi a temps complet
Agents a temps partiel® 523,1 518,0 497,0 -1,0% -4,0% 3927 3884 3743 -1,1% -3,6%
Total 1958,0 1968,5 1960,3 +0,5% -0,4% 1826,7 18323 1827,7 +0,3% -0,2%

(a) En 2019, les cadres d'emplois d'assistant socio-éducatif, éducateur de jeunes enfants etinfirmiers de sapeurs pompiers professionnels ont changé de catégorie hiérarchique et
sont passés de B a A. Les évolutions entre parenthéses sont calculées a champ constant, c'est-a-dire sans prendre en compte ces cadres d'emplois en 2018 et 2019.

(b) sontcomptabilisés, ici, les temps partiel sur emploi a temps complet et les emploi & temps non complet.

Source : Insee, SIASP. Calculs DGCL.

Champ : France hors Mayotte, emplois principaux pour les effectifs au 31/12, ensemble des emplois pour les volumes de travail en équivalent temps plein. Tous statuts.
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TABLEAU 2 - LES EFFECTIFS ET LE VOLUME DE TRAVAIL SELON LE TYPDE COLLECTIVITES LOCALES

Les effectifs employés par les collectivités locale

ANNEXE 11 — EFFECTIFS ET SALAIRES DANS LES COLLEC/AITES LOCALES

s et leur volume de travail selon le type de collec

tivités

Nombre de

Effectifs au 31 décembre

Volume de travail en équivalent temps plein

T (en milliers) (en milliers)
collectivités Evolut Evolut Evoiu Evoiu
tion volution volution volution
en 2020 @ Volu
2018 2019 2020 2018-2019  2019-2020 2018 2019 2020 2018-2019  2019-2020
Total organismes communaux 30784 1136,2 11428 11359 +0,6% -0,6% 1050,3 1 055,0 10478 +0,4% -0,7%
(+0,2%) © (+0,0%) (©)
Communes de moins de 1 000 habitants 18 188 69,7 68,3 67,7 -2,0% -1,0% 59,7 58,5 57,9 -2,0% -1,1%
Communes de 1 000 a 1 999 habitants 4424 60,5 59,5 58,4 -1,6% -2,0% 54,2 53,3 52,3 -1,7% -1,9%
Communes de 2 000 a 3 499 habitants 2204 64,6 64,8 64,3 +0,3% -0,8% 59,7 59,9 59,2 +0,3% -1,2%
Communes de 3 500 a 4 999 habitants 967 51,5 52,7 53,1 +2,2% +0,7% 48,2 49,2 49,2 +1,9% +0,0%
Communes de 5 000 a 9 999 habitants 1175 125,7 1254 1248 -0,2% -0,5% 1171 116,7 1157 -0,3% -0,8%
Communes de 10 000 & 19 999 habitants 528 129,8 129,0 127,9 -0,7% -0,8% 122,2 120,9 119,7 -1,0% -1,1%
Communes de 20 000 a 49 999 habitants 342 206,6 207,0 206,9 +0,2% +0,0% 1944 1943 1941 +0,0% -0,1%
Communes de 50 000 & 79 999 habitants 71 84,7 92,5 91,3 +9,3% ® -1,3% 80,5 87,5 86,6 +8,7% -1,1%
Communes de 80 000 a 99 999 habitants 15 33,0 29,2 29,3 -11,5% ® +0,4% 31,3 27,3 274 -12,8% +0,5%
Communes de 100 000 habitants et plus 42 182,8 186,5 186,1 +2,1% -0,2% 170,1 1738 1735 +2,2% -0,2%
(-0,5%) © (-0,8%) ©
Total des communes 27 956 1008,9 10 15,0 1009,8 +0,6% -0,5% 937,4 941,4 935,5 +0,4% -0,6%
(+0,2% © (-0,19%) ©
Etablissements communaux @ 2828 127,3 1278 126,1 +0,4% -1,3% 112,9 113,6 1124 +0,6% -1,1%
Organismes intercommunaux © 6622 330,9 3424 343,55 +3,5% +0,3% 307,5 318,9 323,8 +3,7% +1,6%
Communautés urbaines (CU) et
. © 47 88,2 94,0 94,1 +6,5% +0,1% 84,3 90,2 90,9 +7,0% +0,8%
métropoles
Communautés d'agglomération (CA) 221 93,0 94,5 94,3 +1,7% -0,2% 87,1 88,6 91,7 +1,7% +3,5%
Communautés de communes (CC) 990 79,3 82,3 83,9 +3,8% +1,9% 72,1 74,9 76,5 +4,0% +2,0%
Total des EPCI  a fiscalité propre  © 1258 260,5 270,8 2723 +4,0% +0,6% 2435 2538 259,1 +4,2% +2,1%
Syndicats intercommunaux a vocation o o o o
multiple (SIVOM) 847 8,7 9.4 8,9 +8,3% 5,2% 75 8,1 75 +7,5% 6,8%
Syndicats intercommunauxa vocation 2544 195 176 162 -0.8% 7.9% 16,8 152 139 -9,5% -8,6%
unique (SIVU)
Syndicats mixtes 1792 34,4 36,2 37,2 +5,2% +2,6% 32,8 34,3 353 +4,6% +3,0%
@tres établissements publics 181 7.7 83 8.9 +7,2% +7,4% 6,9 7.4 8,0 +8,0% +7,1%
intercommunaux
Total dgs g_r?upements intercommunaux 5364 704 715 712 +1,6% 0.4% 64,0 65,1 64,8 +1,6% -0,5%
sans fiscalité propre
Organismes départementaux 287 3 49,2 346,8 345,7 -0,7% -0,3% 335,2 332,22 334,6 -0,9% +0,7%
(+0,79%) © (+0,5%) ©
Départements 5] 280,1 276,4 275,9 -1,3% -0,2% 266,8 262,3 265,0 -1,7% +1,0%
(+0,2%) © (-0,1%) ©
spis® 96 54,3 55,4 56,1 +2,0% +1,3% 53,7 54,4 55,3 +1,3% +1,6%
Centres de gestion et CNFPT? 96 14,8 15,1 13,6 +1,7% -9,5% 14,7 il 3 14,4 +5,3% -7,5%
Régions @ 17 94,6 94,9 96,9 +0,4% +2,1% 90,7 91,6 91,9 +1,0% +0,3%
Autres ™ 242 8,6 9,2 9,8 +6,2% +7,4% 8,0 8.4 8,9 +5,5% +5,2%
(Tlo)ta' hors bénéficiaires de contrats aidés 19194 19360 19318 +0,9% -0,2% 17917 18061 18070 +0,8% +0,1%
Emplois bénéficiaires de contrats aidés (2) 38,6 325 285 -15,7% -12,4% 35,0 26,2 20,7 -25,2% -20,8%
Total des collectiités / Total des emplois 37952 | 19580 19685 19603 05% -0,4% 18267 18323 18277 +0,3% -0,2%

1) +()

(a) Collectivités locales employant au moins un agent en emploi principal, y compris les bénéficiaires de contrats aidés.

(b) La population de la commune de Fort-de-France baisse en 2019. La commune passe de la tranche de population 80

explique les fortes évolutions dans ces deux tranches

(c) Au ler janvier 2019, le département etla commune de Paris ont fusionné dans I'ensemble "Ville de Paris", ce qui acc

sont calculées a champ constant, c'est-a-dire hors Paris.
(d) Centres communaux d'action sociale, caisses des écoles et communes associées.
(e) Y compris la métropole de Lyon et les établissements publics territoriaux.

(f) EPCI : établissement public de coopération intercommunale - SDIS : services départementaux d'incendie et secours -

départementales et services centraux).

(g) Y compris les collectivités uniques de Guyane et Martinique et la collectivité de Corse.
(h) OPHLMen 2018 et caisses de crédit municipal, régies, EPA locaux en 2018, 2019 et 2020. Les OPHLM sortent du champ de la FPT en 2019.

000 a99 999 habitants a entre 50 000 et 79 999 habitants en 2019 ce qui

roit fortement les effectifs des communes. Les évolutions entre parenthéses

CNFPT : centre national de la fonction publique territoriale (délégations

Lecture : au 31 décembre 2020, les 18 188 communes de moins de 1 000 habitants employant au moins un agent en emploi principal comptent 67 700 agents sur un emploi principal. Le volume de

travail de ces collectivités est de 57 900 agents en équivalent temps plein.
Source : Insee, SIASP, Recensements de la population 2019, 2021 et 2022. Calculs DGCL.

Champ : France hors Mayotte, emplois principaux pour les effectifs au 31/12, ensemble des emplois pour les volumes de travail en équivalent temps plein. Tous statuts.
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TABLEAU 3 - LES EFFECTIFS ET LE VOLUME DE TRAVAIL DEE€OLLECTIVITES LOCALES PAR REGION (1/2)

Effectifs et volume de travail des collectivités locales par région
(en milliers)

Effectifs au 31 décembre Volume de travail en équivalent temps plein
Evolution Evolution Evolution Evolution
2018 2019 2020 2018-2019 2019-2020 2018 2019 2020 2018-2019 2019-2020
Auvergne-Rhéne-Alpes 2188 2210 2203 +1,0% -0,3% 2012 2023 2022 +0,6% -0,1%
Bourgogne-Franche-Comté 729 731 725 +0,3% -0,7% 68,0 67,8 67,4 -0,3% -0,6%
Bretagne 953 954 955 +0,0% +0,1% 88,2 88,5 884 +0,3% -0.2%
Centre-Val de Loire 68,3 68,5 68,1 +0,4% 07% 64,3 64,2 64,0 0,1% 0.3%
Corse 13,0 13,2 133 +16% +0,9% 12,6 12,8 12,8 +16% +0,4%
Grand-Est 1316 1321 130,0 +0,4% -16% 1217 1219 1212 +0,2% -05%
Hauts-de-France 1676 167.,8 166,8 +0,1% 0,6% 155,1 1546 1537 -0.3% -0,6%
Tle-de-France 366,4 367,9 366,1 +0,4% -0,5% 3454 3452 3438 +0,0% -04%
Normandie 96,5 959 951 -05% -0,9% 894 89,3 88,6 -0,2% -0,8%
Nouvelle-Aquitaine 1875 1891 1884 +0,8% -0,4% 1761 1777 1773 +0,9% -0,2%
Occitanie 192,0 193,0 1933 +0,5% +0,1% 1781 179,3 1794 +0,6% +0,1%
Pays de la Loire 99,3 100,4 1013 +1,0% +0,9% 912 923 929 +12% +0,6%
Provence-Alpes-Cote d'Azur 168,1 169,0 168.,9 +0,5% -0,1% 169,7 160,3 160,1 +0,4% -0,1%
France métropolitaine 1877,2 18864 1879,3 +0,5% -0,4% 1751,0 1756,1 1751,8 +0,3% -0,2%
Guadeloupe 16,0 16,0 155 -0,3% -3.0% 154 153 151 -0,6% -1,1%
Guyane 92 99 99 +8,3% +0,0% 8,5 89 92 +4 5% +3,6%
Martinique 16,6 16,7 16,6 +0,1% -0,5% 15,8 15,9 15,8 +0,8% -0,6%
La Réunion 39,0 396 39,1 +1,4% 13% 36,1 36,1 358 +0,2% -0,8%
Régions d'outre-mer 80,8 821 81,0 +1,6% -1,3% 75,7 76,2 76,0 +0,6% -0,3%
France 1 958,0 1968,5 1 960,3 +0,5% -0,4% 1826,7 1832,3 1827,7 +0,3% -0,2%

Lecture :au 31 décembre 2020, les collectivités de la région Auvergne-Rhéne-Alpes comptent 220 300 agents sur un emploi principal. En 2020, le volume de travail
généré par ces collectivités est de 202 200 agents en équivalent temps plein.

Source :Insee, SIASP. Calculs DGCL.

Champ : France hors Mayotte. Emplois principaux pour les effectifs au 31 décembre et ensemble des emplois pour le volume de travail en équivalenttemps plein. Tous
statuts.

Taux d'administration régional en 2020
(En EQTP @ pour 1 000 habitants ; en %)

Taux d'administration pour 1000 habitants

B Plus de 31
B De28a3t
[ pe25a28
[J Moins de 25

Moyenne France : 273

(a) EQTP : équivalent temps plein; mesure le volume de travail. Un agent travaillant a temps plein toute 'année compte 1, les autres comptent au prorata de leur quotité de
travail par rapport & un temps complet et de leur durée de poste surl'année.

Source : Insee, SIASP. Calculs DGCL.

Champ : France hors Mayotte. Ensemb le des emplois. Tous statuts.
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ANNEXE 11 — EFFECTIFS ET SALAIRES DANS LES COLLEC/AITES LOCALES

TABLEAU 3 - LES EFFECTIFS ET LE VOLUME DE TRAVAIL DEE€OLLECTIVITES LOCALES PAR REGION (2/2)

Effectifs par région selon le type de collectivités ,au 31 décembre 2020
(en milliers)
Organismes communaux . Organismes Organismes départementaux
intercommunaux
) EpCI® 3 ) Régions | Autres™ | Ensemble
Communes Erabl. fiscalité Autres © Départe- spis® chGet
communaux @ ments CNFPT®
propre

Auvergne-Rhone-Alpes 114,0 13,9 36,5 8,5 29,1 71 1,4 9,1 0,7 220,3
Bourgogne-Franche-Comté 31,2 2,6 12,9 35 14,3 2,3 1,2 43 0,2 725
Bretagne 40,1 13,2 16,4 34 14,0 24 15 4,3 04 955
Centre-Val de Loire 34,6 25 10,4 29 115 21 0,3 35 0,2 68,1
Corse 58 0,2 1,4 0,6 - 0,6 0,1 4,5 0,1 13,3
Grand-Est 55,4 4.8 28,9 54 21,9 4,1 1,2 75 0,7 130,0
Hauts-de-France 85,3 8,9 21,7 75 27,2 57 0,8 9,3 04 166,8
Tle-de-France 2624 17,3 19,5 7,0 38,3 57 15 10,9 815} 366,1
Normandie 43,8 6,6 16,9 4,6 14,6 25 0,8 5,0 0,3 95,1
Nouvelle-Aquitaine 79,0 18,1 31,1 12,6 28,7 59 25 9,0 15 188,4
Occitanie 86,1 16,0 34,0 9,7 32,9 4,8 11 8,1 0,6 193,3
Pays de la Loire 48,5 9,8 17,5 2,8 14,9 2,8 0,6 4,1 0,3 101,3
Provence-Alpes-Cote d'Azur 95,7 8,9 23,4 29 22,7 8,0 0,6 6,1 0,6 168,9
France métropolitaine 981,8 1 229 270,7 713 270,1 53,9 13,4 85,8 s} 1879,3
Guadeloupe 9,0 11 1,0 0,5 2,0 0,4 0,1 14 0,0 155
Guyane 52 0,5 0,3 0,0 - 0,3 0,0 34 0,1 9,9
Martinique 8,4 2,1 1,0 0,3 - 0,3 0,1 4,2 0,2 16,6
La Réunion 21,3 51 2,2 0,2 6,1 11 0,1 29 0,1 39,1
Régions d'outre-mer 44,0 8,7 4,5 1,0 8,1 22 0,3 11,9 0,4 81,0
France 1025,8 131,6 275,2 72,3 278,2 56,1 13,7 97,7 9,9 1960,3

(a) Centres communaux d'action sociale, caisses des écoles et communes associées.

(b) EPCI : établissement public de coopération intercommunale - SDIS : services départementaux d'incendie et secours - CDG : centre de gestion - CNFPT : centre national de la
fonction publique territoriale (délégations départementales et services centraux).

(c) SIVOM, SIVU, syndicats mixtes, autres établissements publics intercommunaux.

(d) Caisses de crédit municipal, régies, EPA locaux.

Lecture : au 31 décembre 2020, les communes de la région Auvergne-Rhéne-Alpes comptent 114 000 agents sur un emploi principal et leurs établissements communaux en
dénombrent 13 900.

Source : Insee, SIASP. Calculs DGCL.

Champ : France hors Mayotte. Emplois principaux, tous statuts.

Effectifs par région selon le statut et la catégori e hiérarchique, au 31 décembre 2020

(en milliers)
Répartition par statut Répartition par catégorie hi érarchique
Hors bénéficiaires de contrats aidés
Coptr]ats A B c ) non ) Total
[Fonctionnaires Contractuels Autres @ aides déterminée

Auvergne-Rhone-Alpes 163,0 50,1 54 1,7 29,6 27,2 161,5 2,0 220,3
Bourgogne-Franche-Comté 54,7 14,6 24 0,8 94 8,8 53,8 0,6 725
Bretagne 71,4 19,9 34 0,7 12,4 11,8 70,3 10 955
Centre-Val de Loire 52,6 12,4 25 0,6 7,9 8,0 Dilf5) 0,6 68,1
Corse 11,3 1,7 0,2 0,1 15 11 10,6 0,1 13,3
Grand-Est 97,9 26,5 3,1 24 17,2 16,6 94,8 14 130,0
Hauts-de-France 123,0 31,8 75 45 19,6 18,7 126,9 1,6 166,8
Tle-de-France 261,1 93,2 10,4 15 50,0 48,8 261,5 5,9 366,1
Normandie 71,0 20,0 2,9 1,1 10,5 11,9 72,1 0,6 95,1
Nouvelle-Aquitaine 144,0 36,7 55 2,1 22,0 20,4 1446 14 188,4
Occitanie 1464 39,4 52 23 2277 21,2 1477 17 193,3
Pays de la Loire 77,8 20,1 2.7 0,6 13,0 13,0 74,6 0,6 101,3
Provence-Alpes-Cote d'Azur 135,0 29,5 3,0 15 19,7 19,7 128,0 14 168,9
France métropolitaine 1409,2 396,0 54,3 19,8 235, 5 2271 13979 18,8 18793
Guadeloupe 13,3 1,9 0,3 0,0 1,4 1,0 13,0 0,0 155
Guyane 6,0 2,2 0,2 1Lz 0,9 0,7 8,3 0,1 9,9
Martinique 11,1 45 0,5 0,5 1,6 1,4 12,9 0,7 16,6
La Réunion 16,0 15,4 1,0 6,6 3,1 2,6 33,2 0,2 39,1
Régions d'outre-mer 46,4 239 2,0 8,7 6,9 57 67,5 0,9 81,0
France 1455,6 419,9 56,3 28,5 242,4 232,8 1465,4 19,8 1 960,3

(a) Collaborateurs de cabinet, assistants maternels et familiaux, apprentis.

Lecture : au 31 décembre 2020, la région Auvergne-Rhdne-Alpes compte 163 000 agents fonctionnaires et 50 100 contractuels.
Source : Insee, SIASP. Calculs DGCL.

Champ : France hors Mayotte. Emplois principaux. Tous statuts.
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ANNEXE 11 — EFFECTIFS ET SALAIRES DANS LES COLLEC/AITES LOCALES

TABLEAU 4 - LES EFFECTIFS ET LE VOLUME DE TRAVAIL ELON LE STATUT ET LA CATEGORIE

Effectifs des collectivités locales et leur volume

HIERARCHIQUE (1/2)

de travail par statut et catégorie hiérarchique

(en milliers)
Effectifs au 31 décembre Volume de travail en équiva  lent temps plein
Evolution Evolution Evolution Evolution
2018 2019 2020 2018-2019  2019-2020 2018 2019 2020 2018-2019  2019-2020
Fonctionnaires 1468,8 1469,0 1455,6 +0,0% -0,9% 13943 1392,7 1387,7 -0,1% -0,4%
catégorie A 1353 180,6 178,8 +33,4% -1,0% 131,3 172,6 1725 +31,4% +0,0%
(+0,9%) @ (-0,2%) @
catégorie B 2245 178,7 177,4 -20,4% -0,7% 2123 171,7 170,4 -19,1% -0,7%
(-1,1%) @ (+0,2%) @
catégorie C 1107,3 11084 1098,0 +0,1% -0,9% 1049,2 10472 10433 -0,2% -0,4%
" catégorie indéterminée 1,6 1,3 15 -21,3% +14,4% 1,5 1,2 15 -20,7% +21,6%
Nl
=]
2 Contractuels 391,1 407,7 419,9 +4,2% +3,0% 3443 359,6 365,3 +4,4% +1,6%
©
‘g catégorie A 44,8 57,8 61,3 +29,1% +6,0% 39,9 51,1 55,1 +28,0% +7,8%
° (+8,6%) @ (+8,1%) @
°
4 catégorie B 57,1 50,7 55,4 -11,2% +9,2% 50,4 43,1 47,2 -14,6% +9,5%
5 (+4,5%) @ (+1,0%) @
S
:% catégorie C 2746 284,3 2849 +3,5% +0,2% 239,7 250,0 2451 +4,3% -2,0%
[
2 catégorie indéterminée 14,6 14,9 18,3 +1,6% +23,1% 14,2 154 18,0 +8,5% +16,4%
Q
]
5 Autres statuts 59,5 59,3 56,3 -0,3% -5,0% 53,0 53,9 54,0 +1,5% +0,2%
&
Ass!gtants maternels et 459 448 42,0 2.4% -6,3% 41,9 40,5 40,6 -3,5% +0,3%
familiaux (Cat. C)
Apprentis (Cat. A, B ou C) 11,7 12,2 12,1 +4,5% -1,2% 9,3 11,2 11,2 +21,4% -0,6%
Collaborateurs de cabinet
0, 0, 0, 0,
(CatA BouC) 19 23 23 [ +19,9% +0,1% 18 21 22 | +157% +2,7%
Total 19194 1936,0 19318 +0,9% -0,2% 17917 1 806,1 1807,0 +0,8% +0,0%
Bénéficiaires de contrats aidés (Cat. C) 38,6 32,5 28,5 -15,7% -12,4% 35,0 26,2 20,7 -25,2% -20,8%
Ensemble (y compris bénéficiaires de
VA 1958,0 19685 1960,3 +0,5% -0,4% 1826,7 18323 1827,7 +0,3% -0,3%
contrats aidés)
catégorie A 182,1 2405 2424 +32,1% +0,8% 173,0 225,6 229,6 +30,4% +1,8%
(+2,8%) @ (+1,8%) @
catégorie B 281,6 2294 2328 -18,5% +1,5% 262,7 2148 217,6 -18,2% +1,3%
(+0,1%) @ (+0,4%) @
catégorie C 1478,0 14824 14654 +0,3% -1,1% 13749 13752 1361,1 +0,0% -1,0%
catégorie indéterminée 16,3 16,1 19,8 -0,7% +22,4% 15,8 16,7 19,4 +5,7% +16,8%

(a) Dans la NET 2019, les cadres d'emplois d'assistant socio-éducatif, éducateur de jeunes enfants etinfirmiers de sapeurs pompiers professionnels ont changé de catégorie

hiérarchique et sont passés de B a A. Les évolutions entre parenthéses sont calculées a champ constant, sans prendre en compte ces cadres d'emplois en 2018 et 2019.

Lecture : au 31 décembre 2020, les collectivités comptent 1 455 600 agents fonctionnaires. En 2020, le volume de travail généré par ces collectivités estde 1 387 700 agents en
équivalent temps plein.

Source : Insee, SIASP. Calculs DGCL.
Champ : France hors Mayotte. Emplois principaux pour les effectifs au 31 décembre et ensemble des emplois pour le volume de travail en équivalent temps plein. Tous statuts.
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ANNEXE 11 — EFFECTIFS ET SALAIRES DANS LES COLLEC/AITES LOCALES

TABLEAU 4 - LES EFFECTIFS ET LE VOLUME DE TRAVAIL ELON LE STATUT ET LA CATEGORIE

Effectifs par statut et catégorie hiérarchique selo

HIERARCHIQUE (2/2)

n le type de collectivités, au 31 décembre 2020

(en milliers)
Organismes . Organismes Organismes départementaux
communaux intercommunaux
] Epci® & ] Régions Autres@ | Ensemble
Communes Bl fiscalité Autres © Départe- spis® DG et
communaux @ iscalite ments CNFPT®
propre
Fonctionnaires 770,2 79,1 208,3 44,8 207,7 54,6 6,5 79,7 4.8 1455,6
catégorie A 55,2 9,6 31,1 4.8 60,0 5,0 2,2 9,5 1,3 178,8
catégorie B 82,4 4,5 353 6,0 32,6 8,0 1,7 59 1,0 1774
catégorie C 631,5 64,9 1419 33,9 1151 41,4 2,6 64,2 24 1098,0
14
% catégorie indéterminée 11 0,0 0,0 0,0 0,2 0,1 0,0 0,0 0,1 15
‘g Contractuels 2241 45,6 60,7 25,8 34,5 13 7,1 15,9 5,0 419,9
1S
S catégorie A 18,0 55 12,5 4.4 13,9 0,3 13 3,7 1,6 61,3
[}
E catégorie B 28,7 21 12,4 45 4,6 0,2 0,8 0,8 14 55,4
:g catégorie C 166,7 36,6 33,7 16,3 14,4 0,7 4,6 10,4 1,4 2849
t% catégorie indéterminée 10,6 1,3 2,1 0,7 15 0,1 0,4 1,0 0,5 18,3
o
g Autres 155 15 33 0,6 33,7 0,2 0,1 1,3 0,1 56,3
=
© .
2 Ass?s.tants maternels et 74 11 1,0 03 31,6 - 0,0 06 0,0 42,0
g familiaux (Cat. C)
1%}
f=
w Apprentis (Cat. A, B ou C) 6,8 04 2,0 0,4 1,7 0,2 0,1 0,6 0,1 2L
Collaborateurs de cabinet
(CatA, B ou C) 14 0.0 03 0,0 04 0,0 0,0 0.2 0,0 23
Total 1009,8 126,1 2723 71,2 2759 56,1 13,6 96,9 9,8 19318
Bénéficiaires de contrats aidés (Cat. C) 16,0 5,4 29 1,1 2,2 0,0 0,0 0,7 0,0 28,5
Ensemble (y compris bénéficiaires de
AR 1025,8 131,6 275,2 72,3 278,2 56,1 13,7 97,7 99 1960,3
contrats aidés)
catégorie A 74,6 15,2 44,0 9,2 74,3 54 35 134 3,0 2424
catégorie B 1111 6,6 47,7 10,5 37,1 8,2 25 6,7 24 232,8
catégorie C 828,4 108,4 181,4 51,9 165,1 42,4 73 76,5 39 14654
catégorie indéterminée 11,7 1,3 2,1 0,7 1,7 0,2 0,4 1,0 0,6 19,8

(a) Centres communaux d'action sociale, caisses des écoles et communes associées.

(b) EPCI : établissement public de coopération intercommunale - SDIS : services départementaux d'incendie et secours - CDG : centre de gestion - CNFPT : centre national de la fonction
publique territoriale (délégations départementales et services centraux).
(c) SIVOM, SIVU, syndicats mixtes, autres établissements publics intercommunaux.
(d) Caisses de crédit municipal, régies, EPA locaux.

Lecture : au 31 décembre 2020, les communes comptent 770 200 agents fonctionnaires.

Source : Insee, SIASP. Calculs DGCL.

Champ : France hors Mayotte. Emplois principaux. Tous statuts.
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ANNEXE 11 — EFFECTIFS ET SALAIRES DANS LES COLLEC/AITES LOCALES

TABLEAU 5 - LES EFFECTIFS ET LE VOLUME DE TRAVAIL ELON LA FILIERE (1/2)

Effectifs des collectivités locales par filiere

(en milliers)
Effectifs au 31 décembre Volume de travail en équivalent temps plein
Evolution Evolution Evolution Evolution

2018 2019 2020 2018-2019 2019-2020 2018 2019 2020 2018-2019 2019-2020
Administrative 428,8 431,6 4314 +0,6% -0,1% 408,6 4114 412,3 +0,7% +0,2%
Technique 850,4 858,1 855,5 +0,9% -0,3% 804,5 809,4 807,8 +0,6% -0,2%
Culturelle 79,5 80,2 78,7 +0,9% -1,9% 67,5 68,7 67,5 +1,7% -1,8%
Sportive 18,7 18,7 17,7 +0,1% -5,7% 18,9 19,0 18,1 +0,4% -4,4%
Sociale 169,7 170,5 1711 +0,5% +0,4% 1534 154,1 1546 +0,5% +0,3%
Médico-sociale 91,8 92,2 91,3 +0,4% -0,9% 83,9 83,8 83,4 -0,1% -0,4%
Médico-technique 2,6 25 24 -2,9% -4,9% 23 2,2 21 -2,6% -4,3%
Police municipale 24,0 24,0 241 -0,2% +0,7% 234 23,7 24,1 +1,5% +1,4%
Incendie et secours 40,9 413 41,6 +1,1% +0,6% 40,5 40,8 411 +0,5% +0,8%
Animation 128,0 131,9 133,4 +3,0% +1,2% 111,9 113,8 115,0 +1,7% +1,1%
Autres cas® 25,4 25,6 28,3 +0,9% +10,6% 23,8 25,4 27,0 +7,0% +6,4%
Total 1860,0 1876,7 18755 +0,9% -0,1% 1738,6 17522 1753,0 +0,8% +0,0%

(a) Autres agents non classables dans une filiere.

Note : Les bénéficiaires de contrats aidés, les assistants maternels et familiaux, les apprentis et les collaborateurs de cabinet font I'objet d'un classement spécifique au sein de la
nomenclature des emplois territoriaux. IIs ne sont pas pris en compte dans cette répartition.

Lecture : au 31 décembre 2020, la filiere administrative compte 431 400 agents fonctionnaires et contractuels confondus. En 2020, le volume de travail généré dans cette filiere est de
412 300 agents en équivalent temps plein.

Source : Insee, SIASP. Calculs DGCL.

Champ : France hors Mayotte. Emplois principaux pour les effectifs au 31 décembre etensemble des emplois pour le volume de travail en équivalent temps plein. Fonctionnaires et
contratuels.

Effectifs par filiere selon le statut et la catégorie hiérarch ique, au 31 décembre 2020
(en milliers)
Répartition par statut Répartition par catégorie hié rarchique
) . non Total
Fonctionnaires Contractuels A B C déterminée

Administrative 3554 75,9 93,3 86,9 2512 - 4314
Technique 694,1 161,3 37,4 57,1 761,0 - 855,5
Culturelle 54,5 24,2 15,8 37,9 25,1 - 78,7
Sportive 12,7 5,0 0,7 15,4 1,6 - 17,7
Sociale 127,1 44,1 57,6 19 1116 - 1711
Médico-sociale 66,1 25,3 29,9 22 59,3 - 91,3
Médico-technique 15 0,9 0,2 2,0 0,2 - 24
Police municipale 238 0,4 0,2 2,4 215 - 24,1
Incendie et secours 41,0 0,6 3,9 42 335 - 41,6
Animation 74,8 58,6 0,2 20,8 112,4 - 133,4
Autres cas® 46 23,7 1,0 2,0 56 19,8 28,3

Total 14556 419,9 240,1 2328 13828 19,8 18755

(a) Autres agents non classables dans une filiere.

Note : Les bénéficiaires de contrats aidés, les assistants maternels et familiaux, les apprentis et les collaborateurs de cabinet font I'objetd'un
classement spécifique au sein de la nomenclature des emplois territoriaux. lIs ne sont pas pris en compte dans cette répartition.

Lecture : au 31 décembre 2020, parmi les 431 400 fonctionnaires et contractuels travaillant dans la filiere administrative, 93 400 sont de
catégorie A.

Source : Insee, SIASP. Calculs DGCL.

Champ : France hors Mayotte. Emplois principaux. Fonctionnaires et contractuels.
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Effectifs des collectivités locales par filiere sel

ANNEXE 11 — EFFECTIFS ET SALAIRES DANS LES COLLEC/AITES LOCALES

on le type de collectivités, au 31 décembre 2020

TABLEAU 5 - LES EFFECTIFS ET LE VOLUME DE TRAVAIL ELON LA FILIERE (2/2)

(en milliers)
Organismes communaux . Organismes Organismes départementaux
intercommunaux
© 3 Régions Autres @ Total
Communes Etabl. ﬁzfallitéa Autres © Départe- spis® oG et ’
communaux @ ments CNFPT®
propre
Administrative 2154 18,8 72,3 141 72,0 6,5 7.6 215 3.2 431,4
Technique 477,9 238 127,6 37,7 107,0 il 33 71,3 18 855,5
Culturelle 47,0 0,2 19,8 2,4 53 0,0 04 05 31 78,7
Sportive 111 01 54 05 03 0,0 0,1 0,0 0,0 17,7
Sociale 67,8 453 12,9 8,4 353 01 0,7 0,6 0,1 1711
Médico-sociale %2 27,7 78 29 18,2 0,0 0,7 04 04 913
Médico-technique 0,6 0,4 0,1 0,1 1,2 0,0 0,0 0,0 0,0 2,4
Police municipale 23,2 0,1 0,7 0,1 - - 0,0 - 0,0 24,1
Incendie et secours 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 41,4 - 0,0 - 41,6
Animation 103,1 6,1 19,4 il 0,8 0,0 04 0,1 0,5 1334
Autres cas® 149 2,2 3,0 12 21 28 04 11 06 28,3
Total 994,2 124,6 269,0 70,6 2422 559 13,6 95,6 9,8 18755

(a) Centres communaux d'action sociale, caisses des écoles et communes associées.
(b) EPCI : établissement public de coopération intercommunale - SDIS : services départementaux d'incendie et secours -CDG : centre de gestion - CNFPT : centre national de la fonction
publique territoriale (délégations départementales et services centraux).

(c) SIVOM, SIVU, syndicats mixtes, autres établissements publics intercommunaux.

(d) Caisses de crédit municipal, régies, EPA locaux.
(e) Autres agents non classables dans une filiere.

Note : Les bénéficiaires de contrats aidés, les assistants maternels et familiaux, les apprentis et les collaborateurs de cabinet font I'objet d'un classement spécifique au sein de la

nomenclature des emplois territoriaux. Ils ne sont pas pris en compte dans cette répartition.
Lecture : au 31 décembre 2020, dans les communes, 215 400 agents fonctionnaires ou contractuels travaillent dans la filiéere administrative.
Source : Insee, SIASP. Calculs DGCL.

Champ : France hors Mayotte. Emplois principaux. Fonctionnaires et contractuels.

Part de fonctionnaires selon la filiere et le type

de collectivité, au 31 décembre 2020

(en %)
Organismes communaux inte?crcg)rirrl‘;mzzx Organismes départementaux fvolution
] EPCI® & ] Régions Autres @ Total 2019-2020
Communes com:S:‘e;ux @ fiscalte Autres © D;Zar::s' spis® CCI\?;'?"*‘) (en pointde %)
propre
Administrative 83,7 79,8 79,9 68,2 86,7 95,0 67,8 80,7 52,2 82,4 -0,4
Technique 80,8 62,2 82,7 66,6 88,8 90,3 255 85,4 56,8 81,1 -0,6
Culturelle 67,3 25,0 74,1 58,4 86,7 87,5 39,7 84,6 50,1 69,3 +0,4
Sportive 754 54,0 66,0 554 84,5 333 39,7 70,0 60,5 71,8 +1,2
Sociale 82,1 62,0 68,8 57,7 82,1 94,2 9,1 78,1 31,3 74,2 -1,6
Médico-sociale 77,8 63,5 711 59,5 80,9 745 235 74,3 34,7 72,3 -1,5
Médico-technique 42,1 33,6 53,5 357 87,0 737 50,0 63,4 60,0 63,7 -0,5
Police municipale 99,0 28,8 99,3 51,1 - - 100,0 - - 98,5 +0,3
Incendie et secours 8,6 24 43 0,0 - 99,1 - - - 98,7 -0,2
Animation 55,7 54,1 59,7 52,9 68,7 100,0 50 92,7 48,4 56,1 +0,2
Autres cas®® 9,7 3,0 16 16 9,6 97,4 10 13 12,9 16,3 -2,3
Total 775 63,4 774 63,4 85,8 97,7 47,6 833 48,7 77,6 -0,7

(a) Centres communaux d'action sociale, caisses des écoles et communes associées.
(b) EPCI : établissement public de coopération intercommunale - SDIS : services départementaux d'incendie et secours - CDC : centre de gestion - CNFPT : centre national de la fonction publique territoriale
(délégations départementales et services centraux).

(c) SIVOM, SIVU, syndicats mixtes, autres établissements publics intercommunaux.

(d) Caisses de crédit municipal, régies, EPA locaux.
(e) Autres agents non classables dans une filiere.

Note : Les bénéficiaires de contrats aidés, les assistants maternels et familiaux, les apprentis et les collaborateurs de cabinet font I'objet d'un classement spécifique au sein de la nomenclature des emplois
territoriaux. Ils ne sont pas pris en compte dans cette répartition.
Lecture : au 31 décembre 2020, dans les communes, parmi les fonctionnaires et contractuels en emploi principal, 83,7% sont fonctionnaires.
Source : Insee, SIASP. Calculs DGCL.

Champ : France hors Mayotte. Emplois principaux. Fonctionnaires et contractuels.
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ANNEXE 11 — EFFECTIFS ET SALAIRES DANS LES COLLEC/AITES LOCALES

TABLEAU 6 - LES EFFECTIFS ET LE VOLUME DE TRAVAIL DEEOLLECTIVITES LOCALES SELON L'AGE (1/2)

Effectifs et volume de travail des collectivités lo

cales par age

(en milliers)
Effectifs au 31 décembre Volume de travail en équiva  lent temps plein
Evolution Evolution Evolution Evolution

2018 2019 2020 2018-2019 2019-2020 2018 2019 2020 2018-2019 2019-2020
Moins de 25 ans 84,8 855 84,3 +0,9% -1,4% 743 75,3 72,4 +1,2% -3,8%
De 25 a 29 ans 126,3 1243 1213 -1,5% -2,5% 115,5 112,7 109,4 -2,5% -2,9%
De 30a39 ans 3755 376,8 371,2 +0,4% -1,5% 3435 3431 338,55 -0,1% -1,3%
De 40 a 49 ans 567,8 562,1 5525 -1,0% -1,7% 529,0 522,6 514,8 -1,2% -1,5%
De 50 a 54 ans 333,22 3294 327,0 -1,1% -0,7% 3117 307,8 306,4 -1,2% -0,5%
De 55 a 59 ans 317,8 325,9 330,0 +2,6% +1,2% 297,4 304,6 309,3 +2,4% +1,6%
De 60 ans et plus 152,7 164,5 1741 +7,7% +5,9% 155,2 166,3 177,1 +7,2% +6,5%
Total 1958,0 1968,5 1960,3 +0,5% -0,4% 1826,7 18323 1 827,7 +0,3% -0,2%

Lecture : au 31 décembre 2020, 84 300 agents des collectivités locales avaient moins de 25 ans. En 2020, le volume de travail effectué par ces agents correspond a 72 400

équivalenttemps plein.

Source : Insee, SIASP. Calculs DGCL.
Champ : France hors Mayotte. Emplois principaux pour les effectifs au 31 décembre et ensemble des emplois pour le volume de travail en équivalent temps plein. Tous statuts.
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Lecture : au 31 décembre 2020, les collectivités locales comptent 8 300 agents de sexe masculin agés de 25 ans.
Source : Insee, SIASP. Calculs DGCL.

Champ : France hors Mayotte. Emplois principaux.Tous statuts.
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ANNEXE 11 — EFFECTIFS ET SALAIRES DANS LES COLLEC/AITES LOCALES

TABLEAU 6 - LES EFFECTIFS ET LE VOLUME DE TRAVAIL DE€OLLECTIVITES LOCALES SELON L'AGE (2/2)

Répartition des effectifs par age, selon le statut

et le type de collectivités, au 31 décembre 2020

(en %)
Organismes communaux imecl?(r:?)?::umnzsux Organismes départementaux
®) » Régions Autres @ Total
Communes Eiabl, Ifzi:cczme’a Autres © Départe- spis® chGet ’
communaux @ ments CNFPT®
propre

Egsigglzig;‘;?mpns 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Moins de 25 ans 4,8 6,6 43 5,0 2,0 3,7 6,8 1,8 4,0 4,3
De 25a29 ans 6,3 71 72 7,7 4,4 6,6 9,6 3,7 9,0 6,2
De30a39ans 18,4 18,8 22,2 219 16,6 27,2 22,6 13,8 241 18,9
De 40 a 49 ans 273 26,2 30,3 28,9 28,5 37,6 27,8 27,0 27,5 28,2
De 50 a54 ans 16,7 16,5 15,1 151 18,2 13,0 13,7 214 14,2 16,7
De 55 a 59 ans 17,4 16,2 141 145 19,0 9,2 11,6 20,9 12,0 16,8
De 60 ans et plus 9,1 8,6 6,8 6,9 11,3 2,8 79 114 9,2 8,9
dont fonctionnaires 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Moins de 25 ans 0,9 0,8 0,9 1,0 04 30 04 0,3 0,5 0,8
De 25a 29 ans 4,0 3,6 4,3 4,4 2,6 6,4 3,0 2,0 3,8 38
De 30 a 39 ans 17,2 16,8 20,7 19,9 16,0 27,3 20,7 11,7 21,0 17,7
De 40 a 49 ans 294 28,6 331 32,3 30,5 38,2 338 27,1 30,0 304
De 50 a 54 ans 18,8 19,7 17,0 17,8 195 13,1 17,2 233 17,8 18,7
De 55 a 59 ans 20,0 20,4 16,3 17,2 204 9,4 15,3 231 15,3 19,2
De 60 ans etplus 9.8 10,2 77 75 10,5 2,8 9,6 12,5 118 9,5
dont contractuels 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Moins de 25 ans 153 15,5 12,9 10,2 93 235 12,1 6,2 6,5 13,7
De 25 a 29 ans 141 12,8 16,4 13,2 17,8 15,4 15,7 11,8 13,7 145
De 30a39ans 236 22,5 28,4 259 28,7 26,8 245 249 274 248
De 40 a 49 ans 21,7 22,6 22,2 239 225 18,5 22,5 275 25,6 224
De 50 a 54 ans 10,0 11,2 8,8 10,9 9,2 78 10,6 13,0 111 10,1
De 55 a 59 ans 8,9 93 73 10,0 71 4,6 8,3 11,0 9,1 8,7
De 60 ans et plus 6,4 6,1 4,1 58 54 33 6,3 5,6 6,7 59

(a) Centres communaux d'action sociale, caisses des écoles et communes associées.
(b) EPCI : établissement public de coopération intercommunale - SDIS : services départementaux d'incendie et secours - CDG : centre de gestion - CNFPT : centre national de la fonction
publique territoriale (délégations départementales et services centraux).

(c) SIVOM, SIVU, syndicats mixtes, autres établissements publics intercommunaux.
(d) Caisses de crédit municipal, régies, EPA locaux.
Lecture : au 31 décembre 2020, dans les communes, 4,8 % des agents ont moins de 25 ans.
Source : Insee, SIASP. Calculs DGCL.

Champ : France hors Mayotte. Emplois principaux. Tous statuts.

Effectifs des collectivités locales par age selon |

e statut et la catégorie hiérarchique, au 31 décemb  re 2020

(en milliers)
Répartition par statut Répartition par catégorie hiérarchique
Hors bénéficiaires de contrats aidés Coptrats A B c nop Total
Fonctionnaires ~ Contractuels Autres @ aides déterminee
Moins de 25 ans 12,2 57,5 10,3 43 33 71 70,6 33 843
De 25a 29 ans 55,4 60,7 2,1 3,2 14,2 12,8 91,9 23 1213
De30a39ans 2574 104,3 3,7 58 53,0 44,0 270,3 3,9 3712
De 40 a 49 ans 441,9 93,9 10,9 59 784 72,6 397,2 43 5525
De 50 a 54 ans 2719 42,4 9,2 3,6 34,1 375 2535 2,0 327,0
De 55 a 59 ans 2791 36,5 10,5 38 34,6 384 255,0 2,0 330,0
De 60 ans et plus 1378 24,7 9,6 2,0 24,8 20,3 126,9 21 1741
Total 14556 419,9 56,3 28,5 2424 2328 14654 19,8 1960,3

(a) Collaborateurs de cabinet, assistants maternels et familiaux, apprentis.
Lecture : au 31 décembre 2020, parmiles 84 300 agents ayant moins de 25 ans, 12 200 sont fonctionnaires.
Source : Insee, SIASP. Calculs DGCL.

Champ : France hors Mayotte. Emplois principaux. Tous statuts.
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ANNEXE 11 — EFFECTIFS ET SALAIRES DANS LES COLLEC/AITES LOCALES

TABLEAU 7 - L'EMPLOI DANS LES COLLECTIVITES LOCALESSELON LE NOMBRE D'AGENTS
EMPLOYES (1/3)

Répartition des collectivités locales et des emploi
(effectifs en milliers ; répartition en %)

s selon la taille des collectivité, au 31 décembre

2020

Taille de la collectivité
(en nombre d'agents en emploi

Collectivités @

Emplois principaux

Hors bénéficiaires de contrats

Bénéficiaires de contrats

Emplois secondaires

Total des emplois

principal hors contrats aidés) aidés aidés
Nombre Répartition Effectifs Répartition Effectifs Répar tition Effectifs Répartition Effectifs Répartition
Aucun agent® 4066 9,7 s.0. s.0. 08 2.8 46 12,6 54 03
de 1 a4 agents 16 394 39,0 357 19 17 6,1 55 15,0 43,0 2,2
de 5 a9 agents 7509 17,9 50,0 2,6 1,9 6,6 19 51 53,8 2,7
de 10 & 19 agents 5079 12,1 68,1 35 23 8,1 13 3,6 71,7 3,6
de 20 & 49 agents 4000 9,5 126,0 6,5 3.8 13,4 21 5,6 131,8 6.6
de 50 & 99 agents 2154 51 1493 7.7 32 11,3 25 6,9 155,0 7.8
de 100 a 249 agents 1611 3.8 2459 12,7 4,7 16,4 37 10,0 254,2 12,7
de 250 a 349 agents 324 0,8 96,1 50 1,2 4,4 14 37 98,7 4,9
de 350 a 999 agents 576 14 3259 16,9 3.3 11,5 4.8 13,0 3339 16,7
1000 agents et plus 305 0,7 8349 43,2 55 19,4 9,0 24,5 8494 42,5
Total 42018 100,0 19318 100,0 28,5 100,0 36,7 100,0 1997,0 100,0

(a) Collectivités locales employant au moins un agent en emploi principal ou secondaire.
(b) Ces collectivités n'ont aucun agent rémunéré en emploi principal (hors contrat aidé). Elles emploient soit des agents dont I'emploi est secondaire, soit des contrats aidés.

s.0.:sans objet.

Lecture : au 31 décembre 2020, 4 066 collectivités locales n'emploient aucun agent sur un emploi principal (hors contrat aidé). Ces collectivités comptent 5 400 agents qui sont en contrat aidé ou
dontl'emploi est secondaire pour eux.

Source : Insee, SIASP. Calculs DGCL.
Champ : France hors Mayotte. Emplois principaux et secondaires. Tous statuts.

Nombre d'emplois principaux selon la taille des col lectivités, par statut et catégorie hiérarchique, au 31 décembre 20 20

(en milliers)

Taille de la collectivité Répartition par statut Répartition par catégorie hi érarchique

(en nombre d'agents en emploi Hors bénéficiaires de contrats aidés Contrats non Total

principal hors contrats aidés) Fonctionnaires Contractuels Autres @ aidés A B ¢ déterminée
Aucun agent® s.0. s.0. s.0. 0,8 s.0. s.0. 0,8 s.0. 0,8
de 144 agents 25,4 10,3 0.1 1,7 23 2,7 323 0,2 37,5
de 549 agents 36,7 13,1 0.2 19 25 34 457 0,2 51,9
de 10 & 19 agents 52,5 15,2 04 2,3 37 53 61,0 0,3 70,4
de 20 & 49 agents 94,5 30,4 1,0 38 9,9 12,3 106,9 0,7 129,8
de 50 & 99 agents 107,1 40,9 12 3.2 13,0 15,7 1229 1,0 1525
de 100 & 249 agents 1775 64,9 35 47 21,8 29,0 196,7 3,0 250,6
de 250 & 349 agents 70,0 24,7 14 12 8.4 12,0 753 16 97,3
de 350 a 999 agents 242,8 77,1 6,0 33 33,7 42,9 249,0 35 329,2
1000 agents et plus 649,1 1433 425 55 147,0 109,4 574,9 9,2 840,4

E;zsir;:l'i Ee plEs 14556 4199 563 285 2424 2328 14654 19,8 19603

(a) Collaborateurs de cabinets, assistants maternels et familiaux, apprentis.
(b) Ces collectivités n'ont aucun agent rémunéré en emploi principal (hors contrat aidé). Elles emploient soit des agents dont I'emploi est secondaire, soit des contrats aidés.

s.0.:sans objet.

Lecture : au 31 décembre 2020, dans les collectivités locales employant entre 1 et 4 agents sur un emploi principal, hors contrat aidé, 37 500 agents en emploi principal (y compris
contrat aidé). Parmi eux, 1 700 sont des bénéficiaires de contrats aidés.
Source : Insee, SIASP. Calculs DGCL.

Champ : France hors Mayotte. Emplois principaux. Tous statuts.
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ANNEXE 11 — EFFECTIFS ET SALAIRES DANS LES COLLEC/AITES LOCALES

TABLEAU 7 - L'EMPLOI DANS LES COLLECTIVITES LOCALESSELON LE NOMBRE D'AGENTS
EMPLOYES (2/3)

Nombre d'emplois principaux hors contrats aidés sel

(nombre d'emplois en milliers)

on la taille des collectivités

et leur type, au 31 décembre 2020

Organlsmes communaux C'rgamsmes intercommunaux Organl smes départememaux
Taille de la collectivité
Nombre de
(en nombre d'agents en emploi lectivités @ EPCI© & Régions Autres © Total
N - collectivites = é -
principal hors contrat aidé) Communes Etabl. fiscalité Autres @ Départe SDIS© CDG et CNFPT®
communaux ® ments
propre
de 1 a4 agents 16394 28,2 14 0,0 6,0 - - - - 0,1 35,7
de 5 a9 agents 7509 37,6 2,6 0,2 9,3 = = = = 0,3 50,0
de 10 a 19 agents 5079 52,5 6,0 12 7,6 - - 0,1 - 0,7 68,1
de 20 a 49 agents 4000 80,6 195 9.1 139 > 0,0 12 = 18 126,0
de 50 a 99 agents 2154 80,1 32,2 22,4 11,2 - 0,2 15 - 17 1493
de 100 a 249 agents 1611 1404 30,2 51,7 138 = 4,0 37 = 2,0 245,9
de 250 a 349 agents 324 57,6 9,1 17,1 51 - 4,9 2,1 - 0,3 96,1
de 350 & 999 agents 576 209,8 16,2 69,7 2,7 35 19,6 25 - 18 325,9
1000 agents et plus 305 323,0 9,0 1009 17 2724 274 25 96,9 11 834,9
CEmm’::gtss e hors 37952 1009,8 1261 2723 71,2 275,9 56,1 136 96,9 98 19318

(a) Collectivités locales employant au moins un agent en emploi principal hors contrats aidés.
(b) Centres communaux d'action sociale, caisses des écoles et communes associées.
(c) EPCI : établissement public de coopération intercommunale - SDIS : services départementaux d'incendie et secours - CDG : centre de gestion - CNFPT : centre national de la fonction publique territoriale

(délégations départementales et services centraux).

(d) SIVOM, SIVU, syndicats mixtes, autres établissements publics intercommunaux.

(e) Caisses de crédit municipal, régies, EPA locaux.

Lecture : au 31 décembre 2020, les 16 394 collectivités locales employant entre 1 et 4 agents sur un emploi principal hors contrats aidés comptabilisent 35 700 emplois principaux qui ne sont pas des contrats

aidés. Parmi eux, 28 200 sontdans des communes.

Source : Insee, SIASP. Calculs DGCL.
Champ : France hors Mayotte. Emplois principaux. Tous statuts, hors contrats aidés.

Nombre de bénéficiaires de contrats aidés selon la

(nombre d'emplois en milliers)

taille des

collectivités

et leur type, au 31 décembre 2020

Organismes communaux  (Qrganismes intercommunaux Organismes départementaux
Taille de la collectivité
. Nombre de -
(en nombre d'agents en emploi e @ EPCI® 3 Régions Autres © Total
. L collectivités Etabl a Départe-
principal hors contrat aidé) Communes - fiscalité Autres © P spIs® CDG et CNEPT®
communaux © ments
propre
Aucun agent®” 259 0,2 0,5 - 0,0 - - - - - 0,8
de 1a4 agents 1124 13 02 - 0,2 - - - - - 17
de 5a9 agents 969 14 03 0,0 0,2 - - - - 0,0 1,9
de 10 a4 19 agents 924 16 0,6 0,0 0,1 - - - - 0,0 23
de 20 a 49 agents 967 2,0 13 03 0,2 = = 0,0 = 0,0 38
de 50 a 99 agents 664 1,6 10 05 0,2 - - 0,0 - 0,0 3,2
de 100 a 249 agents 569 2,6 10 0,9 0,2 = 0,0 0,0 = = 4,7
de 250 a 349 agents 122 0,7 03 0,2 0,1 - 0,0 - - - 1,2
de 350 a 999 agents 220 2,4 0,2 0,7 0,0 0,0 0,0 = = = 33
1000 agents et plus 127 22 0,1 03 - 2,2 0,0 - 0,7 - 55
Ensemble des bénéficaires de 5945 16,0 54 29 11 22 00 00 07 00 285
contrats aidés

(a) Collectivités locales employant au moins un agent en emploi principal hors contrats aidés.
(b) Centres communaux d'action sociale, caisses des écoles et communes associées.
(c) EPCI : établissement public de coopération intercommunale - SDIS : services départementaux d'incendie et secours - CDG : centre de gestion - CNFPT : centre national de la fonction publique territoriale

(délégations départementales et services centraux).

(d) SIVOM, SIVU, syndicats mixtes, autres établissements publics intercommunaux.

(e) Caisses de crédit municipal, régies, EPA locaux.

(f) Ces collectivités n'ont aucun agent rémunéré en emploi principal (hors contrat aidé). Elles emploient soit des agents dont I'emploi est secondaire, soit des contrats aidés.
Lecture : au 31 décembre 2020, les 259 collectivités locales n'employant aucun agent sur un emploi principal hors contrats aidés emploient 800 bénéficiaires de contrats aidés. Parmi eux, 200 sont dans des

communes.

Source : Insee, SIASP. Calculs DGCL.
Champ : France hors Mayotte. Emplois principaux. Contrats aidés.
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ANNEXE 11 — EFFECTIFS ET SALAIRES DANS LES COLLEC/AITES LOCALES

TABLEAU 7 - L'EMPLOI DANS LES COLLECTIVITES LOCALESSELON LE NOMBRE D'AGENTS
EMPLOYES (3/3)

Nombre d'emplois secondaires selon la taille des co

(nombre d'emplois en milliers)

llectivités et leur type, au 31 décembre 2020

Organismes communaux  (rganismes intercommunaux Organi smes départementaux
Taille de la collectivité
Nombre d >
(en nombre d'agents en emploi "ornt rle’ © @ Eabl. FTPCI(.E)la o Départe- © o| Reégions Autres © Total
principal hors contrat aidé) collectivies Communes ek ®|  fiscalité Autres ments SDIS CDG et CNFPT
propre
Aucun agentm 3961 39 0,1 - 0,6 - - - - 0,0 4,6
de1a4agents 4821 4,5 0,1 0,0 0,8 - - - - 0,0 55
de 5 a9 agents 1545 11 0,1 0,0 0,6 - - - - 0,0 19
de 10 a 19 agents 964 08 0,1 01 03 - - 0,0 - 0,0 13
de 20 a 49 agents 1187 1,0 04 03 0,2 = 0,0 0,1 = 0,1 21
de 50 a 99 agents 1083 11 04 0,6 0,2 - 0,0 01 - 0,1 25
de 100 a 249 agents 1039 1,7 05 12 0,2 - 0,0 0,2 - 0,1 37
de 250 a 349 agents 260 0,38 0,1 04 0,0 - 0,0 0,1 - 0,0 14
de 350 a 999 agents 523 3,2 01 13 0,0 0,0 01 01 - 0,0 48
1000 agents et plus 295 57 0,1 0,7 0,0 18 0,0 03 0,2 0,0 9,0
Ensemble des emplois 15678 238 20 45 3,0 19 0,1 0.8 0,2 0,4 36,7

secondaires

(a) Collectivités locales employant au moins un agent en emploi principal hors contrats aidés.
(b) Centres communaux d'action sociale, caisses des écoles et communes associées.
(c) EPCI : établissement public de coopération intercommunale - SDIS : services départementaux d'incendie et secours - CDG : centre de gestion - CNFPT : centre national de la fonction publique territoriale

(délégations départementales et services centraux).

(d) SIVOM, SIVU, syndicats mixtes, autres établissements publics intercommunaux.

(e) Caisses de crédit municipal, régies, EPA locaux.

(f) Ces collectivités n'ont aucun agent rémunéré en emploi principal (hors contrat aidé). Elles emploient soit des agents dont I'emploi est secondaire, soit des contrats aidés.
Lecture : au 31 décembre 2020, les 3 961 collectivités locales n'employant aucun agent en emploi principal hors contrats aidés emploient 4 600 agents en emploi secondaire. Parmi eux, 3 900 sontdans des

communes.

Source : Insee, SIASP. Calculs DGCL.

Champ : France hors Mayotte. Emplois secondaires.

Nombre d'emplois secondaires selon la taille des co llectivités, par statut et catégorie hiérarchique, au 31 décembre 20 20

(en milliers)

Taille de la collectivité Répartition par statut Répartition par catégorie hi  érarchique

(en nombre d'agents en emploi Hors bénéficiaires de contrats aidés Contrats non Total

principal hors contrats aidés) Fonctionnaires ~ Contractuels Autres @ aides A B ¢ déterminée
Aucun agent® 33 13 0,0 0,0 0,7 0,7 31 0,1 46
de 144 agents 38 1,7 0,0 0,0 05 06 42 0,1 55
de 5 a9 agents 12 0,7 0,0 0,0 0,1 0,2 15 0,1 19
de 10 219 agents 0,7 0,6 - 0,0 0,1 0,2 09 0,1 13
de 20 & 49 agents 08 12 0,0 0,0 03 05 11 0,2 21
de 50 4 99 agents 10 15 0,0 0,0 0,4 08 12 02 25
de 100 a 249 agents 14 22 0,0 0,0 04 14 14 04 37
de 250 & 349 agents 05 0,8 0,0 - 0,2 06 04 0,2 14
de 350 & 999 agents 15 32 0,1 0,0 08 16 15 09 48
1000 agents et plus 19 59 12 0,0 17 17 34 22 9,0

Egzs::gﬁ::s SoEicE 16,0 19,2 14 01 52 82 188 44 36,7

(a) Collaborateurs de cabinet, assistants maternels et familiaux, apprentis.
(b) Ces collectivités n'ont aucun agent rémunéré en emploi principal (hors contrat aidé). Elles emploient soit des agents dont I'emploi est secondaire, soit des contrats aidés.
Lecture : au 31 décembre 2020, les collectivités locales qui emploient 1 & 4 agents en emploi principal hors contrat aidé, emploient également’5 500 agents en emploi secondaire

dont 500 emplois de catégorie A.

Source : Insee, SIASP. Calculs DGCL.

Champ : France hors Mayotte. Emplois secondaires.
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ANNEXE 11 — EFFECTIFS ET SALAIRES DANS LES COLLEC/AITES LOCALES

TABLEAU 8 - L'EMPLOI DANS LES COLLECTIVITES LOCALES SELON LNOMBRE D'HABITANTS (1/4)

Emplois et indicateurs sur les communes par strate

démographique, au 31 décembre 2020

Emplois au 31 décembre 2020 (en milliers) o ;;d‘;f;;e;';cipaux
Volume de Taux
Strate démographique Nombre de Emplois principaux travail en  |d-administration
de la commune communes Emplois Total des Effectif Dernier EQTP® | (en EQTP® pour
o .Hlors Contrats secondaires emplois moyen décile @ [ (enmilliers) 1000 hab.)
bénéficiaires de S
contrats aidés aidés
Moins de 100 hab. 1748 1,0 0,1 1,3 2,4 1 2 1,3 6,6
de 100 a 199 hab. 4441 4.8 0,2 3,0 8,0 1 3 45 6,0
de 200 a 499 hab. 8994 225 0,9 3,6 27,0 2 5 19,2 6,4
de 500 & 999 hab. 6 469 394 14 15 42,4 6 10 34,7 7,6
de 1 000 & 1 999 hab. 4 425 58,4 1,9 1,0 61,3 13 21 53,7 8,7
de 2 000 a 3 499 hab. 2204 64,4 1,6 0,8 66,8 29 46 60,4 10,4
de 3500 a 4 999 hab. 967 53,1 1,0 0,6 54,7 55 85 50,0 12,4
de 5000 a9 999 hab. 1175 1249 23 15 128,6 108 169 1175 14,3
de 10 000 a 19 999 hab. 528 127,9 1,8 1,8 1314 245 362 121,0 16,7
de 20 000 a 49 999 hab. 342 206,9 1,9 33 212,2 610 917 1955 18,8
de 50 000 a 79 999 hab. 71 913 1,1 15 94,0 1302 1739 87,3 19,8
de 80 000 & 99 999 hab. 15 293 0,5 0,7 30,5 1985 2442 278 20,6
de 100 000 a 299 9990 hab. 36 85,7 1,0 1,0 87,7 2 406 3612 80,4 14,6
300 000 hab. et plus 6 100,4 0,3 2,0 102,7 16 777 S. 371 145
Total 31421 1009,9 16,0 23,8 1049,7 36 49 890,5 139

(a) Le dernier décile est la valeur pour laquelle 10 % des observations sont au dessus. Par exemple, ici, 10 % des 1 773 communes de moins de 100 habitants comptent plus de 2 agents.

(b) EQTP : équivalent temps plein.
s.:soumis au secret statistique.

Note : Ici, pour une commune donnée, on compte les emplois exercés en son sein, qu'elle soitI'employeur ou non.

Lecture : au 31 décembre 2020, les 1 748 communes de moins de 100 habitants dans lesquelles au moins un agent travaille comptent 1 000 agents en emploi principal hors contrats aidés et

100 bénéficaires de contrats aidés.
Source : Insee, SIASP, Recensement de la population 2022. Calculs DGCL.

Champ : France hors Mayotte. Communes ayant au moins un agenty travaillant, emplois principaux et secondaires confondus. Ensemble des emplois pour le volume de travail en EQTP et

pour le taux d'administration. Tous statuts.

Emplois et indicateurs sur les établissements commu

naux @ par strate démographique, au 31 décembre 2020

Emplois au 31 décembre 2020 (en milliers) surles e'&d;;;e:rr;dpaux
Nombre de
Strate démographique de Nombre communes Emplois principaux Volume de \ 'll'a‘ux .

N Ve } travail en d'administration
la commune du siége de d'établ. accueillant des . . . © ©
I'établissement communal communaux établissements Hors Emplo.ls Total dgs Effectif Demier EQTP (en EQTP™ pour

communaux  |bénéficiaires  Contrats secondaires emplois moyen decile © (en milliers) 1000 hab.)
de contrats aidés
aidés
Moins de 500 hab. 42 42 0,4 0,0 0,0 04 10 36 03 19,6
de 500 & 999 hab. 115 111 2,7 0,0 0,1 28 24 59 2,4 211
de 1 000 & 1 999 hab. 274 263 6,2 01 0,1 6,4 24 65 54 10,4
de 2 000 & 3499 hab. 384 377 8,1 0,2 0,2 85 22 62 72 56
de 3500 a4 999 hab. 322 314 6,0 0,2 0,1 6,3 19 61 53 34
de 5000 a9 999 hab. 646 621 14,3 0,7 0,2 15,2 23 62 13,0 26
de 10 000 a 19 999 hab. 441 411 15,7 0,7 03 16,6 37 90 14,2 2,2
de 20 000 & 49 999 hab. 353 297 20,3 16 0,4 22,3 63 155 19,6 17
de 50 000 & 79 999 hab. 79 65 9,2 04 0,2 9,8 123 250 8.9 18
de 80 000 & 99 999 hab. 17 14 3,4 0,2 0,0 3,7 213 472 33 21
de 100 000 & 299 9990 hab. 46 30 11,8 0,38 0,1 12,6 278 660 114 16
300 000 hab. et plus 27 6 13,2 01 0,2 13,4 489 871 11,7 0,2
Total 2746 2551 1111 50 1,8 1179 43 87 2479 12

(a) Centres communaux d'action sociale, caisses des écoles et communes associées.

(b) Le dernier décile estla valeur pour laquelle 10 % des observations sont au dessus. Par exemple, ici, 10 % des 274 établissements communaux ayant entre 1 000 et 1 999 habitants font travailler plus de 65

agents.
(c) EQTP : équivalent temps plein.

Note : Ici, pour un établissement communal donné, on compte les emplois exercés en son sein, qu'il soit 'employeur ou non.
Lecture : au 31 décembre 2020, les 42 établissements communaux dans lesquels au moins un agent travaille et se situant dans des communes de moins de 500 habitants comptent 400 agents sur un emploi

principal qui n'est pas un contrat aidé.
Source : Insee, SIASP, Recensement de la population 2022. Calculs DGCL.

Champ : France hors Mayotte. Etablissements communaux ayant au moins un agenty travaillant, emplois principaux et secondaires confondus. Ensemble des emplois pour le volume de travail en EQTP et pour

le taux d'administration. Tous statuts.
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ANNEXE 11 — EFFECTIFS ET SALAIRES DANS LES COLLEC/AITES LOCALES

TABLEAU 8 - L'EMPLOI DANS LES COLLECTIVITES LOCALES SELON LENOMBRE D'HABITANTS (2/4)

Emplois et indicateurs sur les établissements publi cs de coopération intercommunale (EPCI) a fiscalité propre par strate
démographique, au 31 décembre 2020
Emplois au 31 décembre 2020 (en milliers) surles ;nmd;;?;;e:r:icipaux
Nombre Volume de Taux
Strate démographique d'EPCI a Emplois principaux travail en | d'administration
de l'intercommunalité fiscalité Emplois Total des Effectif Dernier EQTP® [ (en EQTP® pour1
propre _ Hors Contrats | secondaires emplois moyen décile @ | (en milliers) 000 hab.)
bénéficiaires de S
contrats aidés aidés
Moins de 5 000 hab. 4 0,2 0,0 0,0 0,2 40 64 0,1 71
de 5000 a 14 999 hab. 337 15,0 04 0,5 15,8 45 91 13,7 4,3
de 15 000 a 29 999 hab. 431 36,0 0,7 1,0 37,7 85 156 334 35
de 30 000 a 49 999 hab. 198 30,4 04 0,6 31,5 155 291 28,4 3,7
de 50 000 a 99 999 hab. 149 42,9 04 0,8 44,1 290 506 42,0 4,1
de 100 000 & 299 999 hab. 105 74,2 0,7 0,9 75,8 713 1486 72,5 43
300 000 hab. et plus 33 72,8 0,3 0,7 73,8 2214 5568 70,4 2,7
Total 1257 2714 29 45 278,8 217 438 260,5 35

(a) Le dernier décile estla valeur pour laquelle 10 % des observations sont au dessus. Par exemple, ici, 10 % des 431 EPCI a fiscalité propre ayant entre 15 000 et 29 999 habitants
comptent plus de 156 agents.

(b) EQTP : équivalent temps plein.

Note : Ici, pour un EPCI a fiscalité propre donné, on compte les emplois exercés en son sein, qu'il soit employeur ou non.

Lecture : au 31 décembre 2020, les 337 EPCI a fiscalité propre dans lesquels au moins un agent travaille et se situant dans une intercommunalité de 5 000 a 14 999 habitants comptent

15 800 emplois dont 400 sont des emplois principaux occupés par des bénéficiaires de contrats aidés.

Source : Insee, SIASP ; DGCL, Banatic. Calculs DGCL.

Champ : France hors Mayotte. EPCI a fiscalité propre ayant au moins un agenty travaillant, emplois principaux et secondaires confondus. Ensemble des emplois pour le volume de travail en
EQTP etvolume de travail pour le taux d'administration. Tous statuts.

Emplois et indicateurs sur les groupements intercom munaux sans fiscalité propre @ par strate démographique, au 31 décembre 2020

. . - Indicateurs
Nombre de Emplois au 31 décembre 2020 (en milliers) sur les emplois principaux Volume de Taux

Strate démographigque ?;?:rzim;':: Emplois principaux travail en | d'administration

de l'intercommunalité fiscalits Hors Contrats Emplois Total des Effectif Dernier EQTP® | (en EQTP pour 1
propre bénéficiair.es,de aidés secondaires emplois moyen décile ® [ (enmilliers) 000 hab.)
contrats aidés

Population inconnue® 328 235 0,5 13 253 75 174 21,0 n.d.©
Moins de 5 000 hab. 2674 12,4 0,4 13 14,1 5 9 10,1 17
de 5000 a 14 999 hab. 808 5,0 0,1 04 55 7 18 4,5 05
de 15 000 a 29 999 hab. 481 4,7 0,0 0,3 51 11 25 4,2 04
de 30 000 a 49 999 hab. 334 4,8 0,1 0,2 51 16 39 4,6 0,3
de 50 000 a 99 999 hab. 464 8,2 0,1 0,2 8,4 19 50 78 0,2
de 100 000 & 299 999 hab. 546 12,3 0,1 03 12,7 24 70 11,9 0,1
300 000 hab. et plus 415 16,3 0,2 0,2 16,7 40 90 15,7 0,0
Total 6050 87,2 15 42 92,9 15 33 79,8 n.d.©

(a) Syndicats intercommunaux & vocation unique (SIVU), Syndicats intercommunaux a vocation multiple (SIVOM), syndicats mixtes et autres établissements publics intercommunaux.

(b) Le dernier décile est la valeur pour laquelle 10 % des observations sont au dessus. Par exemple, ici, 10 % des 2 674 groupements intercommunaux sans fiscalité propre ayant moins de
5000 habitants font travailler plus de 9 agents.

(c) EQTP : équivalenttemps plein.

(d) Pour quelques intercommunalités ou établissements publics locaux, comme des syndicats ouverts mixtes ou des centres intercommunaux d‘action sociale, il n‘est pas possible
d'attribuer de population.

(e) n.d.:non déterminé. Etantdonné qu'une partie des groupements intercommunaux sans fiscalité propre n'est rattachée a aucune population, il n'est pas possible de calculer un taux
d'administration.

Note : Ici, pour un groupement intercommunal sans fiscalité propre donné, on compte les emplois exercés en son sein, qu'il soit 'employeur ou non.

Lecture : au 31 décembre 2020, les 2 674 groupements intercommunaux sans fiscalité propre dans lesquels au moins un agent travaille et se situant dans une intercommunalité de moins
de 5 000 habitants comptent 12 400 agents occupant un emploi principal qui n'est pas un contrat aidé.

Source : Insee, SIASP ; DGCL, Banatic. Calculs DGCL.

Champ : France hors Mayotte. Groupements intercommunaux sans fiscalité propre ayant au moins un agenty travaillant, emplois principaux et secondaires confondus. Ensemble des
emplois pour le volume de travail en EQTP et pour le taux d'administration. Tous statuts.
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ANNEXE 11 — EFFECTIFS ET SALAIRES DANS LES COLLEC/AITES LOCALES

TABLEAU 8 - L'EMPLOI DANS LES COLLECTIVITES LOCALES SELON LNOMBRE D'HABITANTS (3/4)

Emplois et indicateurs sur les départements par str ate démographique, au 31 décembre 2020

. Indicat
Emplois au 31 décembre 2020 (en milliers) curles e;} 'T;Se”rr;d A
plois princip: Volume de Taux
Strate démographique Nombre de Emplois principaux travail en d'administration
du département départements Hors Emplois Total des Effectif Dernier EQTP® | (en EQTP® pour1
bénéficiaires de antr}ats secondaires emplois moyen décile @ | (enmilliers) 000 hab.)
o aidés
contrats aidés
Moins de 300 000 hab. 22 28,6 0,1 0,2 289 1303 1694 275 6,3
de 300 000 a 499 999 hab. 22 44,1 0,1 0,3 44,6 2010 2 566 423 51
de 500 000 & 799 999 hab. 24 64,2 0,2 0,4 64,8 2684 3169 62,3 4,1
800 000 hab. et plus 27 139,2 1,7 09 1418 5218 8261 134,6 3,7
Total 95 276,0 2,2 1,9 280,1 2932 5226 266,7 4,2

(a) Le dernier décile est la valeur pour laquelle 10 % des observations sont au dessus (ou 90% sont en dessous). Par exemple, ici, 90 % des 22 départements ayant moins de 300 000
habitants ont moins de 1 694 agents.

(b) EQTP : équivalenttemps plein.

Note : Ici, pour un département donné, on compte les emplois exercés en son sein, qu'il soit I'employeur ou non.

Lecture : au 31 décembre 2020, les 22 départements de moins de 300 000 habitants comptent 28 600 agents occupant un emploi principal qui n'est pas un contrat aidé.

Source : Insee, SIASP. Recensement de la population 2022. Calculs DGCL.

Champ : France hors Mayotte. Départements. Ensemble des emplois pour le volume de travail en EQTP et pour le taux d'administration. Tous statuts.

Emplois et indicateurs sur les services département aux d'incendie et secours (SDIS) par strate démogra  phique, au 31 décembre 2020

. A - Indicateurs
Emplois au 31 décembre 2020 (en milliers) sur les em Ilois urinci aux
plois princip: Volume de Taux
Strate démographique Nombre de Emplois principaux travail en | d'administration
du département @ SDIS Hors Emplois Total des Effectif Dernier EQTP® | (en EQTP® pour1
bénéficiaires de Coptr'ats secondaires emplois moyen décile ® | (enmilliers) 000 hab.)
[ aidés
contrats aidés
Moins de 300 000 hab. 25 4,1 0,0 0,0 4,2 165 304 4,1 0,8
de 300 000 & 499 999 hab. 23 71 0,0 0,0 71 307 419 7,0 0,8
de 500 000 a 799 999 hab. 24 12,3 0,0 0,0 12,4 513 627 12,1 0,8
800 000 hab. et plus 24 32,6 0,0 0,1 32,6 1357 2328 32,1 10
Total 96 56,1 0,0 0,1 56,2 571 1178 558! 0,9

(a) On attribue, a la collectivité, la population du département ot estimplanté |'établissement principal.

(b) Le dernier décile est la valeur pour laquelle 10 % des observations sontau dessus (ou 90% sont en dessous). Par exemple, ici, 90 % des 25 SDIS implantés dans des départements ayant
moins de 300 000 habitants ont moins de 304 agents.

(c) EQTP : équivalenttemps plein.

Note : Ici, pour un SDIS donné, on compte les emplois exercés en son sein, qu'il soit'employeur ou non.

Lecture : au 31 décembre 2020, les 25 SDIS implantés dans un département de moins de 300 000 habitants comptent 4 100 agents occupant un emploi principal qui n'est pas un contrat aidé.
Source : Insee, SIASP. Recensement de la population 2022. Calculs DGCL.

Champ : France hors Mayotte. SDIS. Ensemble des emplois pour le volume de travail en EQTP et pour le taux d'administration. Tous statuts.
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ANNEXE 11 — EFFECTIFS ET SALAIRES DANS LES COLLEC/AITES LOCALES

TABLEAU 8 - L'EMPLOI DANS LES COLLECTIVITES LOCALES SELON LENOMBRE D'HABITANTS (4/4)

Emplois et indicateurs sur les centres de gestione  tle CNFPT® par strate démographique, au 31 décembre 2020

. . Indicateurs
Emplois au 31 décembre 2020 (en milliers) cateurs
Nombre de sur les emplois principaux Volume de Taux
Strate démographique centres de Emplois principaux travail en |d'administration
du département ® gestion et Hors Emplois Total des Effectif Dernier EQTP@ | (en EQTP pour
CNFPT | hengficiaires de COT‘;,atS secondaires emplois moyen  décile © | (enmilliers) [ 1000 hab)
. aidés
contrats aidés
Moins de 300 000 hab. 25 1,3 0,0 0,1 1,4 52 86 1,2 0,3
de 300 000 a 499 999 hab. 23 2,2 0,0 0,1 2,4 96 247 23 0,3
de 500 000 a 799 999 hab. 24 3.8 - 0,1 3,9 157 464 3,6 0,2
800 000 hab. et plus 24 6,1 0,0 05 6,6 253 357 6,9 0,2
Total 96 13 0,0 0,8 14,2 558 1154 141 0,2

(a) CNFPT : centre national de la fonction publique territoriale (délégations départementales et services centraux).

(b) On attribue, a la collectivité, la population du département ou estimplanté I'établissement principal.

(c) Le dernier décile est la valeur pour laquelle 10 % des observations sont au dessus. Par exemple, ici, 10 % des 25 centres de gestion (ou CNFPT) implantés dans des départements
ayant moins de 300 000 habitants comptent plus de 86 agents.

(d) EQTP : équivalent temps plein.

Note : Ici, pour un centre de gestion donné ou le CNFPT, on compte les emplois exercés en son sein, qu'il soit 'employeur ou non.

Lecture : au 31 décembre 2020, les 25 centres de gestion (ou CNFPT) implantés dans un département de moins de 300 000 habitants comptent 1 300 agents occupant un emploi principal
qui n'est pas un contrat aidé.

Source : Insee, SIASP. Recensementde la population 2022. Calculs DGCL.

Champ : France hors Mayotte. Centres de gestion et CNFPT. Ensemble des emplois pour le volume de travail en EQTP et pour le taux d'administration. Tous statuts.

Emplois et indicateurs sur les régions par strate d émographique, au 31 décembre 2020

Emplois au 31 décembre 2020 (en milliers) surles ;;]d:l:g;e:rr;cipaux Volume de Taux

Strate démographique Nombre de Emplois principaux travail en |d'administration

de la région régions Hors Emplois Total des Effectif Dernier EQTP® | (en EQTP pour
bénéficiaires de Coptr’ats secondaires emplois moyen quantile © | (enmilliers) 1000 hab.)
contrats aidés aides

Moins de 2 000 000 hab. 5 15,7 0,7 0,1 16,4 3270 4227 15,7 7,0
ﬁzs 00000023 499 999 4 17,0 0.1 00 1741 4273 4639 16,5 14
3500 000 hab. et plus 8 64,2 0,0 0,1 64,4 8028 9223 60,2 1,1
Total 17 96,9 0,7 0,2 97,9 5745 8058 92,4 1,4

(a) Le dernier quartile est la valeur pour laquelle 25 % des observations sont au dessus. Par exemple, ici, 25 % des 5 régions de moins de 2 millions d'habitants comptent plus de 4 227
agents.

(b) EQTP : équivalenttemps plein.

Note : Ici, pour une région donnée, on compte les emplois exercés en son sein, qu'elle soit employeur ou non.

Lecture : au 31 décembre 2020, les 5 régions comptant moins de 2 000 000 d'habitants comptent 15 700 agents occupant un emploi principal qui n'est pas un contrat aidé.

Source : Insee, SIASP. Recensement de la population 2022. Calculs DGCL.
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ANNEXE 11 — EFFECTIFS ET SALAIRES DANS LES COLLEC/AITES LOCALES

TABLEAU 9 - LES FEMMES DANS LES COLLECTIVITES LOCAES (1/2)

Part des femmes dans les différents types de collectivités selon le statut, la catégorie hiérarchique, au 31 décembre 2020

(en %)
Organismes Organismes . .
. Organismes départementaux
communaux intercommunaux
- EPCI® & Régions | Autres® | Ensemble
Communes Etabl. ité Autres® Départe- (o) CDGet
communaux®@ fiscalité ments Sbis CNFPT®
propre
Fonctionnaires 60,0 87,8 51,1 54,7 64,6 15,3 76,5 58,1 55,0 59,0
catégorie A 68,2 88,6 62,7 56,4 824 20,7 68,6 637 51,2 711
8 catégorie B 58,4 78,2 56,1 50,1 656 18,8 775 619 552 58,0
% catégorie C 59,5 88,4 473 552 551 13,9 824 56,9 57,9 57,2
‘2 catégorie indéterminée 62,0 n.s. n.s. n.s. 66,1 15,2 n.s. n.s. 31,2 57,8
£
£ Contractuels 66,8 86,4 58,4 58,0 69,0 36,6 68,3 62,6 56,6 67,0
: catégorie A 618 83,0 59,8 514 761 425 67,8 584 53,2 654
=]
@ catégorie B 56,3 781 49,4 424 63,0 36,9 626 58,8 52,8 55,0
E catégorie C 69,3 87,5 61,4 645 635 34,8 69,7 644 66,8 69,8
}E catégorie indéterminée 66,3 84,6 53,5 482 733 26,3 646 632 491 653
-§ Autres 724 935 62,6 69,4 873 287 56,9 67,0 44,8 81,0
» .
5 Assistants matemels et 98.8 996 947 98,1 896 - ns. 950 ns. 917
-: familiaux (Cat. C)
2
uE, Apprentis (Cat. A, B ou C) 50,5 78,5 48,5 483 532 28,2 574 473 46,6 50,9
%]
o
wi )
Collaborateurs de cabinet 394 583 433 ns. 50,0 n.s. n.s. 441 n.s. 425
(CatA,BouC)
Total 61,7 87,4 52,8 56,0 67,9 15,8 721 59,0 557 61,4
Bénéficiaires de contrats aidés (Cat. C) 55,7 69,3 45,8 61,4 60,1 ns. ns. 70,0 72,1 58,2
En: bl is bénéficiai di
LD GECIEHE EI IS 616 86,6 527 56,1 67,9 158 721 59,0 558 61,3
contrats aidés)
catégorie A 66,1 86,5 61,7 54,0 811 22,0 68,3 62,0 52,2 69,4
catégorie B 57,9 78,2 543 469 653 19,2 726 616 53,7 57,3
catégorie C 616 87,2 50,1 58,4 625 14,4 741 583 61,2 60,6
catégorie indéterminée 66,0 84,7 53,6 481 726 19,2 64,7 632 46,7 64,7

(a) Centres communaux d'action sociale, caisses des écoles et communes associées.
(b) EPCI : établissement public de coopération intercommunale - SDIS : services départementaux d'incendie et secours - CDG : centre de gestion - CNFPT : centre national de la fonction
publique territoriale (délégations départementales et services centraux).
(c) SIVOM, SIVU, syndicats mixtes, autres étab lissements pub lics intercommunaux.

(d) Caisses de crédit municipal, régies, EPA locaux.
n.s. : non significatif

Note : les effectifs par statut et par type de collectivité figurent dans le tableau 4 - Les effectifs et le volume de travail selon le statut et la catégorie hiérarchique (2/2).

Lecture : au 31 décembre 2020, dans les communes, sur 770 200 agents fonctionnaires, on dénombre 60 % de femmes.

Source : Insee, SIASP. Calculs DGCL.

Champ : France hors Mayotte. Emplois principaux. Tous statuts.

Part des femmes dans les collectivités locales selon les régions

(en %)

4 @ 1
@ "

e - A

® o

A o/ /

Source : Insee, SIASP. Calculs DGCL.

Champ : France hors Mayotte. Emplois principaux. Tous statuts

Taux de féminisation

B Plusde62
B De60a62
[0 pes7as0
[] Moins de 57

Moyenne France : 61,3
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ANNEXE 11 — EFFECTIFS ET SALAIRES DANS LES COLLEC/AITES LOCALES

TABLEAU 9 - LES FEMMES DANS LES COLLECTIVITES LOCAES (2/2)

Part des femmes dans les collectivités selon leur t aille, au 31 décembre 2020
(en %)

Emplois principaux .

i wira @ Emplois .

Taille de la collectivité Hors bénéficiaires  Bénéficiaires de dai Total des emplois
e -2 Ensemble secondaires
de contrats aidés contrats aidés

Aucun agent® s.0. 58,1 58,1 78,8 75,7
de 1 & 4 agents 61,2 53,5 60,8 78,5 63,1
de 5 a9 agents 70,4 63,1 70,1 81,8 70,5
de 10 & 19 agents 68,7 60,4 68,4 74,2 68,5
de 20 a 49 agents 65,9 61,0 65,7 66,6 65,7
de 50 a 99 agents 67,1 60,0 67,0 64,2 66,9
de 100 a 249 agents 63,4 56,5 63,3 59,2 63,2
de 250 a 349 agents 59,0 53,2 59,0 55,9 58,9
de 350 a 999 agents 58,2 54,8 58,1 57,2 58,1
1 000 agents et plus 59,5 58,9 59,5 64,3 59,5
Total 61,4 58,2 61,3 67,9 61,5

(a) En nombre d'agents en emploi principal hors bénéficiaires de contrats aidés.

(b) Ces collectivités n'ont aucun agentrémunéré en emploi principal (hors contrat aidé). Elles emploient soit des agents dont
I'emploi est secondaire, soit des contrats aidés.

s.0.: sans objet.

Note : les effectifs par taille de collectivité figurent dans la tableau 7 - L'emploi dans les collectivités locales selon le nombre
d'agents employés (1/3).

Lecture : au 31 décembre 2020, dans les collectivités employant entre 1 et 4 agents sur un emploi principal hors contrats aidés,
60,8 % des emplois principaux sont occupés par des femmes.

Source : Insee, SIASP. Calculs DGCL.
Champ : France hors Mayotte. Emplois principaux et secondaires. Tous statuts.

Part des femmes dans les filieres, au 31 décembre 2 020

Ensemble NN 60,3
Administrative I 82,8
Technique I 41,4
Culturelle I 64,3
Sportive NN 29,5
Sociale | 95,3
Médico-sociale I 95,0
Médico-technique I 81,2
Police municipale NN 21,4
Incendie et secours W 5,7
Animation I 72,7
Autres cas * I 56,9

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

*:non classable dans une filiere.

Note : La part des femmes en emploi principal, tous statuts confondus s'éléve a 61,3 % contre 60,8 % si on restreint aux seuls
fonctionnaires et contractuels.

Source : Insee, SIASP. Calculs DGCL.

Champ : France hors Mayotte. Emplois principaux. Fonctionnaires et contractuels.
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TABLEAU 10 - LES MOUVEMENTS DE PERSONNEL DANS LESGLLECTIVITES LOCALES

Les mouvements de personnel par type de collectivit é entre 2019 et 2020

(en milliers)
Effectifs au Entrées dans la Sorties de la chanzze;gitss de Effectifs au
31/12/2019 FPT FPT 31/12/2020
type de
collectivite @
(1) (2 3) 4) =(1)+(2)-(3)+(4)
Communes 1034,1 107,4 114,1 -1,6 1025,8
Etablissements communaux® 133,2 23,4 23,8 -1,3 131,6
EPCI® & fiscalité propre 274,4 28,0 30,0 2,7 275,2
Groupzr)nents intercommunaux sans fiscalité 72,9 9.4 95 04 723
propre
Départements 278,6 20,2 21,7 1,1 278,2
SDIS®© 55,4 5,8 5.2 0,1 56,1
Centres de gestion et CNFPT® 15,1 3,7 3,8 -1,3 13,7
Régions 95,7 7,7 6,1 0,3 97,6
Autres® 9,2 1,7 1,3 0,3 9,9
Total 1 968,5 207,2 215,4 0,0 1 960,3

(a) Pour les agents présents au 31/12/2019 et au 31/12/2020.

(b) Centres communaux d'action sociale, caisses des écoles et communes associées.

(c) EPCI : établissement public de coopération intercommunale; SDIS : services départementaux d'incendie et secours; CNFPT : centre national de la
fonction publique territoriale (délégations départementales et services centraux).

(d) SIVOM, SIVU, syndicats mixtes, autres établissements publics intercommunaux.

(e) Régies et EPA locaux.

Lecture : sur les 1 034 100 agents en emploi principal dans les communes au 31 décembre 2019, 114 100 ont quitté la FPT. D'autre part, 107 400 ont
rejointla FPT. Les mouvements entre types de collectivités ont fait perdre 1 600 agents au communes.

Source : Insee, SIASP. Calculs DGCL.

Champ : France hors Mayotte. Emplois principaux. Tous statuts.

Les mouvements de personnel par statut entre 2019 e 12020

(en milliers)
Effectifs au Entrées dans la Sorties de la Effet des Effectifs au
31/12/2019 FPT FPT changements de 31/12/2020
statut @
1) (2 3) 4) =(1)+(2)-(3)+(4)

Fonctionnaires 1469,0 41,2 93,2 38,6 1 455,6
Contractuels 407,7 139,5 95,8 -31,5 419,9
Autres statuts hors bénéficiaires de contrats aidés® 59,3 10,0 11,0 -1,9 56,3
Bénéficiaires de contrats aidés 32,5 16,5 15,4 -5,1 28,5
Total 1968,5 207,2 215,4 0,0 1960,3

(a) Pour les agents présents au 31/12/2019 et au 31/12/2020.

(b) Collaborateurs de cabinet, assistants maternels et familiaux, apprentis.

Lecture : surles 1 469 000 fonctionnaires en emploi principal dans la FPT au 31 décembre 2019, 93 200 ont quitté la FPT. D'autre part, 41 200 ont rejoint la
FPT. Les changements de statuts ont également fait gagner a la FPT 38 600 agents fonctionnaires.

Source : Insee, SIASP. Calculs DGCL.

Champ : France hors Mayotte. Emplois principaux. Tous statuts.
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TABLEAU 11 - LA FONCTION PUBLIQUE TERRITORIALE AU &IN DE LA FONCTION PUBLIQUE

Effectifs dans les trois versants de la fonction pu blique, par statut

(en milliers)
Effectifs au 31 décembre Evolutions

2018 2019 2020 2018-2019 2019-2020
Fonction publique territoriale (1)+(2) 1958,0 1968,5 1960,3 +0,5% -0,4%
Ensemble hors bénéficiaires de contrats aidés (1) 9194 1936,0 19318 +0,9% -0,2%
Fonctionnaires 1468,8 1469,0 1455,6 +0,0% -0,9%
Contractuels 391,1 407,7 4199 +4,2% +3,0%
Autres®@ 59,5 59,3 56,3 -0,3% -5,0%
Bénéficiaires de contrats aidés (2) 38,6 32,5 28,5 -15,7% -12,4%
Fonction publique de I'Etat (1)+(2) 2503,0 25039 25245 +0,0% +0,8%
Ensemble hors bénéficiaires de contrats aidés (1) 469,8 24899 25213 +0,8% +1,3%
Fonctionnaires 15454 15376 15324 -0,5% -0,3%
Contractuels 440,2 470,2 505,0 +6,8% +7,4%
Autres® 4842 482,1 483,9 -0,4% +0,4%
Bénéficiaires de contrats aidés (2) 33,2 14,0 3,2 -57,8% -77,3%
Fonction publique hospitaliere  © (1)+(2) 11828 11894 12108 +0,6% +1,8%
Ensemble hors bénéficiaires de contrats aidés (1) 176,0 1184,2 1207,0 +0,7% +1,9%
Fonctionnaires 816,6 810,5 806,7 -0,7% -0,5%
Contractuels 2391 248,0 2718 +3,7% +9,6%
Autres@ 120,3 1257 1284 +4,5% +2,2%
Bénéficiaires de contrats aidés (2) 6,8 52 3,8 -24,2% -26,6%
Ensemble trois fonctions publiques 5643,8 5661,8 5695,6 +0,3% +0,6%

(a) Collaborateurs de cabinet, assistants maternels et familiaux, apprentis.
(b) Militaires, enseignants et documentalistes des établissements privés sous contrat, ouvriers d'Etat et apprentis.
(c) Y compris internes et résidents, hors praticiens hospitalo-universitaires.

(d) Principalement des médecins.
Source : Insee, SIASP. Calculs DGCL, DGAFP.

Champ : France hors Mayotte. Emplois principaux. Tous statuts.

Profil des agents dans les trois versants de la fon ction publique

(parts en %; age moyen en années)

2018 2019 2020
Fonction publique territoriale
Part des agents de catégorie A 9,3 12,2 12,4
Partdes agents de catégorie B 14,4 11,7 11,9
Part des agents de catégorie C 75,5 75,3 74,8
Part des agents de catégorie indéterminée 0,8 0,8 1,0
Partdes femmes 61,1 61,2 61,3
Part des temps partiels @ 26,7 26,3 254
Age moyen 45,3 455 45,6
Fonction publique de I'Etat
Part des agents de catégorie A 54,5 55,4 54,9
Part des agents de catégorie B 23,8 23,4 23,5
Part des agents de catégorie C 20,8 20,3 20,8
Partdes agents de catégorie indéterminée 0,9 0,9 0,8
Part des femmes 56,5 56,6 57,2
Partdes temps partiels @ 16,5 16,7 17,1
Age moyen 42,7 42,9 43,0
Fonction publique hospitaliere
Part des agents de catégorie A 35,2 39,3 39,6
Partdes agents de catégorie B 16,5 12,7 12,4
Part des agents de catégorie C 48,3 48,0 48,1
Part des agents de catégorie indéterminée 0,0 0,0 0,0
Partdes femmes 78,0 78,0 78,1
Part des temps partiels @ 232 21,1 225
Age moyen 419 42,0 41,9

(a) Inclut les temps non complets etincomplets.
Source : Insee, SIASP. Calculs DGCL, DGAFP.

Champ : France hors Mayotte. Emplois principaux. Tous statuts.
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TABLEAU 12 - LES SALAIRES DANS LES COLLECTIVITES LOALES

Salaires nets mensuels moyens en équivalenttemps p  lein en 2020

Effectifs en équivalent temps plein X . . .
annualisés Salaires nets Evolution des salaires nets moyens
moyens
Volume total Répartition (en euros) |€n euros courants  en euros constants
(en milliers) (en%) (en %) (en %)

Ensemble 1741,7 100,0 2019 +1,3 +0,8
Fonctionnaires 1378,4 79,1 2095 +1,2 +0,7
dont catégorie A 1719 9,9 3245 +1,3 +0,9
dont catégorie B 168,1 9,7 2418 +0,3 -0,2
dont catégorie C 1037,0 59,5 1851 +1,3 +0,8
Contractuels 340,5 19,6 1747 +1,7 +1,3
Autres statuts® (hors contrats aidés) 2.2 0,1 3469 -2,8 -3,2
Ensemble hors bénéficiaires de contrats aidés 1721,1 98,8 2028 +1,2 +0,7
Contrats aidés 20,6 12 1262 +1,1 +0,7
Cadres et professions intellectuelles supérieures 155,0 8,9 3440 +0,9 +0,4
Professions intermédiaires 2873 16,5 2331 +0,3 -0,2
Employés et ouvriers 1288,5 74,0 1780 +1,4 +0,9
Professions indéterminées 10,8 0,6 1857 23 28
Communes 914,6 52,5 1909 +1,2 +0,7
Etablissements communaux® 111,8 6,4 1842 +3,7 +3,2
EPCI a fiscalité propre 2545 14,6 2093 +1,0 +0,5
Groupements intercommunaux sans fiscalité propre 63,4 36 2021 +2,0 +1,5
Départements 2317 13,3 2216 +0,4 -0,0
Senvices départementauxd'incendie etde secours 52,6 3,0 2714 +1,6 1,1
Centres de gestion et et CNFPT® 13,4 0,8 2121 +2,7 +2,2
Régions 91,1 52 2179 +1,2 +0,7
Autres collectivités locales® 8,6 0,5 2381 +1,5 +1,0

(a) principalement les collaborateurs de cabinet.
(b) Centres communaux d'action sociale, caisses des écoles et communes associées.

(c) EPCI : établissement public de coopération intercommunale - SDIS : services départementaux d'incendie et secours - CDG : centre de gestion - CNFPT : centre

(d) SIVOM, SIVU, syndicats mixtes, autres établissements publics intercommunaux.

(e) Caisses de crédit municipal, régies, EPA locaux.

Source : Insee, SIASP. Calculs DGCL.

Champ : France hors Mayotte. Tous statuts hors apprentis et assistants maternels et familiaux.

Rémunérations nettes mensuelles moyennes des person nes en place en équivalent temps plein en 2020

Effectifs en equwal.en’t t((ear)nps plein RMPP® nette Evolution de la RMPP nette moyenne
annualisés moyenne
Volume total Répartition 2019 en euros courants  en euros constants
(en milliers) (en%) (en euros) (en %) (en %)
Ensemble 1114,6 100,0 2114 +2,0 +1,5
Fonctionnaires 996,7 89,4 2132 +1,9 +14
dont catégorie A 1196 10,7 3343 +2,6 +2,1
dont catégorie B 1221 11,0 2458 +18 +13
dont catégorie C 754,3 67,7 1887 +18 +1,3
Contractuels 112,9 10,1 1967 +2,8 +23
Autres statuts® (hors contrats aidés) 0,9 0,1 3975 +3,8 +3,3
Ensemble hors bénéficiaires de contrats aidés 1110,4 99,6 [2yking +2,0 +1,5
Contrats aidés 41 04 1371 +6,1 +5,6
Cadres et professions intellectuelles supérieures 103,1 93 3580 +2,7 +2,2
Professions intermédiaires 180,9 16,2 2438 +2,0 +1,5
Employés et ouvriers 826,9 74,2 1860 +1,9 +1,4
Professions indéterminées 37 0,3 2298 +2,8 +2,3
Communes 587,9 52,8 1989 +1,9 +1,4
Etablissements communaux® 55,0 4.9 1965 +4,1 +3,6
EPCI® a fiscalité propre 155,8 14,0 2190 +2,0 +1,5
Groupements intercommunauxsans fiscalité propre] 35,6 3,2 2170 +2,7 +2,2
Départements 159,6 143 2273 +14 +0,9
Services départementauxd'incendie etde secours 44,0 39 2783 +3,1 +2,6
Centres de gestion et et CNFPT® 5.2 0,5 2607 +1,9 +1,4
Régions 66,5 6,0 2251 +19 +1,4
Autres collectivités locales® 4,9 0,4 2508 +2,1 +1,6

(a) Les agents sont classés en fonction de leur situation en 2019.

(b) La rémunération moyenne des personnes en place (RMPP) est calculée surle champ des salariés des collectivités territoriales présents les deux années

consécutives (24 mois) chez le méme employeur et ayant la méme quotité de travail les deux années.
(c) principalement les collaborateurs de cabinet.
(d) Centres communaux d'action sociale, caisses des écoles et communes associées.

(e) EPCI : établissement public de coopération intercommunale - CNFPT : centre national de la fonction publique territoriale (délégations départementales et services

centraux).

(f) SIVOM, SIVU, syndicats mixtes, autres établissements publics intercommunaux.

(g) Caisses de crédit municipal, régies, EPA locaux.

Source : Insee, SIASP. Calculs DGCL.

Champ : France hors Mayotte. Tous statuts hors apprentis et assistants maternels et familiaux.
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TABLEAU 13 - LES ELECTIONS PROFESSIONNELLES DANS LFONCTION PUBLIQUE
TERRITORIALE

Résultats des élections professionnelles dans la fo nction publique territoriale

Comités techniques Comités techniques Comités techniques
6 et 11 novembre 2008 4 décembre 2014 6 décembre 2018
Nombre % Nombre % Nombre %
Inscrits® 1695 934 100,0 1892 961 100,0 1 846 275 100,0
Votants 1001 485 59,1 1 039 382 54,9 955 617 51,8
Suffrages exprimés® 949 571 94,8 988 630 95,1 897 714 93,9
dont® CFDT 207 949 21,9 220 777 22,3 202 618 22,6
CFTC 44705 47 34 787 35 31032 3,5
CGC 11 902 1,3 12 689 1,3 13 457 1,5
CGT 313 032 33,0 291 964 29,5 258 119 28,8
FA-FPT 65 016 6,8 73 858 75 64 008 7.1
FO 165 470 17,4 175 129 17,7 144 393 16,1
FSU 29 860 3,1 32788 33 34 043 3,8
SAFPT 7 441 0,8 11 040 1,1 9934 1,1
SUD Solidaires 27 762 2,9 35 697 36 35 586 4,0
UNSA 59 381 6,3 80 723 8.2 74005 8,2
Divers 17 054 1,8 19178 1,9 30519 3.4

(a) En 2014 et 2018, les électeurs relevant des administrations parisiennes (76 000) sont comptabilisés dans les inscrits. Ils ne le sont
pas en 2008.

(b) En % des votants.

(c) En % des suffrages exprimés.

Source : DGCL.

Résultats aux élections professionnelles dans la fo nction publique territoriale
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ANNEXE 12

Synthese du rapport public annuel 2021 du consgibnal
d'évaluation des normes (cnen)

OLIVIER LAIGNEAU, LAURE MENA, CECILEDUFLOS-DUMAINE, CHRISTINE DROZD, SACHA RAYNAUD (DGL)

A. Composition et role du CNEN

Depuis sa créatidnle Conseil national d’évaluation des normes (CINEdhstitue une instance
de dialogue privilégiée entre I'Etat et les colités territoriales, dont I'objectif est de gariant
autant que possible, le respect des principese @eatiui de libre administration consacré par
l'article 72 de la Constitution, d’adaptabilité, debsidiarité et de proportionnalité des normes
applicables aux collectivités territoriales.

Le CNEN est composé de 36 membres titulaires, @3ntreprésentants des collectivités
territoriales, 4 représentants du Parlement ep@sentants de I'Etat. Le Président et les trois
Vice-présidents sont élus par les membres siégmartitre d’un mandat électif parmi ces
derniers. Conformément a I'article 79 de la loRdudécembre 2019 relative a I'engagement dans
la vie locale et a la proximité de l'action pubbgue critére relatif a I'exercice de fonctions
exécutives au sein des collectivités territoriadasdes établissements publics de coopération
intercommunale a été supprimé. Par ailleurs, ¢35 de la loi n° 2022-217 du 21 février
2022 relative a la différenciation, la décentrai®g la déconcentration et portant diverses
mesures de simplification de I'action publique le@acréé un nouveau mandat de vice-président
afin de favoriser la représentativité du CNEN.

Aux termes de l'article L. 1212-2 du CGCT, le CNEBt compétent pour évaluer les impacts
techniques et financiers pour les collectivitégtiales des projets de texte créant ou modifiant
des normes applicables aux collectivités territesiaqu’elles soient de niveau législatif ou
reglementaire au titre du « flux ». Il peut égalat@re saisi a titre facultatif, ou s’auto-saidi,
normes réglementaires actuellement en vigueur teal du « stock », afin de formuler des
propositions de simplification du droit applicablex collectivités territoriales.

Au titre du flux, le CNEN :

- est saisi par le Gouvernement des projets de |deediexte réglementaire créant ou
modifiant des normes applicables aux collectiviégstoriales ;

- peut étre saisi des projets d'acte de I'Union eéeope par le Gouvernement, des
propositions de loi par les présidents des ass@wlpiérlementaires sauf opposition de
leur auteur, et des projets de norme fédéralespasrhmission d’examen des projets de
reglements fédéraux relatifs aux équipements $p¢@ERFRES) ;

- peut se saisir de toute norme technique résulestadtivités de normalisation ou de
certification.

1Le CNEN a été créé par la loi n° 2013-921 du 1Dlet 2013, succédant ainsi & la Commission conislte’évaluation des normes
(CCEN) créée par la loi n° 2007-1824 du 25 décer@bf¥ de finances rectificative pour 2007 et itétiaent rattachée au Comité des finances
locales (CFL).
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B. Bilan d’activité 2021

1. Typologie des projets de texte examinés

En 2021, 16 séances du CNEN ont été organiséesjeiox séancesd hoca la suite, d'une part,

de la demande d’examen en urgence sur demandehiePministre concernant le projet de loi
portant lutte contre le déréglement climatiquesefarcement de la résilience face a ses effets et
le projet d’'ordonnance relatif a la protection steicomplémentaire dans la fonction publique
et, d'autre part, a la suite de la demande d’exagneextréme urgence sur demande du Premier
ministre concernant la lettre rectificative au ptope loi relatif a la différenciation, la
décentralisation, la déconcentration et portanerdies mesures de simplification de l'action
publique locale (contre 15 séances au total en)2020

Dans ce cadre, le CNEN a examiné au total@8jets de texté, soit une hausse de 11par
rapport a I'année 2020 (soit 258 projets de tert2G20).

Sur les 287 projets de texte soumis au CNEN, @ngxéaminés :
- 4 projets de I6i;
- 19 projets d’ordonnance ;
- 189 projets de décret ;
- 75 projets d'arrété.

A noter que parmi les projets de texte examinédgzamembres du CNEN, 13 ont fait I'objet
d’'unedécision de report d’examer(contre 14 en 202Gjajoritairement en raison de I'absence
ou de l'insuffisance de concertation avec les aations nationales représentatives des élus
locaux en amont de la séance du CNEN.

2. Modalités de saisine

Durant 'année 2021, le Premier ministre a faitggsde ses prérogatives lui permettant de saisir
le CNEN dans des délais restreints a 76 reprisedesfondement de Il'article L. 1212-2 du
CGCT, soit une augmentation de 94,8 % (39 en 20@2Mombre de saisines hors séance a ainsi
presque doublé entre 2020 et 2021.

> En séance :

- 44 projets de texte ont fait I'objet d’'une saisinen urgence.

Dans le cadre de cette procédure, le délai d’exatioeonseil est alors réduit a deux
semaines (contre six semaines dans le cadre deda&dure normale). Le Président du
CNEN est privé de son pouvoir de décider du regfertamen permettant de reconduire le
délai pour six semaines supplémentaires. En casdiafavorable lors de la saisine initiale,
I'obligation d’'uneseconde délibération s’applique.

- 8 projets de texte ont fait I'objet d’'une saisine e extréme urgence

Le délai d’examen du Conseil est alors réduit Hi&2res et le président ne peut décider
d’une reconduction du délai d’examen. L’obligatie seconde délibération en cas d’avis
défavorable ne s'applique pas.

Les procédures exceptionnelles représentent 18de %ensemble des projets de texte
examinés en 2021 (en premier passage) ou 15,7téhant compte des reports et secondes
délibérations.

2 Textes examinés en séance du CNEN (hors avig)Ya@il2 au total contre 268 en 2020.

3pont le projet de loi relatif & la différenciatida, décentralisation, la déconcentration et pordargrses mesures de simplification de
I'action publique locale et sa lettre rectificative
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> Hors séance

24 projets de texte ont fait I'objet d’'un avis faveable tacite* a la suite d’'une saisine en
urgence ou en extréme urgence (4 en urgence &t @tieme urgencegontre 13 en 2020.

En effet, en vertu du VI de l'article L. 1212-2 @GCT, si le CNEN ne se prononce pas dans

les délais qui lui sont impartis, I'avis rendu ¢atitement favorable a leur expiration. En

pratique,_l'absence d'organisation de séance edgliline concertation préalable avec les

associations nationales d’élus.

3. Bilan des impacts financiers pour les collectivitégerritoriales

Tout comme en 2020, les membres du CNEN ont glalede déploré la qualité irréguliere des

chiffrages des impacts financiers par les ministgneescripteurs, souvent non renseignés
contradictoires dans les fiches et études d'impaasmises aux membres du CNEN, malgré

ou
la

publication de la circulaire du 26 juillet 2017 Beemier ministre relative a la maitrise du flux
des textes réglementaires ; confirmant ainsi tecel@morcée depuis 2018. Ainsi, la majorité
des fiches d'impact transmises ne comportent pashifrage des mesures applicables aux

collectivités territoriales, il en résulte des imfgfortement amoindris.

Ainsi, selon les fiches et études d'impact transsjgar les ministéres prescripteurs, les projets
de texte examinés en 2021 par le CNEN généreramtles collectivités et leurs établissements

publics en 2022 :
- 1,170 milliard d’euros de codts bruts

- 448 millions d’euros de gaingéconomies et recettes).

TABLEAU 1 : LES PROJETS DE TEXTE EXAMINS PAR LECNEN (2011-2021)

CCEN/CNEN 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Nombre de séances 15 20 16 16 21 19 17 17 23 15 16
Nombre de textes 287 315 219 303 398 544 355 264 287 258 287
Colten M€ 728 1581 1853 1411 556 6 860 1035 369 1502 1323 1170
Economies en M€ 304 250 182 633 620 1400 851 204 356 1242 448
Recettes en M€ 171 139 469 205 912 13 0 2 356 0 0

Source : DGCL.

TABLEAU 2 : REPARTITION DES IMPACTS FINANCIERS PAR POLITIQUES BILIQUES (2021)

La répartition par grande catégorie de politiquaisligues met en évidence le co(t significatif des

projets de texte relevant :
- de la fonction publique (619,53 millions d’eurosit$3 % des colts) ;
- de I'environnement, du développement et de la niéldurables (385,65 millions d’euros
soit 33 % des codts) ;
- dutravail, de 'emploi et de la formation (1289dlions d’euros, soit 11 % des codts).

4 Ces 24 projets de texte ayant fait I'objet d'ursd@ivorable tacite sans avoir été examinés en egansont pas comptabilisés dans les 258
projets de texte.

5 Au total, le nombre de projets de texte ayantlfalifet d'une saisine en urgence s’'éléve a 48 etdmbre de projets de texte ayant fait
I'objet d’une saisine en extréme urgence a 28.
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. . . | %ducolt| - . ) .
Nombre de Colt en année pleine Economiesen année| Impacts en année
textes pourles CT [?ar . pleine pourles CT pleine pourles CT
catégorie
Enseignements scolair¢
et supérieur, recherchel e 0% € -k
Sports 1 - € 0% - € -€
Santé et solidarité 22 7 950 512 1% 287 542 : 7 662 970
Environne ment,
développement et
mobilité durables 75 385 650 097 € 33% 117 627 124 4 268 022 973[€
Urbanisme et logemen 1€ 13 446 256 1% 1 000 000 12 446 256
Infrastructures et
services de transport 13 13 505 775 4 1% -€ 13505 77§ €
Défense et sécurité 1C 1 168 500 0% - € 1 168 500
Travail, emploi et
formation 12 128 960 000 € 11% 127 200 000 4 1760 000 £
Fonction publique 72 619 525 804 53% 35 370 073 584 155 731
Culture 4 - € 0% - € - €
Agriculture et
alime ntation 2 -€ 0% -€ -E
Outre-mer 4 12 860 1 0% - € 12 860 1
Economie et finances
publiques 35 322 954 € 0% 166 369 970 §- 166 047 016 €
Justice 4 - € 0% - € - €
Fonctionnement des
services publics et deg
collectivités
teritoriale s 8 -€ 0% -€ -
Autres (projets de loi) 4 - € 0% - € -€
TOTAL 287 1170542 758 € 1009 447 854 709 £ 722 688 049 E

Source : DGCL.

a. Répartition des impacts financiers par ministeneu

Le ministére de la Cohésion des territoires et deRelations avec les collectivités
territoriales a présenté 57 projets de texte ayant généré unestitmé a 533 millions
d’euros bruts en année pleine en N+1 soit enviffoddu total des colts bruts recensés.
478 millions d’euros découlent du projet de décest, matiere de fonction publique,
modifiant divers décrets fixant les différentes d@lds de rémunération pour les
fonctionnaires de catégorie C de la fonction pulditerritoriale.

Le ministere de la Transition écologiquea présenté 105 projets de texte ayant généré un
colt estimé a 412 millions d’euros bruts en antéi@g@ en N+1, soit environ 35 % du total
des colts recensés. 110 millions d’euros bruts udénb du projet de décret relatif a
I'interdiction d'installer des systéemes de chauwffagde production d'eau chaude sanitaire
consommant principalement des combustibles a hae&un d'émissions de gaz a effet de
serre dans les batiments a usage d'habitation usage professionrfelPar ailleurs, 75
millions d’euros sont induits par le projet d’aééportant sur les informations des
bordereaux de dép6t de déchets générés par daaxrde construction, de rénovation, de
démolition de batiments et de jardinage.

Le ministére du Travail, de I'Emploi et de I'Insertion a présenté 10 projets de texte ayant
généré un colt estimé a 128 millions d’euros beateinnée pleine en N+1, soit environ
11 % du total des codts bruts recensés. 124 nsliibeuro$ découlent du projet de décret

6 Avec des gains estimés en N+1 & 50 M€, soit un étnpet de 60 M€ en N+1.
7 Avec des gains estimés en N+1 & 124 M€ (compemsp#r I'Etat), soit un impact nul N+1.
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relatif a la simplification des modalités de rénmatién des stagiaires de la formation
professionnelle et du décret fixant les taux entesmtants des rémunérations versées aux
stagiaires de la formation professionrfelle

o0 Le ministére de la Transformation et de la Fonctiorpubliquesa présenté 13 projets
de texte ayant généré un codt de plus de 64 nslidbeuros bruts en année pleine, soit
environ 5 % du total des codlts recensés. 33 millgmmt induits par le projet de décret
portant attribution de points d'indice majorés gains personnels civils et militaires
de I'Etat, personnels des collectivités territ@sakbt des établissements publics de
santé.

Colt brut par ministére producteur de normes ptéssren 2021 devant le CNEN :

Action et des Comptes publics / Transformation
Travail etde la fonction publiques Santé
128960000 € 64859040€ 22000512€

1% 5% 2% Intérieur

8489487€
1%

Outre-mer
12860€
0%

Education nationale
30000€
0%

Transition
412602128€
35%

Cohésion des territoires
533588731¢€
46%

b. Répartition des gains (économies et recéites

Les gains générés par les projets de texte présent@021 (abrogation, simplification,
rationalisationgetc), par rapport au co(t de la réglementation eneug, ont été estimés par
les administrations a envir@#8 millions d’eurospour I'année 2022.

Ces gains sont essentiellement induits par lesefgrajle réglementation émanant des
ministeres suivants :

- Le ministére du Travail, de 'Emploi et de I'Insertion a présenté des projets de texte
qui devraient générer plus de 127 millions d’elyngs de gains en N+1, soit environ
28 % des gains recensés. 124 millions seraienitgndar le projet de décret relatif a la
simplification des modalités de rémunération deagiaires de la formation
professionnell€.

8 Fiche d’impact commune aux deux projets de décret.

9 Avec des gains estimés en N+1 & 17,3 M€, soit yraahnet de 15,7 M€ en N+1.
10 Comprend les compensations dues par I'Etat.

u Impact net nul (compensation des codts). Voir aupr
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- Le ministére de la Transition écologiquea présenté des projets de texte qui devraientgéné
plus de 118 millions d’euros bruts de gains en Nselt, environ 26 % des gains recensés. 50
millions seraient générés au titre du projet deatéelatif a l'interdiction d'installer des sys&sn

de chauffage et de production d'eau chaude sani@dnsommant principalement des
combustibles a haut niveau d'émissions de gazeh @ serre dans les batiments a usage
d'habitation ou a usage professiothé?ar ailleurs, 47 millions seraient générés pardget de
décret relatif a la cinquiéme période du dispoditi$ certificats d'économies d'énefyie

Gain brut par ministére producteur de normes ptéssren 2021 devant le CNEN :

Agriculture
20500 000,00€
4,58%

Cohésion des territoires
19189 570,00 £

Santa 4,28%

53287 542,00€
11,30%

_Action et des Comptes publics / Transformation et
de |3 fonction publiques
1730000000€
3,86%
PM
51700 000,00€
20,48%

Economies et Finances
7007300€
0,02%

Travail
~ 12720000000 €
28,40%

Transition écologigue
118627 12400 £
26,49%

¢ - Répartition des impacts nets

En considérant I'impact net, les projets de textssentés devant le CNEN en 2021 généreront
en N+1un colt de 723 millions d'euros a la charge des tettivités locales De fortes
disparités sont a noter parmi les ministeres pigsers (55 millions en 2020) :
- Les projets de textes présentés par le minigddéeréa Cohésion des territoires et des
Relations avec les collectivités territoriales dént engendrarn impact net s'élevant a
plus de 514 millions d’euros en N+1
- Les projets de texte présentés en 2021 par teEse du Premier Ministre induiseah
impact net de - 91 millions d’euros en N+1

12 Avec des codts estimés en N+1 & 110 M€, soit uraainpet de 60 M€ en N+1.
13 Avec des codts estimés & 36 M€ en N+1, soit un dtpet de -11 M€.

246



ANNEXE 12 —Synthése du rapport public du CNEN

Impact net par ministére producteur de normes ptéss en 2021 devant le CNEN :

-\ Action et des Comptes publics /

Transformation et de la fonction publiques 47
2 559040,00€
|,_/— Travail 1760000,00 €

I Transition 293 975004,00€

santé - 31287030,00¢ [N

PM - 91700 000,00€ | outre-mer 12860,00€
B intérieur 8489487,00€

‘ Education nationale 30 000,00 €
Cohésion des territoires 514418 760,80 €

Economie et finances - 70073,00€ | :

Agriculture - 20 500000,00€ [l

o

-200 000 000
100 000 000
100 000 000
200 000 000
300 000 000
400 000 000
500 000 000
600 000 000
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Abréviations

Liste des abréviations

AAH
ACTP
ADEME
ADF
AFPA
AIS
AMF
ANRU
APA
API
APL
APU
APUC
APUL
ARF
ARS
BA
Banatic
BEI
BIS
BP
CA

CAE

Allocation aux adultes handicapés
Allocation compensatrice pour tierce personne
Agence de I'environnement et de la maitrisd’'dnergie
Association des départements de France
Association nationale pour la formation prafesnelle des adultes
Allocation individuelle de solidarité
Association des maires de France
Agence nationale pour la rénovation urbaine
Allocation personnalisée d’autonomie
Allocation de parent isolé
Aide personnalisée au logement
Administration publique
Administration publique centrale
Administration publique locale
Association des régions de France
Agence régionale de santé
Budget annexe
Base nationale sur l'intercommunalité
Banque européenne d’investissement
Bulletin d’informations statistiques
Budget primitifou budget principa({suivant contexte)
Communauté d’agglomération
ou compte administratifsuivant contexte)
Contrat d’accompagnement dans I'emploi

CAE-DOM Contrat d’'accompagnement dans I'emploi pesrDOM

CAS
CASA
CASF
CcC
CCAS
CCEC
CCEN
CCH
CDA
CDC
CDG
CEA
CET
CFA
CFE
CFL
CGCT
CGDD
CGEDD
CGl
CIADT

CIAS
CICE
CIF
CLIC
CNEN
CNFPT
CNRACL
CNRS

Compte d’affectation spéciale

Contribution additionnelle de solidarité pdlautonomie
Code de I'action sociale et des familles

Communauté de communes

Centre communal d’action sociale

Commission consultative sur I'évaluation dearges
Commission consultative d’évaluation des n@me

Code de la construction et de I'habitat

Contribution au développement de I'apprentissag

Caisse des dép6bts et consignations

Centre de gestion

Commissariat a I'énergie atomique et aux émsrgiternatives
Contribution économique territoriale

Centre de formation d’apprentis

Contribution fonciére des entreprises

Comité des finances locales

Code général des collectivités territoriales

Commissariat général au développement durable

Conseil général de I'environnement et du ippement durable
Code général des impdts

Comité interministériel d’'aménagement et dyeloppement
du territoire et d'attractivité régionale

Centre intercommunal d’action sociale

Crédit d'imp6t pour la compétitivité et I'engpl

Coefficient d’intégration fiscale

Centre local d’'information et de coordination

Conseil national d’évaluation des normes

Centre national de la fonction publique teriale

Caisse nationale de retraite des agentsaléctivités locales
Centre national de la recherche scientifique
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Abréviations

Caisse nationale de solidarité pour I'autor@mi

CODERPA Comité départemental des retraités et paesoagées

COM
CPS
CREPS
CSA
CSG
CSTI
CTU
Cu
CVAE
DAC
DCP
DCRTP
DCTP
DDE
DDEC
DDR
DDU
DESL
DETR
DFM
DGA
DGCL
DGD
DGDDI
DGE
DGF
DGFiP
DMTO
DNP
DOM
DPEL
DPF
DPU
DPV
DREES

DRES
DRF
DRI
DROM
DSI
DSR
DSU
DTCE

Collectivité d’outre-mer

Compensation « part salaires »

Centres de ressources, d'expertise et flpance sportives.
Contribution de solidarité pour I'autonomie
Contribution sociale généralisée

Culture scientifique, technique et industgell
Collectivité territoriale unique

Communauté urbaine
Cotisation sur la valeur ajoutée des entresris
Droit a compensation

Dispositif de compensation péréquée

Dotation de compensation de la réforme daxa professionnelle
Dotation de compensation de la taxe professiba
Droit départemental d’enregistrement

Dotation départementale d’équipement des ge#ié
Dotation de développement rural

Dotation de développement urbain

Département des études et des statistiquakekc
Dotation d’équipement des territoires ruraux
Dotation de fonctionnement minimale

Dotation globale d’autonomie

Direction générale des collectivités locales
Dotation générale de décentralisation
Direction générale des douanes et droitsreuds
Dotation globale d'équipement

Dotation globale de fonctionnement

Direction générale des finances publiques
Droits de mutation & titre onéreux

Dotation nationale de péréquation
Départements d’outre-mer

Dotation particuliére élu local

Domaine public fluvial

Dotation de péréquation urbaine

Dotation de politique de la ville

Direction de la recherche, des études, galliation
et des statistiques

Dotation régionale d’équipement scolaire
Dépenses réelles de fonctionnement
Dépenses réelles d’investissement
Département et région d’outre-mer

Dotation spéciale instituteurs

Dotation de solidarité rurale

Dotation de solidarité urbaine

Dotation pour transfert de compensations déxations

DTCE-FDL Dotation pour transfert de compensatioesahérations

de fiscalité directe locale

DUCSTP Dotation unique des compensations spécgidua taxe professionnelle

ECF
EPA
EPCI
EPIC
EPL
EPLE
EPSM
EPT
ETP
FA
FAJ

Exonération des personnes de condition modeste
Etablissement public a caractére administratif
Etablissement public de coopération intercomae:
Etablissement public industriel et commercial
Etablissements publics locaux

Etablissement public local d’enseignement
Etablissements publics sociaux et médico-sacia
Etablissements publics territoriaux de la ngite du Grand Paris
Equivalent temps plein

Fiscalité additionnelle

Fonds d’aide aux jeunes
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Abréviations

FARPI  Fonds académique de rémunération des persodirgernat

FB Foncier bati

FBCF Formation brute de capital fixe

FCCT Fonds de compensation des charges territsriale

FCTVA Fonds de compensation pour la TVA

FDPTP  Fonds départemental de péréquation de lgtafessionnelle

FFAPA Fonds de financement de l'allocation perstiséa d’autonomie

FMDI Fonds de mobilisation départementale pourskirtion

FNB Foncier non bati

FNDMA Financement national de développement et ddamisation
de l'apprentissage

FNGIR  Fonds national de garantie individuelle d=ssources

FP Fiscalité propre

FPIC Fonds national de péréquation des ressount@sommunales
et communales

FPT Fonction publique territoriale

FPU Fiscalité professionnelle unique

FSD Fonds de solidarité en faveur des départements

FSDRIF Fonds de solidarité des départements dagian lle-de-France

FSL Fonds de solidarité pour le logement

FSRIF Fonds de solidarité des communes de la rélgiate-France

GFP Groupement de communes a fiscalité propre

GIR Garantie individuelle de ressources

IADE Infirmier anesthésiste dipléomé d’Etat

ICF Indemnité compensatrice forfaitaire

IFE Institut de formation en ergothérapie

IFER Impositions forfaitaires des entreprises deaix

IFMEM Institut de formation des manipulateurs eecéloradiologie

IFSI Instituts de formation en soins infirmiers

INED Institut national d’études démographiques

Insee Institut national de la statistique et deslés économiques

IRFR Indicateur des ressources fiscales des régions

IRPP Imp6t sur le revenu des personnes physiques

LFI Loi de finances initiale

LFR Loi de finances rectificative

LMD Licence-master-doctorat

LRL Loi libertés et responsabilités locales

MAC Marge d’autofinancement courant

MAPTAM Loi de modernisation de I'action publiquetri¢oriale
et d’affirmation des métropoles
MGP Métropole du Grand Paris
M€ Million d’euros
Md€ Milliard d’euros
MDPH  Maison départementale des personnes handisapée
ODAC  Organismes divers d'administration centrale
ODAL  Organismes divers d'administration locale
OFGL Observatoire des finances et de la gestiotiquélocales
OPHLM Office public d’habitation a loyer modéré

PCH Prestation de compensation du handicap
PETR Pdle d'équilibre territorial et rural.

PF Potentiel fiscal

PFA Potentiel fiscal agrégé

PFI Potentiel financier

PFIA Potentiel financier agrégé

PFR Prestation de fidélisation et de reconnaissance
PIB Produit intérieur brut

PLF Projet de loi de finances

PPCR Parcours professionnels, carrieres et rémuoesa
PSD Prestation spécifique dépendance

PSR Prélevements sur recettes

250



QPC
QPV
R&D
RCT
REI
REOM
RFF
RMA
RMI
RMPP
RNIL
ROM
RRF
RRI
RSA
SAFER
SAN
SDIS
SIASP
SIVOM
SIVU
sSMIC
SMPT
SNCF
SPIC
SRU
SRV
STIF
TA

Abréviations

Question prioritaire de constitutionnalité

Quartier prioritaire de la politique de la gill
Recherche et développement

Relations avec les collectivités territoriales
Recensement des éléments d'imposition & lalfiéairecte locale
Redevance d’enlévement des ordures ménageres
Réseau ferré de France

Revenu minimum d’activité

Revenu minimum d’insertion

Rémunération moyenne des personnes en place
Route nationale d’intérét local

Régions d’outre-mer

Recettes réelles de fonctionnement

Recettes réelles d'investissement

Revenu de solidarité active

Société d'aménagement foncier et d'établissgmural
Syndicat d’agglomération nouvelle

Service départemental d’incendie et de secours
Systéme d'information sur les agents desas\publics
Syndicat intercommunal & vocation multiple
Syndicat intercommunal a vocation unique

Salaire minimum interprofessionnel de croigsan
Salaire moyen par téte

Société nationale des chemins de fer francais
Services publics a caractére industriel etmernial
Loi relative a la solidarité et au renouvelletnarbains
Services régionaux de voyageurs

Syndicat des transports d'lle-de-France

Tribunal administratif

TASCOM Taxe sur les surfaces commerciales

TCA
TCFE
TDA
TDIL
TDPF
TEOM
TER
TFNB
TFPB
TH
THLV
TICPE
TLV
TOS
TSCA
TVA
UE
URA
VAE
ZFU
ZRR
ZRU
ZUS

Taxe communale additionnelle

Taxe sur la consommation finale d’énergie
Taxe départementale additionnelle

Travaux divers d'intérét local

Taxe départementale de publicité fonciere
Taxe d’enléevement des ordures ménageéeres
Transport express régional

Taxe fonciére sur les propriétés non baties
Taxe fonciére sur les propriétés baties

Taxe d’habitation

Taxe d’habitation sur les logements vacants
Taxe intérieure de consommation sur les ptedmergétiques
Taxe sur les logements vacants

(Personnels) techniques, ouvriers et de service
Taxe spéciale sur les conventions d’assurance
Taxe sur la valeur ajoutée

Union européenne

Unité de raccordement d’abonnés

Valorisation des acquis de I'expérience

Zone franche urbaine

Zone de revitalisation rurale

Zone de revitalisation urbaine

Zone urbaine sensible
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Rapport de I'Observatoire des finances et de ldiges

publique locales
LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALES EN 2022

L'observatoire des finances et de la gestion puéligst institué par Il'article
L. 1211-4 du code général des collectivités terdates, comme formation
spécialisée du comité des finances locales.

Le rapport annuel de L'observatoire concourt ddfimation du Gouvernement,
du Parlement et des collectivités elles-mémes a&uwsitliation financiére des
administrations publiques locales.

Présenté au Comité des finances locales le 12tjaill22, ce rapport fournit les
premieres données statistiques sur les principapecss des finances locales :
comptes et budgets des collectivités territorialefiscalité locale,
intercommunalités ainsi que sur les effectifs kliszs des agents des collectivités
locales.
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