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TOME 1

LE CADRE COMPTABLE

(LANOMENCLATURE PAR NATURE)

Version en vigueur au 1° janvier 2024



A titre liminaire, en raison du large périmétre d’application du référentiel M57, il est précisé que
le terme générique d’« entité » est retenu dans la présente instruction pour désigner la collectivité
ou I’établissement la mettant en ceuvre.

En effet, le référentiel M57, adapté pour des entités publiques locales variées, se caractérise par
sa transversalité.

Ainsi, il est applicable :

—de plein droit, par la loi, aux collectivités territoriales de Guyane et de Martinique, a la
collectivité¢ de Corse, a la ville de Paris, a la Collectivité européenne d’Alsace et aux
métropoles ;

— par droit d’option, a toutes les collectivités locales, leurs établissements publics locaux, aux
services d’incendie et de secours (SDIS), aux centres de gestion de la fonction publique
territoriale, au Centre national de la fonction publique territoriale (CNFPT), aux associations
syndicales autorisées (ASA) et a I’ensemble des établissements mentionnés a 1’article
L.1612-20 du code général des collectivités territoriales (CGCT), en application des
dispositions prévues par 1’article 106 de la loi n°® 2015-991 du 7 aofit 2015 portant nouvelle
organisation territoriale de la République (loi « NOTRE ») précisé par le décret du 30
décembre 2015 portant application de I’article 106 111 ;

—par convention avec la Cour des comptes, aux collectivités locales qui entrent dans le
champ d’expérimentation de la certification des comptes publics (période 2020-2022), en
application des dispositions prévues par I’article 110 de la loi « NOTRéE » ;

— par convention avec I’Etat, aux collectivités locales expérimentatrices du compte financier
unique, en application des dispositions prévues par 1’article 242 de la loi de finances pour
2019.

Pour les entités expérimentant la certification des comptes, les informations a fournir dans
I’annexe sont répertoriées au Tome IV de la présente instruction relatif aux états financiers.

GENERALITES

La comptabilité publique, comportant notamment une comptabilité générale et une comptabilité
budgétaire!, est un systéme d’organisation de I’information financieére permettant :
1° de saisir, de classer, d’enregistrer et de contrdler les données des opérations budgétaires,
comptables et de trésorerie afin d’établir des comptes réguliers et sinceres ;
2° de présenter des états financiers reflétant une image fidele du patrimoine, de la situation
financiére et du résultat a la date de cloture de 1’exercice ;
3° de contribuer au calcul du colt des actions ou des services ainsi qu’a I’évaluation de leur
performance.

Conformément au deuxieéme alinéa de I’article 47-2 de la Constitution, « Les comptes des
administrations publiques sont réguliers et sinceres. lls donnent une image fidele du résultat de
leur gestion, de leur patrimoine et de leur situation financiere ».

Le décret du 7 novembre 2012 relatif a la gestion budgétaire et comptable publique (GBCP), et
notamment les articles 56 et 57, font référence a la comptabilité générale en renvoyant a la

1 Sous des formes adaptées a chaque catégorie de personnes morales mentionnées a 1’article 1¢ du GBCP. En outre,
selon les besoins propres a chaque catégorie de personnes morales mentionnées a 1’article 1°, il est également tenu
une comptabilité analytique.
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compétence du Conseil de normalisation des comptes publics (CNoCP) sur les questions de
normalisation comptable.

Ainsi, selon le dernier alinéa de ’article 56, « Les regles de comptabilité générale applicables
aux personnes morales mentionnées a [’article ler ne se distinguent de celles applicables aux
entreprises qu’en raison des spécificités de l’action de ces personnes morales. Ces regles sont
fixées selon des normes établies dans les conditions prévues a [’article 136 de la loi du 28
décembre 2001 visée ci-dessus ».

Sont notamment visés a [’article 1 du GBCP, les collectivités territoriales et leurs
¢tablissements publics.

La comptabilité générale, également qualifiée de « comptabilité d’exercice », de « comptabilité
en droits constatés », voire de « comptabilité patrimoniale », retrace 1’ensemble des mouvements
affectant le patrimoine, la situation financiére et le résultat de I’entité. Tenue par exercice
s’étendant sur une année civile, elle est fondée sur le principe de la constatation des droits et des
obligations, en vertu duquel les opérations et les autres événements doivent €tre pris en compte
au moment ou ils se produisent, indépendamment de la date de paiement ou d’encaissement
éventuellement afférente.

La qualité des comptes est assurée par le respect des principes comptables, tels que définis par la
présente instruction.

Elle doit notamment répondre aux objectifs suivants :
1° Les comptes doivent étre conformes aux regles et procédures en vigueur ;
2° Ils doivent étre établis selon des méthodes permanentes, dans le but d’assurer leur
comparabilité entre exercices comptables ;
3° Ils doivent appréhender 1’ensemble des événements de gestion, en fonction du degré de
connaissance de leur réalit¢ et de leur importance relative, dans le respect du principe de
prudence ;
4° Ils doivent s’attacher a assurer la cohérence des informations comptables fournies au cours
des exercices successifs en veillant a opérer le bon rattachement des opérations a I’exercice
auquel elles se rapportent ;
5° Ils doivent étre exhaustifs et reposer sur une évaluation séparée et une comptabilisation
distincte des ¢éléments d’actif et de passif ainsi que des postes de charges et de produits, sans
possibilité de compensation ;
6° Ils doivent s’appuyer sur des écritures comptables fiables, intelligibles et pertinentes visant
a refléter une image fidéle du patrimoine et de la situation financiére.

Pour donner une image fidéle et garantir la qualité et la compréhension de 1’information, la
comptabilité implique en conséquence le respect de principes.

Parmi ces principes, repris de manicre détaillée au tome IV « Les états financiers » de la présente
instruction, figurent notamment :

Le principe de prudence

La prudence est la prise en compte d’un certain degré de précaution dans 1’exercice des
jugements nécessaires pour préparer les estimations dans des conditions d’incertitude, pour faire
en sorte que les actifs ou les produits ne soient pas surévalués et que les passifs ou les charges ne
soient pas sous-¢évalués. La prudence ne doit pas porter atteinte a la neutralité.

Le principe de continuité d’existence
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La comptabilité¢ permet d’effectuer des comparaisons périodiques et d’apprécier 1’évolution de
I’entité dans une perspective de continuité d’existence.

Le principe de comparabilité

L’information comptable doit étre comparable d’un exercice a un autre afin de suivre 1’évolution
de la situation de I’entité et permettre la comparaison entre entités.

La comparabilité suppose la permanence des méthodes, c’est-a-dire que les mémes méthodes de
comptabilisation, d’évaluation et de présentation sont utilisées par 1’entit¢ d’un exercice a un
autre.

Le principe de spécialisation des exercices

Le principe de spécialisation vise a rattacher a chaque exercice les charges et les produits qui le
concernent effectivement et ceux-la seulement.

Le principe de non compensation

Aucune compensation ne peut étre opérée entre les actifs et les passifs ou entre les charges et les
produits qui doivent étre comptabilisés séparément, sauf exception explicite prévue par les
normes.

Le tome IV de la présente instruction, qui expose en son préambule ’intégralité des principes
comptables, rappelle également les contraintes a prendre en compte pour 1’application des
principes comptables telles que le rapport colt/avantage de I’information comptable et
I’importance relative des événements enregistrés (une information est significative si elle est
susceptible d’influencer le jugement ou les décisions des utilisateurs des comptes).
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TITRE 1 - LA CLASSIFICATION DES
COMPTES



La classification des comptes se caractérise par le choix d’un mode de codification décimale et
I’adoption de critéres de classement des opérations dans les comptes ouverts a cet effet.

CHAPITRE 1. LA CODIFICATION

Le numéro de code participe, avec I’intitulé du compte qui ’accompagne, a 1’identification de
I’opération enregistrée en comptabilité.

La codification du plan de comptes permet :
— le tri des opérations par grandes catégories (répartition dans les classes de comptes) ;

— I’analyse plus ou moins développée de ces opérations au sein de chacune des catégories visées
ci-dessus, par I'utilisation d’une structure décimale des comptes.

L’ensemble de ces dispositions facilite les regroupements en postes, puis en rubriques,
nécessaires a la production des documents de synthése normalisés (cf Tome IV Les états
financiers).

1. REPARTITION DES OPERATIONS DANS LES CLASSES DE
COMPTES

Les opérations relatives au bilan sont réparties dans les cinq classes de comptes suivantes :

- classe 1: comptes de capitaux (fonds propres, provisions pour risques et charges,
dettes financieres) ;

- classe 2 : comptes d’immobilisations ;

- classe 3 : comptes de stocks et en-cours ;

- classe 4 : comptes de tiers ;

- classe 5 : comptes financiers.

Les opérations relatives au résultat sont réparties dans les deux classes de comptes suivantes :
- classe 6 : comptes de charges ;

- classe 7 : comptes de produits.

La classe 8 est affectée aux comptes spéciaux.

La classe 9 est réservée a la comptabilité analytique tenue par I’ordonnateur. Lorsque 1’entité a
choisi de tenir sa comptabilité analytique en utilisant les comptes de la classe 9, les opérations
sont enregistrées dans ces comptes selon les critéres qui lui sont propres.

2. STRUCTURE DECIMALE DES COMPTES

Le numéro de chacune des classes 1 a 8 constitue le premier chiffre des numéros de tous les
comptes de la classe considérée.

Chaque compte peut lui-méme étre subdivis€é. Le numéro de chaque compte divisionnaire
commence toujours par le numéro du compte ou sous-compte dont il constitue une subdivision.

En comptabilité¢ générale, la position du chiffre, au-dela du premier, dans le numéro du code
affecté au compte, a une valeur indicative pour 1’analyse de 1’opération enregistrée a ce compte.

Signification des terminaisons 1 a 8

Dans les comptes a deux chiffres
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Les comptes de terminaison 1 a 8 ont une signification de regroupement. Par dérogation a cette
regle, le compte 28 « Amortissements des immobilisations » fonctionne comme un compte de
sens contraire a celui des comptes de la classe concernée.

La codification retenue permet une affectation automatique des amortissements et dépréciations
aux comptes d’actif correspondants (exemple 21 et 281).

Une liaison est établie entre les comptes d’amortissement et de dépréciation du bilan (28, 29, 39,
49, 59) et les comptes de dotations et de reprises correspondants du compte de résultat (68, 78).

C’est ¢galement le cas pour certains comptes de charges et de produits.

Exemple :

— 65 « Autres charges de gestion courante » et 75 « Autres produits de gestion courante » ;
— 66 « Charges financieres » et 76 « Produits financiers » ;

— 67 « Charges spécifiques » et 77 « Produits spécifiques » ;

— 68 « Dotations aux amortissements, aux dépréciations et aux provisions » et 78 « Reprises sur
amortissements, dépréciations et provisions ».

Un intitulé d’ensemble « Autres charges externes » a été réservé aux comptes 61 et 62, qui
recensent toutes les charges autres que les achats, en provenance des tiers.

Les intitulés « Services extérieurs » et « Autres services extérieurs » permettent seulement de les
différencier pour faciliter les traitements comptables.

Dans les comptes a trois chiffres (et plus)
Les terminaisons 1 a 8 enregistrent le détail des opérations normalement couvertes par le compte
de niveau immédiatement supérieur.

Dans les comptes de la classe 4, la terminaison 8 est utilisée pour caractériser les produits a
recevoir et les charges a payer rattachés aux comptes qu’ils concernent.

Dans les comptes des classes 6 et 7, la terminaison 8 est généralement affectée a I’enregistrement
des opérations autres que celles détaillées par ailleurs dans les comptes de méme niveau se
terminant par 1 a 7.

Signification de la terminaison 9
Dans les comptes a deux chiffres

Les comptes de bilan se terminant par 9 identifient les dépréciations de chaque classe
correspondante (29, 39, 49, 59). Au bilan, ces comptes, créditeurs, viennent en diminution des
comptes d’actifs correspondants.

Dans les comptes a trois chiffres (et plus)

Pour les comptes de bilan et les comptes de charges, la terminaison 9 permet d’identifier les
opérations de sens contraire a celles normalement couvertes par le compte de niveau
immédiatement supérieur et classées dans les subdivisions se terminant par 1 a 8.

Le compte 409 « Fournisseurs débiteurs » est un compte a solde débiteur alors que les
subdivisions du compte 40 « Fournisseurs et comptes rattachés » sont normalement créditrices.

Le compte 629 « Rabais, remises et ristournes obtenus » est un compte créditeur alors que les
subdivisions du compte 62 « Autres services extérieurs » sont débitrices.
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3. CRITERES DE CLASSEMENT

Les critéres successifs de classement des opérations retenus dans le plan de comptes assurent
I’homogénéité interne des classes et des comptes a deux chiffres en fonction de catégories
économiques d’opérations qu’ils sont destinés a regrouper.

Indépendamment de cette cohérence interne du plan de comptes, 1’établissement des documents
de synthése nécessite une répartition des opérations enregistrées en comptabilité selon les
criteres généraux de classement retenus (cf Tome IV Les états financiers — Titres I et II relatifs au
bilan et au compte de résultat).

CHAPITRE 2. LA NOMENCLATURE COMPTABLE

La liste détaillée des comptes figure en annexe n°l pour les entités de 3 500 habitants et plus, et
en annexe n°2 pour les entités de moins de 3 500 habitants.

Les services a caractére administratif des entités appliquent la nomenclature de I’entité de
rattachement.

Toutefois, si pour des raisons particulieres, des entités de moins de 3 500 habitants souhaitent
utiliser un plan de comptes détaillé, elles peuvent adopter la nomenclature applicable aux entités
de 3 500 habitants et plus par délibération. Dans cette hypothése, le niveau de détail des comptes
de ce plan devient obligatoire, comme il I’est pour les entités de 3 500 habitants et plus.

Il est précisé que les associations syndicales autorisées appliquent le plan de comptes M57
abrégé.

La numérotation la plus détaillée inscrite dans le plan de comptes correspond au niveau du
compte par nature qui doit étre utilisé pour I’exécution du budget.

I1 est précisé que la tenue généralisée de la comptabilité sur des supports informatiques conduit a
fixer des zones d’enregistrement propres aux numéros des comptes par nature.

Le comptable tient la comptabilité générale au méme niveau que le plan de comptes, et le cas
¢échéant, pour ceux des classes 4 et 5 a un niveau plus détaillé, notamment pour ce qui concerne
les opérations avec les budgets annexes (compte 451), les fonds gérés par I’entité (compte 453)
ou les opérations en tant que mandataires (comptes 454 a 458) et les produits dont il convient de
suivre le recouvrement (subdivisions du compte 411).
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TITRE 2 - CLASSE 1 : LES COMPTES DE
CAPITAUX



CHAPITRE 1. LES PRINCIPES DE COMPTABILISATION

1. GENERALITES

Les comptes de classe 1 retrace les fonds propres, les provisions pour risques et charges et les
dettes financiéres de I’entité.

Les fonds propres sont constitués des apports non rattachés a un actif, des subventions
d’investissement recues, des neutralisations et régularisations d’opérations, des réserves, du
report & nouveau et du résultat de 1’entité, ainsi que des droits de I’affectant, du concédant, de
I’affermant et du remettant.

Les provisions pour risques et charges et les dettes financieres font partie du passif de I’entité.

Un passif est une obligation actuelle? de ’entité résultant d’un événement passé, qu’elle ne peut
régler que par une sortie de ressources.

Le bilan distingue les fonds propres et le passif.

2. LES FONDS PROPRES

Les fonds propres sont constitués des apports non rattachés a un actif déterminé, des subventions
d’investissement regues, des opérations de neutralisation et de régularisation, des réserves, du
report & nouveau et du résultat de ’exercice de I’entité ainsi que des droits de 1’affectant, du
concédant, de I’affermant et du remettant.

2.1 LES APPORTS NON RATTACHES A UN ACTIF DETERMINE

2.1.1 DEFINITION

Les apports non rattachés a un actif déterminé constituent I’ensemble des financements regus,
non affectés a un ou plusieurs investissements identifiés.

Les apports non rattachés a un actif déterminé comprennent :
— les dotations ;

— les fonds globalisés d’investissement? ;

— les dons et legs en capital.

Au bilan, ils figurent en haut de bilan « Fonds propres et Passif » dans la rubrique « Fonds
propres ».

2.1.2 COMPTABILISATION ET EVALUATION

« Criteres de comptabilisation

Les apports non rattachés a un actif déterminé sont comptabilisés a la date de leur octroi,
correspondant a la date de leur notification.

. Evaluation

Lors de la comptabilisation initiale, I’enregistrement en « Fonds propres » est réalisé¢ pour le
montant du financement notifié.

2 Qui existe a la date de clbture de I’exercice.

3 Selon les dispositions actuellement en vigueur, ceux-ci recouvrent les fonds regus affectés, par la loi, au
financement global de la section d’investissement tels que le fonds de compensation pour la taxe sur la valeur
ajoutée (FCTVA).
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En cas d’apport en nature, I’enregistrement en « Fonds propres » est réalis€¢ pour la valeur de
I’actif apporté.

A la cloture de ’exercice, les apports non rattachés a un actif déterminé sont maintenus dans les
« Fonds propres » pour leur montant initial.

2.2 LES SUBVENTIONS D’INVESTISSEMENT RECUES

2.2.1 DEFINITION

Les subventions d’investissement regues constituent I’ensemble des financements pergus par
I’entité en vue d’acquérir ou de créer un ou plusieurs investissements identifiés.

Ces financements peuvent prendre les formes suivantes :

- des financements en nature représentant la contrepartie de biens mis a disposition ou
remis en pleine propriété ;

- des financements en especes et destinés a 1’acquisition, la production ou le maintien
dans le patrimoine d’actifs incorporels, corporels et financiers.

Une distinction est faite entre les subventions d’investissement rattachées a un actif amortissable
et celles rattachées a un actif non amortissable.

Au bilan, elles figurent en haut de bilan « Fonds propres et Passif » dans la rubrique « Fonds
propres ».

2.2.2 COMPTABILISATION ET EVALUATION

« Critéres de comptabilisation

Les subventions d’investissement regues sont comptabilisées a la date de leur octroi,
correspondant a la date de leur notification lorsqu’elles sont accordées sans condition ou
assorties d’une condition résolutoire.

Lorsqu’elles sont assorties de conditions suspensives, elles sont enregistrées au moment ou les
conditions d’octroi du droit sont satisfaites.

. Evaluation
Lors de la comptabilisation initiale, I’enregistrement en « Fonds propres » est réalisé¢ pour le
montant du financement notifié.
En cas d’apport en nature, I’enregistrement en « Fonds propres » est réalisé pour la valeur de
I’actif apporté.
A la cloture de ’exercice, les subventions d’investissement recues évoluent symétriquement a
Iactif qu’elles financent* :

- pour un actif amortissable, son financement est repris au compte de résultat sur la
méme durée et au méme rythme que ’amortissement de 1’actif financé, au prorata de la part
financée par subvention.

- pour un actif non amortissable, le financement est maintenu dans les fonds propres
pour son montant initial jusqu’a la sortie de ’actif financé.

2.3. AUTRES OPERATI’ONS : LES NEUTRALISATIONS ET
REGULARISATIONS D’OPERATIONS

2.3.1 DEFINITION

Ces opérations permettent notamment de neutraliser sur le résultat annuel les impacts
budgétaires :

4 Application du prorata temporis.
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- des plus ou moins-values de cessions d’immobilisations (compte 192) ;

- de la dotation aux provisions constituée dans le cadre des emprunts structurés
(compte 194) ;

- de certaines dotations aux provisions et dépréciations constituées par les métropoles
et les communes (compte 197) ;

- de la dotation aux amortissements de certains ¢léments d’actif (compte 198).

Au bilan, les opérations de neutralisation et de régularisations figurent en haut de bilan « Fonds
propres et Passif » dans la rubrique « Fonds propres ».

2.3.2 COMPTABILISATION ET EVALUATION

. Criteres de comptabilisation

Le transfert de la plus ou moins-value de cession en section d’investissement est comptabilisé
des la constatation du prix de vente de I’immobilisation dans les comptes de I’entité.

Les différents dispositifs de neutralisation budgétaire s’appliquent selon les dispositions prévues
par le CGCT. Les commentaires des comptes 194, 197 et 198 présentent, au cas par cas, les
conditions de leur mise en ceuvre sur le plan budgétaire et comptable.

. Evaluation

Les plus ou moins-values de cessions d’immobilisations résultent de la différence entre le prix
de vente de I’actif immobilisé et sa valeur nette comptable.

La neutralisation de la dotation aux amortissements d’¢léments d’actifs peut étre totale ou
partielle. L’opération porte sur la dotation aux amortissements des biens entrant dans le champ
d’application de la neutralisation, déduction faite du montant de la reprise annuelle des
subventions d’investissement recues pour le financement de ces biens.

Le mécanisme de neutralisation budgétaire des provisions pour risques et charges sur les
emprunts complexes souscrits avant le 1°f janvier 2014 porte sur les variations annuelles de ces
provisions (dans la limite du solde débiteur du compte 194).

La neutralisation de certaines dotations aux provisions et dépréciations constituées par les
métropoles et les communes peuvent étre totale ou partielle, déduction faite des reprises sur
provisions et dépréciations.

24LES RESERVES, LE REPORT A NOUVEAU. LE RESULTAT DE
L’EXERCICE

2.4.1 DEFINITION

Les réserves correspondent au montant cumulé du résultat annuel excédentaire affecté au besoin
de financement de I’investissement et, au montant éventuel des dotations complémentaires du
résultat annuel de fonctionnement au financement de 1I’investissement.

Le report a nouveau correspond au report cumulé des résultats déficitaires (report a nouveau
débiteur) qui n’ont pas été apurés, ou excédentaires (report a nouveau créditeur) qui n’ont pas été
affectés en réserves.

Le résultat de I’exercice est la conséquence des activités menées par I’entité durant I’exercice
clos : il correspond a la différence entre les produits et les charges constatés rattachables a
I’exercice clos. Il peut étre déficitaire ou excédentaire.

Au bilan, ces trois postes figurent en haut de bilan « Fonds propres et Passif » dans la rubrique
« Fonds propres ».
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2.4.2 COMPTABILISATION ET EVALUATION

. Criteres de comptabilisation

L’affectation du résultat de ’exercice clos s’effectue sur la base et a la date de la délibération de
I’assemblée qui intervient avant le 30 juin de I’exercice suivant.

. Evaluation

Les réserves sont constituées pour le montant des résultats excédentaires des précédents
exercices clos affectés par ’assemblée délibérante a la section d’investissement.

Pour la détermination du résultat a affecter, il n’est pas tenu compte des restes a réaliser de la
section de fonctionnement. Seul le besoin de financement de la section d’investissement est
corrigé des restes a réaliser de cette section en dépenses et en recettes.

Le résultat cumulé excédentaire de fonctionnement doit étre affecté en priorité :

-a la couverture du besoin de financement dégagé par la section d’investissement
(réserves) ;

-pour le solde et selon la décision de I’assemblée délibérante, en excédents de
fonctionnement reportés (report a nouveau créditeur) ou en dotation complémentaire en réserves.

Le résultat cumulé déficitaire de fonctionnement n’est pas affecté, mais inscrit en report a
nouveau. Ce report a nouveau déficitaire est maintenu en report a nouveau débiteur jusqu’a
apurement total ou partiel par un prochain résultat excédentaire.

2.5 DROITS RELATIFS AUX OPERATIONS DE MISE EN AFFECTATION ET
DE MISE A DISPOSITION

2.5.1 DEFINITION

L’affectation et la mise a disposition sont des opérations qui permettent de transférer a un tiers, la
jouissance d’un bien, a titre gratuit, avec les droits et obligations qui s’y rattachent, tout en
conservant la propriété du bien.

Elles se distinguent par 1’objet qui sous-tend le transfert :

- l’affectation d’un bien intervient entre une collectivité et 'un de ses démembrements
(budget annexe rattaché au budget principal par un compte de liaison ou régie dotée de la seule
I’autonomie financiére). Cette opération s’appuie sur le compte 181 « Compte de liaison :
affectation a ... » tant chez I’affectant que chez I’affectataire ».

- la mise a disposition d’un bien intervient dans le cadre d’un transfert de compétences
entre entités publiques dés lors que ce bien est nécessaire a 1’exercice de la compétence
transférée. Cette opération s’appuie sur le compte 1027 « Mise a disposition (chez le
bénéficiaire) » dans les comptes du bénéficiaire et le compte 242 « Mises a disposition dans le
cadre du transfert de compétences » dans les comptes du remettant.

Ces opérations se caractérisent par un droit de retour intégral des biens affectés ou mis a
disposition (cf. commentaires des comptes de la classe 2).

2.5.2 COMPTABILISATION ET EVALUATION

. Criteres de comptabilisation

Les opérations d’affectation et de mise a disposition sont comptabilisées a la date du transfert
effectif des bien.

. Evaluation

Les biens sont transférés pour leur valeur nette comptable :
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- via le compte 181 « Compte de liaison : affectation a ... » tant chez I’affectant que
chez I’affectataire » dans le cadre d’une affectation ;

- via les comptes 1027 « Mise a disposition (chez le bénéficiaire) » et 242 « Mises a
disposition dans le cadre du transfert de compétences » dans le cadre d’une mise a disposition.

3. LE PASSIF (LES RESSOURCES STABLES)

Le passif est constitué¢ des provisions pour risques et charges, des dettes financicéres et non
financieres, de la trésorerie passive, des comptes de régularisation et des écarts de conversion
inscrits au passif.

Les comptes de capitaux retracent les provisions pour risques et charges (comptes 15x) ainsi que
les dettes financieres (comptes 16x).

3.1 LES PROVISIONS POUR RISQUES ET CHARGES

3.1.1 DEFINITION

Les provisions pour risques et charges sont des passifs non financiers dont I’échéance et/ou le
montant n’est pas fixé de facon précise.

Les provisions pour risques et charges comprennent :
- les provisions pour litiges et contentieux ;
- les provisions pour pertes de change ;
- les provisions pour garanties d’emprunt ;
- les provisions pour risques et charges sur emprunts ;
- les provisions pour compte épargne temps ;
- les provisions pour gros entretien ou grandes révisions ;
- les autres provisions pour risques et charges.

Au bilan, elles figurent au passif dans la rubrique « Provisions pour risques et charges ».

3.1.2 COMPTABILISATION ET EVALUATION

. Criteres de comptabilisation

Une provision pour risques et charges doit étre comptabilisée des lors que les trois conditions
cumulatives suivantes sont remplies :

- il existe une obligation de I’entité vis-a-vis d’un tiers résultant d'un événement passé
(rattachable a 1’exercice clos ou a un exercice antérieur) ;

- il est probable ou certain qu’une sortie de ressources sera nécessaire pour éteindre
cette obligation vis-a-vis du tiers ;

- le montant peut étre estimé de manicre fiable.

Sur le plan comptable, en vertu du principe de prudence, les entités ont 1’obligation de constituer
une provision dés I’apparition d’un risque avéré, quelle que soit sa nature. Les provisions sont
comptabilisées en fin d’exercice au plus tard, au vu des risques intervenus au cours de I’année.

. Evaluation

Une provision pour risques et charges est évaluée pour le montant correspondant a la meilleure
estimation de la sortie de ressources nécessaire a I’extinction de I’obligation de I’entité envers le
tiers. Les montants a prendre en compte sont ceux qui concourent directement a cette extinction.
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L’¢évaluation des provisions a constituer repose soit sur une base individuelle, soit sur une base
statistique. Plusieurs hypothéses d’évaluation de la sortie de ressources peuvent étre émises,
mais la meilleure estimation correspond a I’hypothese la plus probable, c’est-a-dire a celle se
référant a un grand nombre de cas similaires.

Le montant estimé doit tenir compte de deux parametres :

—la prise en compte de I’incidence des événements futurs lorsqu’il existe des indications
objectives que ces événements se produiront ; seules les informations disponibles a la date
d’arrété définitif des états financiers sont retenues pour estimer le montant probable de la sortie
de ressources ;

—le respect du principe de non—compensation : le montant de la provision ne doit pas étre
minoré de la valeur d’un actif a recevoir lorsqu’un remboursement est attendu au titre de la sortie
de ressources nécessaire a 1I’extinction d’une obligation.

Les provisions sont généralement évaluées a 1’occasion des opérations d’inventaire réalisées
apres la date de cloture de 1’exercice. Mais les états financiers doivent également prendre en
compte les événements significatifs intervenants postérieurement a cette cloture jusqu’a la date
d’arrété définitif des états financiers.

La date de cloture des comptes est la date du dernier jour de I’exercice auquel se
rapportent les états financiers, soit le 31 décembre N ;

La date d’arrété définitif des états financiers est la date a laquelle I’autorité compétente
arréte les états financiers.

En conséquence, les provisions peuvent étre corrigées jusqu’a la date d’arrété définitif des états
financiers des événements intervenus postérieurement a la cloture et qui ont un impact
significatif sur le montant nécessaire a I’extinction de 1’obligation de I’entité (cf. Titre 11 « Les
événements post-cloture »).

Les provisions pour risques et charges sont ajustées a chaque cloture jusqu’a la date d’arrété des
¢tats financiers, (2 I’occasion des opérations d’inventaire), soit par dotation complémentaire ou
par reprise totale ou partielle, soit par fonds propres, afin d’en respecter la meilleure estimation
en prenant en compte les informations connues jusqu’a cette date, dés lors que I’obligation
existait a la date de cloture. Les dispositions relatives a leur évaluation lors de la
comptabilisation initiale s’appliquent également a toutes leurs évaluations ultérieures.

Les provisions devenues sans objet doivent é&tre reprises en totalité. Ces provisions
correspondent a celles pour lesquelles I’organisme n’a plus d’obligation (le risque ou la charge
provisionné ont donné lieu effectivement a la constatation d’une dette non financicre) ou celles
pour lesquelles il n’est plus probable qu’une sortie de ressources soit nécessaire a 1’extinction de
l'obligation (le risque ou la charge provisionné a disparu).

3.2 LES DETTES FINANCIERES
3.2.1 DEFINITION

Une dette est un passif certain (obligation de I’entité vis-a-vis d’un tiers), dont 1’échéance et le
montant sont fixés de fagon précise.

Les dettes financieres sont des passifs financiers correspondant aux moyens de financement
utilisés par I’entité dans le cadre de ses compétences.

Les dettes financieres sont la contrepartie soit :

- de fonds destinés a assurer le financement de I’entité, remboursables a une échéance
donnée et donnant lieu a rémunération de I’entité préteuse ;

- d’un actif qu’elles ont pour objet de financer.
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Les dettes financiéres comprennent :
- les emprunts obligataires et autres dettes financieres émises sous forme de titres ;
- les emprunts souscrits aupres des établissements financiers ;
- les dépots et cautionnements recus ;
- les emprunts et dettes assortis de conditions particuliéres ;
- les emprunts et dettes souscrits aupres de tiers privés ou publics ;
- les instruments financiers a terme et les opérations de couverture ;
- les préts et avances recus de I’Etat et d’autres collectivités publiques.
Au bilan, elles figurent au passif dans la rubrique « Dettes financieres ».

. Les renégociations de dettes financiéres

La renégociation d’une dette financiére se caractérise par la modification des conditions
contractuelles d’une dette existante relatives notamment au taux d’intérét, au nominal, a la durée,
a la devise ou aux autres conditions.

. Les refinancements de dettes financiéres
Le refinancement d’une dette financicre consiste a rembourser par anticipation un emprunt
aupres d’un établissement financier en le remplagant par un nouvel emprunt.

. Les opérations de couverture

Une opération de couverture consiste a mettre en relation un élément couvert et un instrument de
couverture dans 1’objectif de réduire le risque d’incidence défavorable de 1’exposition couverte
sur le résultat ou les flux futurs de I’entité.

Le risque peut étre couvert totalement ou partiellement.

> Les emprunts assortis d’une option de tirage sur une ligne trésorerie

Les emprunts assortis d’une option de tirage sur une ligne de trésorerie, dits emprunts revolving,
sont des emprunts destinés au financement de dépenses d’investissement dont les modalités
particuliéres de fonctionnement permettent de gérer la trésorerie infra-annuellement. Ils ne
fonctionnent pas comme des emprunts classiques (cf. commentaire du compte 1644).

3.2.2 COMPTABILISATION ET EVALUATION

. Criteres de comptabilisation

Les dettes financiéres sont comptabilisées a la date a laquelle les fonds correspondant sont
encaisseés.

Les écritures budgétaires et comptables sont présentées aux commentaires des comptes 16
« Emprunts et dettes assimilées » du présent tome.

. Evaluation

Les dettes financiéres en monnaie nationale sont enregistrées pour leur valeur nominale de
remboursement, correspondant généralement a la valeur nominale

Les dettes financiéres en monnaies étrangeres sont enregistrées pour leur valeur nominale de
remboursement converti au cours du jour.

Les intéréts sont comptabilisés en charges financicres.

Les éventuels frais accessoires aux emprunts tels que les frais d’émission, les commissions dues
aux intermédiaires financiers a 1’occasion de 1’émission, les frais bancaires facturés lors de la
mise en place de ’emprunt et les honoraires de prestataires extérieurs lorsqu’ils sont directement
liés a I’emprunt émis, sont comptabilisé€s en charges ; ils peuvent faire I’objet d’un étalement sur
plusieurs exercices, dans la limite de la durée de I’emprunt.
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Les intéréts courus non échus (ICNE) sur les emprunts doivent étre comptabilisées en fin
d’exercice. Ils correspondent a la fraction des intéréts a verser lors des exercices suivants qui se
rattache a 1’exercice en cours. La contrepartie des intéréts courus comptabilisés en charges
financieres est portée en dettes financiéres.

A chaque cloture d’exercice, les emprunts en devises sont évalués au cours du marché en vigueur
a la date de cloture ou au cours du marché constaté a la date antérieure la plus proche.

Les ICNE en devises sont évalués au cours du marché en vigueur a la date de cloture ou au cours
du marché constaté a la date antérieure la plus proche.

Une dette financiére est éteinte lorsqu’elle est remboursée ou lorsque I’obligation de remettre de
la trésorerie disparait.

CHAPITRE 2. LE FONCTIONNEMENT DES COMPTES

Les comptes de la classe 1 regroupent :

—les fonds propres : les dotations, fonds divers et réserves (comptes 10x), le report a nouveau
(comptes 11x), le résultat de I’exercice (compte 12), les subventions d’investissement regues
(comptes 13x), le compte de liaison avec les budgets annexes (compte 18), et les neutralisations
et régularisations d’opérations (comptes 19x) ;

—les passifs : les provisions pour risques et charges (comptes 15x) et les emprunts et dettes
assimilées (comptes 16x).

1. COMPTE 10 - DOTATIONS, FONDS DIVERS ET RESERVES

Ces comptes ne peuvent pas étre débiteurs.
Compte 102 — Dotations et fonds d’investissement

Le compte 102 enregistre la contrepartie nette de I’intégration au patrimoine des immobilisations
ainsi que les fonds regus affectés par la loi au financement global de la section d’investissement
ou au financement d’une catégorie d’opérations d’investissement non individualisables.

Il peut également étre mouvementé par opération d’ordre non budgétaire dans le cadre de
corrections d’erreurs commises au cours d’exercices antérieurs (cf. Titre 10 « Modalités de
comptabilisation des changements de méthodes comptables, des changements d’estimations
comptables et des corrections d’erreurs sur exercices clos »).

Compte 1021 — Dotation

Est inscrit au crédit du compte 1021 la contrepartie de la valeur des biens patrimoniaux qui ont
été intégrés lors de la mise en application des instructions M11, M12 et M51 ; de méme,
I’intégration des dettes a été constatée initialement au débit de ce compte.

Ce compte est mouvementé lors de la remise ou de la réception d’¢léments d’actif et/ou de passif
a titre gratuit dans le cadre d’une dotation initiale (ou d’une dotation complémentaire) entrainant
un transfert de propriété. Celui-ci est appelé a fonctionner différemment selon qu’il s’agit d’un
apport en nature ou d’un apport en especes.

Dans le cadre d’un apport en nature, il s’agit d’'une opération d’ordre non budgétaire :

— chez I’apporteur, le compte 1021 est débité (dans la limite de son solde créditeur) afin de
transférer I’ensemble des ¢léments d’actif et de passif remis en apport ;
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—chez le bénéficiaire, le compte 1021 est crédité afin d’enregistrer I’ensemble des ¢éléments
d’actif et de passif recus en apport.

Dans le cadre d’un apport en espéces a une régie dotée de la personnalité morale et de
I’autonomie financiére, il s’agit d’une opération budgétaire réelle :

— chez ’apporteur, le compte 1021 est débité (dans la limite de son solde créditeur) du montant
de la dotation versée en especes au profit de la régie qu’il crée ;

— chez le bénéficiaire, le compte 1021 est crédité du méme montant.

Ce compte est également mouvementé dans le cas des cessions a titre gratuit entre personnes
publiques lorsque celles-ci résultent d’une obligation légale. A défaut, les cessions de biens a
titre gratuit s’assimilent a des subventions en nature enregistrées au compte 2044 « Subventions
d’équipement en nature ».

Chez le bénéficiaire, le compte 1021 est :

— crédité par le débit du compte 21 « Immobilisations corporelles » et, le cas échéant, du compte
139 « Subventions d’investissement transférées au compte de résultat » ;

— débité, le cas échéant, par le crédit des comptes 28 « Amortissements des immobilisations »,
131 « Subventions d’investissement rattachées aux actifs amortissables » et 16 « Emprunts et
dettes assimilées ».

I1 s’agit d’opérations d’ordre non budgétaires.

« Technique budgétaire et comptable

1/ Chez I’apporteur (opérations d’ordre non budgétaires)
a) Remise du bien (valeur brute)
Débit 1021 « Dotation »° / 193 « Autres neutralisations et régularisations d’opérations »°
Crédit du compte de la classe 2 intéressé
b) Transfert des amortissements afférents a ce bien :
Débit 28x « Amortissements des immobilisations »
Crédit 1021 « Dotation » / 193 « Autres neutralisations et régularisations d’opérations »
c¢) Transfert des subventions afférentes a ce bien :
Débit 13x « Subventions d’investissement »
Crédit 1021 « Dotation » / 193 « Autres neutralisations et régularisations d’opérations »
d) Transfert des reprises de subventions afférentes a ce bien :
Débit 1021 « Dotation » / 193 « Autres neutralisations et régularisations d’opérations »
Crédit 139x « Subventions d’investissement transférées au compte de résultat »
e) Transfert du ou des emprunts afférents a ce bien :

Débit 164x « Emprunts aupres des établissements financiers » / 2763x « Créances sur des
collectivités publiques »’

Crédit 1021 « Dotation » / 193 « Autres neutralisations et régularisations d’opérations »

5 Dans la limite du solde créditeur du compte 1021.

6 Compte 1021 pour les régies a personnalité morale, compte 193 pour les autres cas.
7 Compte 164 si le contrat d’emprunt est transféré, compte 2763 dans le cas contraire.
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Dans le cas ou le contrat d’emprunt lié a I'immobilisation apportée n’est pas transféré avec le
bien, les opérations liées au remboursement des annuités d’emprunt par [’apporteur sont les
suivantes :

- Paiement d’une annuité d’emprunt (capital, intéréts) :

Débit 164x « Emprunts aupres des établissements financiers » et 66111 « Intéréts réglés a
I’échéance »

Crédit 515 « Compte au Trésor »
- Encaissement du remboursement par le bénéficiaire
Débit 515 « Compte au Trésor »

Crédit 2763x « Créances sur des collectivités publiques » et 7623x « Remboursements
d’intéréts d’emprunts transférés »

2/ Chez le bénéficiaire (opérations d’ordre non budgétaires)

a) Réception du bien (valeur brute) :
Débit du compte de la classe 2 intéressé
Crédit 1021 « Dotation »
b) Intégration des amortissements afférents a ce bien
Débit 1021 « Dotation »
Crédit 28x « Amortissements des immobilisations »
c) Intégration des subventions afférentes a ce bien :
D¢ébit 1021 « Dotation »
Crédit 13x « Subventions d’investissement »
d) Intégration des reprises de subventions afférentes a ce bien
Débit 139x « Subventions d’investissement transférées au compte de résultat »
Crédit 1021 « Dotation »
e) Intégration du ou des emprunts afférents a ce bien®
Débit 1021 « Dotation »
Crédit 16x « Emprunts et dettes assimilées »°

Dans le cas ou le contrat d’emprunt lié a I'immobilisation apportée n’est pas transféré avec le
bien, le remboursement des annuités d’emprunt par |’apporteur s’ enregistre comme suit :

Débit 1687x « Autres dettes » et 66113 « Remboursements d’intéréts d’emprunts
transférés »
Crédit 515 « Compte au Trésor »

Compte 1022 — Fonds d’investissement
Compte 10222 — F.C.T.V.A.

Le Fonds de Compensation pour la Taxe sur la Valeur Ajoutée (FCTVA) compense de manicre
forfaitaire la TVA que les bénéficiaires du fonds ont acquittée sur certaines de leurs dépenses et

8 Si la remise du bien s’accompagne d’un transfert de dette avec modification de I’identité de I’emprunteur, alors le
capital restant di de cet emprunt doit intégrer les comptes du bénéficiaire du bien. Ce dernier rembourse alors
directement I’emprunt au préteur.

9 Compte 164 si le contrat d’emprunt est transféré, compte 1687 dans le cas contraire.
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qu’ils ne peuvent pas récupérer par la voie fiscale. Le compte 10222 est crédité du montant pergu
au titre du FCTVA.

Compte 10223 — TICPE 2¢ part

Le compte 10223 enregistre la majoration sur la taxe intérieure de consommation sur les produits
énergétiques (TICPE) prévue a I’article 265 A bis du code des douanes dont le produit est affecté
au financement d’infrastructures de transport durable, ferroviaire ou fluvial mentionnées aux
articles 11 et 12 de la loi n°2009-967 du 3 aolit 2009 de programmation relative a la mise en
ceuvre du Grenelle de I’environnement.

Compte 10226 — Taxe d’aménagement

Le compte 10226 enregistre les recettes percues au titre de la taxe d’aménagement prévue par les
articles L. 331-1 et suivants ainsi que R.331-1 et suivants du code de 1’urbanisme. Les
reversements ou régularisations éventuels sont constatés au débit du compte.

Compte 10227 — Versement pour sous-densité
Le compte 10227 retrace les versements pour sous densité¢ (VSD).

Le dispositif facultatif du VSD créé par la loi de finances rectificative pour 2010 est entré en
vigueur au 1 janvier 2012. Il vise a lutter contre I’étalement urbain.

Compte 10228 — Autres fonds d’investissement

Le compte 10228 retrace les autres recettes affectées en totalit¢ par la loi a la section
d’investissement, notamment :

—la taxe locale d’équipement qui a été remplacée par la taxe d’aménagement a compter du 1°
mars 2012 conformément a ’article 28 de la loi n°2010-1658 du 29 décembre 2010 de finances
rectificative pour 2010 abrogeant les dispositions de 1’article 1585 et suivants du CGI (les taxes
complémentaires a la taxe locale d’équipement au profit de la région Ile-de-France et des
départements sont également remplacées par la taxe d’aménagement ;

—les participations en cas de dépassement du coefficient d’occupation des sols qui ont été
définitivement supprimées au 1" octobre 2007 conformément au décret n°2007-18 du 5 janvier
2007 relative au permis de construire et aux autorisations d’urbanisme ;

—les versements pour dépassement du plafond 1égal de densité qui ont été définitivement
supprimés au 1¢ janvier 2014 par la loi relative a la solidarité et au renouvellement urbain (SRU)
du 13 décembre 2000.

Compte 10229 — Reprise F.C.T.V.A.et autres fonds d’investissement
Compte 102292 — Reprise sur F.C.T.V.A.
Compte 102296 — Reprise sur taxe d’ aménagement
Compte 102297 — Reprise sur versements pour sous densité
Compte 102298 — Reprise sur autres fonds d’investissement
Les subdivisions du compte 10229 sont débités des reversements a opérer.

La reprise sur le F.C.T.V.A. pour le financement de la dépense afférente aux intéréts des
emprunts souscrits par 1’entité¢ dans les conditions fixées par I’article L.1615-5 du CGCT est
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comptabilisée au débit du compte 102292 « Reprise sur F.C.T.V.A. » par le crédit du compte 777
« Recettes et quote-part des subventions d’investissement transférées au compte de résultat ».

Les comptes 102296 « Reprise sur taxe d’aménagement », 102297 « Reprise sur versements
pour sous densité » et 102298 « Reprise sur autres fonds d’investissement » sont débités, par le
crédit du compte 777, de la reprise sur les fonds affectés a I’investissement.

Cette reprise est effectuée dans la limite maximale des recettes enregistrées durant 1’exercice aux
comptes 10226 (pour les reprises au compte 102296), 10227 (pour les reprises au compte
102297), 10228 (pour les reprises au compte 102298), et a hauteur maximale des dotations aux
amortissements de I’exercice conformément aux dispositions de 1’article L.2331-10 du CGCT.

Les opérations de reprise sur FCTVA et autres fonds comptabilisées aux subdivisions du compte
10229 sont des opérations d’ordre budgétaires.

Compte 1025 — Dons et legs en capital
Compte 10251 — Dons et legs en capital
Le compte 10251 « Dons et legs en capital » est destiné a enregistrer :

—les dons et legs en immobilisations physiques ou financiéres non amortissables (terrains,
titres) ;

—les dons et legs en especes affectés a I’achat d’une immobilisation physique ou financiére non
amortissable.

Le compte 10251 est crédité, selon le cas, par le débit :
— d’une subdivision d’un compte d’immobilisation (opération d’ordre budgétaire) ;
— du compte 461 « Dons et legs en instance » ;

— ou d’un compte financier.

« Technique budgétaire et comptable

1/ Réception d’une immobilisation non amortissable au titre d’un don ou d’un legs (opération
d’ordre budgétaire)

Débit du compte de la classe 2 intéressé

Crédit 10251 « Dons et legs en capital »

2/Don en especes affectés a 1’achat d’une immobilisation non amortissable (opération
budgétaire réelle)

Débit 461 « Dons et legs en instance »

Crédit 10251 « Dons et legs en capital » (titre de recettes)
Puis, encaissement du don en espéce (opération de trésorerie) :

Débit 515 « Compte au Trésor »

Crédit 461 « Dons et legs en instance »

11 est rappelé que :

—les dons et legs en especes affectés a ’acquisition de biens amortissables et les dons et legs en
immobilisations physiques amortissables s’imputent aux subdivisions du compte 131
« Subventions d’investissement rattachées aux actifs amortissables » :
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—les dons et legs et libéralités en especes, recues sans affectation spéciale, s’imputent au compte
756 « Libéralités regues ».

Compte 10259 — Reprise sur dons et legs en capital

L’excédent d’investissement peut étre repris en section de fonctionnement lorsqu’il résulte du
produit de la cession d’un bien issu d’un don ou d’un legs non expressément affecté a
I’investissement, en application des dispositions suivantes :

—L.2311-6 et D. 2311-14 du CGCT pour les communes ;
—L.3312-7 et D. 2311-14 du CGCT pour les départements!? ;
—L.4312-10 et D. 4312-9 du CGCT pour les régions ;
—L.3661-12 et D. 3661-14 du CGCT pour la métropole de Lyon ;

—L.5217-10-12 et D. 5217-15 du CGCT pour les métropoles de droit commun et la Ville
de Paris'! ;

—L.71-111-11 et D. 71-111-14 du CGCT pour la collectivité territoriale de Guyane ;
—L.72-101-11 et D. 72-101-14 du CGCT pour la collectivité territoriale de Martinique ;
— L. 4425-15 et D. 4425-28 du CGCT pour la collectivité de Corse.

En application des dispositions précitées, le compte 10259 est débité par le crédit du compte 777
« Quote-part des subventions d’investissement transférée au compte de résultat » dans le cadre
d’une opération d’ordre budgétaire. La décision de reprise doit faire I’objet d’une délibération
en cours d’exercice.

Lorsque le produit de la cession est supérieur a la valeur nette comptable de I’immobilisation
inscrite au bilan, le comptable constate, préalablement a la reprise, un crédit du compte 10251 a
hauteur de la plus-value de cession par un débit du compte 193 « Autres neutralisations et
régularisations d’opérations ». Cette opération permet de procéder a une reprise totale du prix de
cession en section de fonctionnement. Le comptable doit également procéder a 1’apurement du
compte 10251 lors de chaque cession (par le crédit du compte 193). Cette opération est une
opération d’ordre non budgétaire.

En tout état de cause, les comptes 10251 et 10259 doivent étre apurés apres chaque cession.
[ANNEXE 2 — FICHE D’ECRITURES N°1]
Compte 1027 — Mise a disposition (chez le bénéficiaire)

Le compte 1027 est mouvementé par le seul comptable, au vu des éléments d’information
transmis par 1’ordonnateur, lors de la réception d’éléments d’actif et de passif au titre d’une mise
a disposition effectuée dans le cadre d’un transfert de compétences.

Ce compte n’enregistre pas d’opérations budgétaires.

« Technique budgétaire et comptable

1/ Bien recu au titre d’'une mise a disposition (opérations d’ordre non budgétaires)

a) Réception du bien (valeur brute)

10 par renvoi via Iarticle 1..3312-7 du CGCT.
11 par renvoi via article L.2512-20 du CGCT.
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Débit 2087 « Immobilisations incorporelles regues au titre d’une mise a disposition » /
217x « Immobilisations corporelles recues au titre d’une mise a disposition »

Crédit 1027 « Mise a disposition »
b) Intégration des amortissements afférents a ce bien
Débit 1027 « Mise a disposition »
Crédit 28x « Amortissements des immobilisations »
c¢) Intégration des subventions afférentes a ce bien
Débit 1027 « Mise a disposition »
Crédit 13x « Subventions d’investissement »
d) Intégration des reprises de subventions afférentes a ce bien
Débit 139x « Subventions d’investissement transférées au compte de résultat »
Crédit 1027 « Mise a disposition »
¢) Intégration du ou des emprunts afférents a ce bien'?
Débit 1027 « Mise a disposition »
Crédit 16x « Emprunts et dettes assimilés »

2/ Retour d’un bien regu au titre d’une mise a disposition (opérations d’ordre non
budgétaires)

a) Retour du bien (valeur brute)
Débit 1027 « Mise a disposition »

Crédit 2087 « Immobilisations incorporelles regues au titre d’une mise a disposition » /
217x « Immobilisations corporelles regues au titre d’une mise a disposition »

b) Transfert des amortissements afférents a ce bien
Débit 28x « Amortissements des immobilisations »
Crédit 1027 « Mise a disposition »
c¢) Transfert des subventions afférentes a ce bien
Débit 13x « Subventions d’investissement »
Crédit 1027 « Mise a disposition »
d) Transfert des reprises de subventions afférentes a ce bien
Débit 1027 « Mise a disposition »
Crédit 139x « Subventions d’investissement transférées au compte de résultat »
e) Transfert du ou des emprunts afférents a ce bien
Débit 16x « Emprunts et dettes assimilés »

Crédit 1027 « Mise a disposition »

Compte 106 — Réserves
Compte 1064 — Réserves DMTO

Ce compte enregistre la mise en réserve facultative des produits de droits de mutation a titre
onéreux (DMTO) conformément a ’article 12 du décret n® 2022-1008 du 15 juillet 2022.

12 Compte 164 si le contrat d’emprunt est transféré, compte 1687 dans le cas contraire.
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Il est crédité par le compte 65882 « Mise en réserve - Surplus de DMTO » lors de la mise en
réserve.

La mise en réserve fait I’objet d’une délibération de I’assemblée délibérante et est soumise a un
double plafonnement précisé par ’article 12 du décret précité. D’une part, elle est conditionnée a
une augmentation des produits de DMTO percus au titre d’un exercice donné au regard de la
moyenne des produits de DMTO constatée lors des trois exercices précédents (« flux »). D’autre
part, le montant cumulé de mise en réserve des surplus de DMTO ne peut excéder 50 % de la
moyenne des montants de produits de DMTO pergus au cours des trois derniers exercices
(« stock »).

La reprise des produits de DMTO affectés en réserves s’effectue, par la suite, en débitant le
compte 1064 par le crédit du compte 75882 « Reprise réserve - Surplus de DMTO ». La reprise
des produits de DMTO affectés en réserve fait également 1’objet d’une délibération.
Conformément a I’article 12 précité, elle est conditionnée a un accroissement de charges
significatif ou une diminution de produit significative.

Compte 1068 — Excédents de fonctionnement capitalisés
— Affectation du résultat de fonctionnement

Le compte 1068 est crédit¢é pour le montant des résultats excédentaires de la section de
fonctionnement qui est affecté par I’assemblée délibérante au financement de la section
d’investissement par le débit du compte 110 « Report a nouveau ».

Il s’agit d’une opération semi-budgétaire (ou mixte). Le compte 1068 donne lieu a 1I’émission
d’un titre de recettes a hauteur du montant affecté par 1’assemblée délibérante a la section
d’investissement ; le compte 110 est un compte non budgétaire.

— Reprise d’excédents d’investissement en section de fonctionnement
L’excédent d’investissement peut étre repris en section de fonctionnement lorsqu’il résulte :

—du produit de la cession d’un bien issu d’un don ou d’un legs non expressément affecté¢ a
I’investissement!3;

— du produit de la vente d’un placement budgétaire (la reprise de ce produit est limitée a la part
du placement financée initialement par une recette de la section de fonctionnement) ;

—d’une dotation complémentaire en réserves, lors d’affectations du résultat antérieurs, et
constaté au compte administratif au titre de deux exercices consécutifs ;

en application des dispositions suivantes :
—L.2311-6 et D. 2311-14 du CGCT pour les communes ;
—L.3312-7 et D. 2311-14 du CGCT pour les départements'4 ;
—L.3661-12 et D. 3661-14 du CGCT pour la métropole de Lyon ;
—L.4312-10 et D. 4312-9 du CGCT pour les régions ;

—L.5217-10-12 et D. 5217-15 du CGCT pour les métropoles de droit commun et la Ville
de Paris!3, et par renvoi a ces articles pour les services départementaux d'incendie et de

13 Ecriture de reprise décrite au commentaire du compte 10259 « Reprise sur dons et legs en capital ».
14 Par renvoi via I’article L. 3312-7 du CGCT.

I3 Par renvoi via I’article L. 2512-20 du CGCT.
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secours, le centre national de la fonction publique territoriale, les centres départementaux
de gestion et les associations syndicales autorisées ;

—L.71-111-11 et D. 71-111-14 du CGCT pour la collectivité territoriale de Guyane ;
—L.72-101-11 et D. 72-101-14 du CGCT pour la collectivité territoriale de Martinique ;
— L. 4425-15 et D. 4425-28 du CGCT pour la collectivité de Corse.

Lorsque les conditions ne sont pas réunies, et en raison de circonstances exceptionnelles et
motivées, ’entité peut solliciter une décision conjointe des ministres chargés du budget et des
collectivités locales, qui peut porter sur un ou plusieurs exercices, afin de reprendre I’excédent
prévisionnel de la section d’investissement en section de fonctionnement des le vote du budget
primitif.

En application de ces dispositions, le compte 1068 est débité par le crédit du compte 777
« Recettes et quote-part des subventions d’investissement transférées au compte de résultat »
dans le cadre d’une opération d’ordre budgétaire. La décision de reprise doit faire I’objet
d’une délibération.

— Corrections d’erreurs sur exercices antérieurs

Le compte 1068 peut étre mouvementé par opération d’ordre non budgétaire dans le cadre de
corrections d’erreurs commises au cours d’exercices antérieurs (cf. Titre 10 « Modalités de
comptabilisation des changements de méthodes comptables, des changements d’estimations
comptables et des corrections d’erreurs sur exercices clos »).

Cas particulier des entités disposant d’un solde débiteur au compte 1069 lors du passage en
M57 :

Le compte 1069, présent dans les plans de comptes M.14, M.52 et M.61 (intitulé « Reprise 1997
sur excédents capitalisés — neutralisation de I’excédent des charges sur les produits » en M.14 et
« Reprise 2004 sur excédents capitalisés — neutralisation de I’excédent des charges sur les
produits » en M.52 et M.61), n’est pas ouvert dans le plan de comptes M.57.

De¢s lors, le compte 1069, non soldé avant le passage en M.57, est apuré comptablement, par
reprise au débit du compte 1068, en balance d’entrée N de I’exercice de premiere application du
référentiel M.57, au vu d’une délibération de 1’organe délibérant.

Cette reprise, non portée par une opération budgétaire, génére une discordance, a hauteur du
solde du compte 1069, sur le montant du résultat cumulé de la section d’investissement entre le
compte administratif N, a reprendre au budget N+1 (ligne 001) et le compte de gestion.

Par conséquent, une correction du résultat cumulé d’investissement doit étre réalisée au cours de
I’exercice N par délibération, et au plus tard au moment de I’établissement du compte
administratif de 1’exercice N, au vu d’un tableau de correction des résultats établi par le
comptable public et validé par 1’ordonnateur.

Dans le cas ou ’ajustement des résultats ne peut €tre réalisé sur un seul exercice, en raison
notamment d’un résultat d’investissement déficitaire, I’entité doit corriger annuellement les
résultats de la section d’investissement selon une durée fixée par décision de 1’assemblée
délibérante ne pouvant excéder 10 exercices.

Si l’entité estime que ce délai de 10 exercices n’est pas compatible avec sa situation budgétaire,
les conditions de traitement du compte 1069 s’inscrivant dans le cadre de circonstances
exceptionnelles (notamment en cas de situation de déséquilibre budgétaire, telle que fixée par
les articles L.1612-4, L.1612-5 et L.1612-14 du CGCT ; prolongement d’un processus de
transformation ou de fusion modifiant son périmétre, intervenu a partir du 1° janvier 2015,
etc...), elle pourra présenter une demande diment justifiée afin de bénéficier d’une décision
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interministérielle des ministres en charge du budget et des collectivités territoriales afin
d’allonger cette durée d’apurement.

2. COMPTE 11 - REPORT A NOUVEAU

Compte 110 — Report a nouveau (solde créditeur)
Compte 119 — Report a nouveau (solde débiteur)

En bilan d’ouverture, ce compte retrace les excédents ou les déficits incorporés ou affectés en
section de fonctionnement.

Le compte 110 « Report a nouveau (solde créditeur) » figure au bilan d’ouverture lorsqu’il s’agit
d’excédents antérieurs et le compte 119 « Report a nouveau (solde débiteur) » lorsqu’il s’agit de
déficits antérieurs.

En cours d’année, le compte 11 est mouvementé pour incorporer le résultat de fonctionnement de
I’exercice précédent (cf. commentaires du compte 12) et, le cas échéant, pour affecter tout ou
partie du résultat cumulé en section d’investissement (cf. commentaires du compte 1068).

Les comptes 110 et 119 sont des comptes non budgétaires, exclusifs I’'un de I’autre : soit le
report & nouveau est positif et la balance des comptes présente un solde créditeur au compte 110,
soit le report & nouveau est négatif et la balance des comptes présente un solde débiteur au
compte 119.

3. COMPTE 12 - RESULTAT DE L’EXERCICE (EXCEDENTAIRE OU
DEFICITAIRE)

— Détermination du résultat de fonctionnement

Le résultat est calculé en fin d’exercice et représente le solde entre les produits et les charges de
fonctionnement de ’exercice. Il est repris par le comptable en balance d’entrée de la gestion
suivante au compte 12 « Résultat de 1’exercice ».

Le solde débiteur du compte 12 signifie que les charges sont supérieures aux produits et qu’il en
résulte un déficit comptable. A I’inverse, I’excédent comptable provient du fait que les produits
de fonctionnement sont supérieurs aux charges de fonctionnement. Dans ce cas, le solde du
compte 12 est créditeur.

— Affectation du résultat de fonctionnement

Le compte 12 a vocation a faire apparaitre, lors de la réouverture du bilan, le résultat de
I’exercice écoulé, est ensuite soldé par intégration au compte 11 « Report a nouveau ».

En cas de reprise du résultat excédentaire (solde du compte 12 créditeur) en section de
fonctionnement, le compte 12 est débité :

—en cas d’excédent antérieur (compte 110 créditeur), par le crédit du compte 110 ;

— en cas de déficit antérieur (compte 119 débiteur), par le crédit du compte 119 (a concurrence de
son solde débiteur) et, le cas échéant, par le crédit du compte 110 pour le reliquat.

En cas de reprise du résultat déficitaire (solde du compte 12 débiteur) en section de
fonctionnement, le compte 12 est crédité :
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— en cas de déficit antérieur (compte 119 débiteur), par le débit du compte 119 ;

—en cas d’excédent antérieur (compte 110 créditeur), par le débit du compte 110 (2 concurrence
de son solde créditeur) et, le cas échéant, par le débit du compte 119 pour le reliquat.

Le compte 12 est un compte non budgétaire.

4. COMPTE 13 - SUBVENTIONS D’INVESTISSEMENT

Ce compte est utilisé pour enregistrer :

— les subventions et les fonds regus pour financer des dépenses d’équipement ou des catégories
de dépenses d’équipement déterminées et individualisables ;

— la contrepartie des immobilisations regues gratuitement ou pour un euro symbolique et n’ayant
pas le caractére de dotation ou d’apport, de biens remis au titre d’une mise a disposition, en
affectation, en concession ou affermage.

Dans le premier cas, le compte 13 est crédité :

—par le débit du compte 4411 « Subventions a recevoir - amiable » lorsque le titre de recettes
appuyé¢ de la décision d’octroi a été émis préalablement a I’encaissement ;

—par le débit du compte 47134 « Recettes percues avant émission des titres — subventions »,
lorsque la subvention a été encaissée avant I’émission du titre correspondant.

Dans le second cas, il est crédité de la valeur de I’immobilisation donnée ou cédée pour un euro
symbolique. Cette valeur, déterminée en fonction de la valeur vénale des biens, et
éventuellement avec I’aide du service des domaines, figure dans 1’acte de cession.

Enfin, les subventions d’investissement sont dites « rattachées aux actifs amortissables »
lorsqu’elles sont reprises au compte de résultat, par opposition aux subventions d’investissement

« rattachées aux actifs non amortissables » qui subsistent au bilan (cf. commentaires du compte
139).

Compte 131 — Subventions d’investissement rattachées a des actifs amortissables

Le compte 131 enregistre les subventions d’investissement recues dans le but de financer soit un
équipement déterminé, soit un ensemble d’équipement.

Sont imputées au crédit du compte 131 les subventions d’investissement servant a réaliser des
immobilisations amortissables. Chaque année, elles doivent faire 1’objet d’une reprise au
compte de résultat. Ainsi, leur solde diminue progressivement sur la méme durée et au méme
rythme que I’amortissement de 1'immobilisation qu’elles financent pour devenir nul au moment
de I’amortissement total du bien financé.

Dans ce cas, la reprise annuelle est constatée au débit du compte 1391 « Subventions
d’investissement transférées au compte de résultat » par le crédit du compte 777 « Quote-part
des subventions d’investissement transférées au compte de résultat » dans le cadre d’une
opération d’ordre budgétaire. Le montant de la reprise est égal au montant de la subvention
rapporté a la durée de I’amortissement du bien subventionné.

Lorsque la subvention est totalement reprise, le comptable solde a son initiative le compte 131
en le débitant par le crédit du compte 1391 par opération d’ordre non budgétaire (cf.
commentaire du compte 139).

35



Dans le cadre des attributions de compensation, l'entit¢ a la possibilit¢ de reprendre
intégralement sur un exercice et a compter du ler janvier N+1, les attributions de compensation
d'investissement qu’elle a regu et enregistré au compte 131x6 « Attributions de compensation
d'investissement ».

Ce compte est subdivisé par articles en fonction de la qualité juridique de la partie versante.

Compte 1311 — Etat et établissements nationaux

Compte 1312 — Régions

Compte 1313 — Départements

Compte 1314 — Communes
Compte 13141 — Communes membres du GFP
Compte 13146 — Attributions de compensation d’investissement
Compte 13148 — Autres communes

Compte 1315 — Groupements de collectivités et collectivités a statut particulier
Compte 13151 — GFP de rattachement
Compte 13156 — Attributions de compensation d’investissement
Compte 13158 — Autres groupements

Compte 1316 — Autres établissements publics locaux

Compte 1317 — Fonds européens
Compte 13171 — Fonds social européen
Compte 13172 — FEDER
Compte 13173 — FEADER
Compte 13178 — Autres fonds européens

Compte 1318 — Autres

Compte 132 — Subventions d’investissement rattachées aux actifs non amortissables

A P’instar du compte 131, le compte 132 enregistre les subventions d’investissement regues dans
le but de financer soit un équipement déterminé, soit un ensemble d’équipement.

Toutefois, sont imputées au crédit du compte 132 les subventions d’investissement servant a
réaliser des immobilisations non amortissables. Ainsi, le solde du compte 132 subsiste
durablement au bilan.

Ce compte est subdivisé par articles en fonction de la qualité juridique de la partie versante.
Compte 1321 — Etat et établissements nationaux
Compte 1322 — Régions

Compte 1323 — Départements

36



Compte 1324 — Communes
Compte 13241 — Communes membres du GFP
Compte 13246 — Attributions de compensation d'investissement
Compte 13248 — Autres communes
Compte 1325 — Groupements de collectivités et collectivités a statut particulier
Compte 13251 — GFP de rattachement
Compte 13256 — Attributions de compensation d’investissement
Compte 13258 — Autres groupements
Compte 1326 — Autres établissements publics locaux
Compte 1327 — Fonds européens
Compte 13271 — Fonds social européen
Compte 13272 — FEDER
Compte 13273 — FEADER
Compte 13278 — Autres fonds européens
Compte 1328 — Autres
Compte 133 — Fonds affectés a I’équipement amortissable
Le compte 133 enregistre les fonds affectés par la loi a des opérations d’équipement.

Sont enregistrés au compte 133 les fonds servant a réaliser des immobilisations amortissables
(y compris les subventions d’équipement).

Dans ce cas, la reprise est comptabilisée au débit de la subdivision intéressée du compte 1393
par le crédit du compte 777 dans le cadre d’une opération d’ordre budgétaire. Le montant de
la reprise est calculé dans les mémes conditions que celles exposées pour les subventions
comptabilisées au compte 131.

Toutefois, lorsque la reprise est effectuée en application de larticle L. 2331-10 du CGCT, le
montant de la reprise peut étre supérieur dans la limite annuelle maximale des recettes
correspondantes au produit du relévement du tarif des amendes relatives a la circulation routiere
(article L. 2331-6 1° du CGCT) enregistré sur le compte 1335 ou correspondantes au produit de
la contribution locale temporaire (article L. 2331-8 9° du CGCT) enregistré sur le compte 1334.

Compte 1331 — Dotations a l’équipement
Compte 13311 — DGE

Le compte 13311 retrace la dotation globale d’é¢quipement (DGE) répartie entre les départements
dans les conditions prévues par I’article L. 3334-10 du CGCT, les collectivités territoriales de
Guyane et de Martinique et la collectivité de Corse (par renvoi via les articles L. 71-112-1,
L. 72-102-1 et L. 4425-22-11-3° du CGCT).

Compte 13312 — Dotation de construction et d’équipement scolaire
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Compte 133121 — Dotation deépartementale d’équipement des

colleges
Compte 133122 — Dotation régionale d’équipement scolaire
Compte 133123 — Dotation globale de construction et
d’équipement scolaire (COM)

Le compte 13312 retrace la dotation départementale d’équipement des colléges!® (article
L. 3334-16 du CGCT), la dotation régionale d’équipement scolaire (article L. 4332-3 du CGCT)
et la dotation globale de construction et d’équipement scolaire des collectivités d’outre-mer
(article L. 6264-5 du CGCT).

Par exception, lors de chaque exercice, les dotations scolaires regues au cours de I’exercice
précédent font 1I’objet d’une reprise globale au compte de résultat pour un montant au plus égal a
la dotation aux amortissements des batiments et équipements scolaires de I’exercice suivant leur
versement et des exercices ultérieurs jusqu’a ce qu’elles soient totalement reprises,
conformément aux articles :

—D. 3321-3 du CGCT pour les départements et la Ville de Paris'’ ;
—D. 4321-3 du CGCT pour les régions ;
—D. 71-113-4 du CGCT pour la collectivité territoriale unique de Guyane ;
—D. 72-103-4 du CGCT pour la collectivité territoriale unique de Martinique ;
—D. 4425-36 du CGCT pour la collectivité de Corse ;
—D 6263-3 du CGCT pour la collectivité de Saint-Barthélemy.
—D. 6363-3 du CGCT pour la collectivité de Saint-Martin.
L’écriture de reprise est une opération d’ordre budgétaire.
Compte 13313 — Dotation de soutien a l’investissement des départements

La dotation de soutien a I’investissement des départements (article L. 3334-10 du CGCT) se
substitue a la DGE. Elle est constituée d’une fraction libre d’emploi et d’une fraction permettant
le financement de projets contribuant au renforcement de la cohésion des territoires.

Compte 13314 — Fonds d’aide a [’investissement des SDIS

Le fonds d’aide a I’investissement des SDIS a été créé par ’article 129 de la loi de finances
initiale pour 2003.

Compte 1333 — Fonds spécifiques — Région Ile-de-France

Compte 13332 — Taxe pour création de locaux a usage de bureaux, de locaux
commerciaux et de locaux de stockage (TCBCE)

Le compte 13332 retrace le produit de la taxe!8 percue en région d’ile-de-France a ’occasion de
la construction, de la reconstruction ou de 1’agrandissement des locaux a usage de bureaux, des

16 par renvoi via les articles L. 71-112-1, L. 72-102-1 et L. 4421-1 du CGCT pour les collectivités territoriales
uniques de Guyane et de Martinique et la collectivité de Corse.

17 Par renvoi via Iarticle L. 2512-20 du CGCT.

18 La loi de finances rectificative pour 2015 réforme la redevance pour création de locaux a usage de bureaux,
locaux commerciaux et locaux de stockage qu’elle requalifie en taxe.
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locaux commerciaux et des locaux de stockage en application de I’article L. 520-1 du Code de
I’urbanisme.

Compte 13333 — Taxe complémentaire a la taxe locale d’équipement

Le compte 13333 enregistre le produit de la taxe complementaire a la taxe locale d’equipement
percu par la région d’lle-de-France et affecté au financement d’équipements collectifs liés aux
programmes de construction de logements (article 1635 bis C du CGI).

Compte 13334 — Taxe sur les surfaces de stationnement

Le compte 13334 enregistre le produit de la taxe sur les surfaces de stationnement en Ile-de-
France prévue a I’article 1599 quater C du CGI.

Compte 1334 — Contributions locales temporaires

Le compte 1334 retrace les contributions locales temporaires (anciennement « surtaxes locales
temporaires ») pergues par les entités. Elles sont destinées a financer les aménagements
extérieurs d’une gare ferroviaire de voyageurs dans les conditions prévues par I’article L. 2124-1
et suivants du Code des transports. Il s'agit de recettes non fiscales de la section d’investissement
conformément aux articles :

— L. 2331-8 du CGCT pour les communes et la Ville de Paris'®;

—L.4331-3 du CGCT pour les régions, les collectivités territoriales de Guyane et de
Martinique et la collectivité de Corse (par renvoi via les articles L. 71-112-1, L. 72-102-1
et L.4421-1 du CGCT) ;

— L. 5215-32 du CGCT pour les communautés urbaines.
Compte 1335 — Amendes de radars automatiques et amendes de police

Le compte 1335 enregistre le produit des amendes de police relatives a la circulation routiere
percu par les communes et leurs groupements (articles L. 2334-24 et R. 2334-10 du CGCT), la
région Ile-de-France (articles L. 4414-4 et R. 4414-1 du CGCT) ainsi que le produit des amendes
de police relevées par les radars automatiques versé¢ aux départements (article R. 2334-11 du
CGCT), a la métropole de Lyon (article L. 3662-4 du CGCT) et aux régions d’outre-mer.

Compte 1336 — Fonds communaux et intercommunaux
Compte 13361 — Dotation d’équipement des territoires ruraux

Le compte 13361 retrace la dotation d’équipement des territoires ruraux dont bénéficient les
communes répondant a certaines conditions démographiques et de richesse fiscale dans les
conditions prévues par I’article L. 2334-33 du CGCT.

Compte 13362 Dotation de soutien a l’'investissement local

La dotation de soutien a I’investissement local, prévue a ’article 157 de la loi de finances pour
2018 et codifiée a I’article L. 2334-42 du CGCT, a pour objectifs de soutenir 1’investissement
des collectivités territoriales et 1’orienter vers les grandes priorités nationales en maticre
d’équipement des territoires. Par dérogation, cette dotation peut financer des dépenses de
fonctionnement de modernisation et d’études préalables dans la limite de 10 % du montant total
attribué (voir commentaires du compte 748373).

Compte 1337 — Fonds régional pour le développement et [’emploi (outre-mer)

19 par renvoi via larticle L2512-20 du CGCT.
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Le fonds régional pour le développement et I’emploi en application de I’article 49 de la loi
n°2004-639 du 2 juillet 2004 relative a I’octroi de mer constitue une recette de la section
d’investissement et doit étre comptabilisé au compte 1337 pour les régions d’outre-mer (article
L. 4331-3 du CGCT) et pour les collectivités territoriales uniques de Guyane et de Martinique
(par renvoi via les articles L. 71-112-1 et L 72-102-1 du CGCT).

Compte 1338 — Autres

Le compte 1338 retrace les autres fonds affectés par la loi a des opérations d’équipement,
notamment la participation pour non-réalisation d’aires de stationnement supprimée depuis le 1
janvier 2015, conformément a I’article 28 de la loi n°2010-1658 du 29 décembre 2010 de
finances rectificative pour 2010.

Compte 134 — Fonds affectés a I’équipement non amortissable

A T’instar du compte 133, le compte 134 enregistre les fonds affectés par la loi & des opérations
d’équipement. Toutefois, ces fonds servent a réaliser des immobilisations non amortissables.
Ainsi, le solde du compte 134 subsiste durablement au bilan, jusqu’a la cession ou la mise a la
réforme des biens qu’ils ont permis de financer. Dans ce cas, I’apurement du compte 134 se
traduit par une opération d’ordre non budgétaire (débit du compte 134 par le crédit du compte
193).

Ce compte est subdivisé comme suit :
Compte 1341 — Dotations a l’équipement
Compte 13411 — DGE
Compte 13413 — Dotation de soutien a l'investissement des départements
Compte 1344 — Contributions locales temporaires
Compte 1345 — Amendes de radars automatiques et amendes de police
Compte 1346 — Fonds communaux et intercommunaux
Compte 13461 — Dotation d’équipement des territoires ruraux
Compte 13462 — Dotation de soutien a l'investissement local
Compte 1347 — Fonds régional pour le développement et |’emploi (outre-mer)
Compte 1348 — Autres
Compte 138 — Autres subventions d’investissement non transférables

Certaines subventions regues par I’entité sont destinées a financer une partie de la dette
financiére qu’elle a contractée. Dans ce cas, la subvention regue est prioritairement affectée a la
couverture des intéréts dus au titre de I’emprunt visé par la délibération (compte 747
« Participations »), le surplus étant affecté a la couverture du capital (compte 138).

Ce compte est subdivisé par articles en fonction de la qualité juridique de la partie versante.

Chez la partie versante, les subventions en annuités relévent exclusivement de la section de
fonctionnement ; elles sont comptabilisées en charge, au débit d’une subdivision du compte 657
« Charges d’intervention pour compte propre - Subventions ».

Compte 1381 — Etats et établissements nationaux
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Compte 1382 — Régions
Compte 1383 — Départements
Compte 1384 — Communes
Compte 1385 — Groupements de collectivités et collectivités a statut particulier
Compte 1386 — Autres établissements publics locaux
Compte 1387 — Fonds européens
Compte 13871 — Fonds social européen
Compte 13872 — FEDER
Compte 13873 — FEADER
Compte 13878 — Autres fonds européens
Compte 1388 — Autres
Compte 139 — Subventions d’investissement transférées au compte de résultat

Le compte 139 est subdivisé par articles dont la terminaison reprend celle des comptes de
subventions ou de fonds affectés a 1’équipement transférés au compte de résultat.

Lorsque la subvention est totalement reprise, le comptable solde a son initiative le compte 131
ou 133 en le débitant par le crédit de la subdivision intéressée du compte 139 par opération
d’ordre non budgétaire.

« Technique budgétaire et comptable

Réception de la subvention d’investissement (opération budgétaire réelle)
Débit 4411 « Subventions a recevoir - amiable »
Crédit 13x « Subventions d’investissement » (titre de recettes)

Encaissement de la subvention

Débit 515 « Compte au Trésor »

Crédit 4411 « Subvention a recevoir - amiable »

Amortissement de la subvention d’investissement (opération d’ordre budgétaire)

Débit 139x « Subventions d’investissement transférées au compte de résultat » (mandat
de paiement)

Crédit 777 « Quote-part des subventions d’investissement transférées au compte de
résultat » (titre de recettes)

Apurement de la subvention transférable apres reprise totale au compte de résultat (opération
d’ordre non budgétaire)

Débit 13x « Subventions d’investissement »

Crédit 139x « Subventions d’investissement transférées au compte de résultat »
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Les subventions et fonds transférés au compte de résultat, qui n’ont pas été totalement repris lors
de la cession des biens qu’ils ont permis de financer, sont apurés comme indiqué ci-dessous. Il
convient de distinguer deux cas :

—en cas de cession a titre onéreux ou de mise a la réforme, paralléelement aux écritures de
cessions, le compte 131 ou 133 est débité a I’initiative du comptable, par opération d’ordre non
budgétaire, par le crédit de la subdivision intéressée du compte 139 pour le montant repris au
compte de résultat, et par le crédit du compte 193 « Autres neutralisations et régularisations
d’opérations » pour le montant non repris ;

—en cas de cession a titre gratuit, les subdivisions et fonds transférables continuent a étre
transférés annuellement au compte de résultat par opération d’ordre budgétaire. Le montant de
la reprise est alors égal au montant de la subvention ou du fonds restant a reprendre rapporté a la
durée d’amortissement de la subvention versée (que constitue la cession a titre gratuit — compte
2044 « Subventions d’équipement en nature »).

Concernant les subventions et fonds rattachés a des actifs non amortissables qui financent les
biens non amortissables, dés lors que ces biens sont sortis du bilan (cession, biens devenus
obsoletes, etc.) ils sont apurés parallelement aux écritures de sortie de 1’actif, Le compte 132 ou
134 est débité a I’initiative du comptable, par opération d’ordre non budgétaire, par le crédit
193 « Autres neutralisations et régularisations d’opérations ».

« Technique budgétaire et comptable

1/ Apurement des comptes de subventions transférables lors d’une cession a titre onéreux d’une

immobilisation non totalement amortie
a) Cession du bien (opération budgétaire réelle)
Débit 515 « Compte au Trésor »
Crédit 775 « Produits de cessions d’immobilisations » (titre de recettes)
b) Réintégration des amortissements (opération d’ordre non budgétaire)
Débit 28 « Amortissements des immobilisations »
Crédit 21x « Immobilisations corporelles »
c¢) Sortie du bien pour sa valeur nette comptable (opération d’ordre budgétaire)
D¢ébit 675 « Valeurs comptables des immobilisations cédées » (mandat de paiement)
Crédit 21x « Immobilisations corporelles » (titre de recettes)
d) Transfert de la plus ou moins-value de cession (opération d’ordre budgétaire) :
— Si plus-value :

Débit 6761 « Différences sur réalisations (positives) transférées en investissement »
(mandat de paiement)

Crédit 192 « Plus ou moins-values sur cessions d’immobilisations » (titre de recettes)
— Si moins-value :
Débit 192 « Plus ou moins-values sur cessions d’immobilisations » (mandat de paiement)

Crédit 7761 « Différences sur réalisations (négatives) reprises au compte de résultat »
(titre de recettes)

e) Apurement du compte 139 (opération d’ordre non budgétaire)

Débit 131x « Subventions d’investissement rattachées a des actifs amortissables » / 133x
« Fonds affectés a I’équipement amortissable »
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Crédit 139x « Subventions d’investissement transférées au compte de résultat »

f) Apurement du compte 131/133 (opération d’ordre non budgétaire)

Débit 131x « Subventions d’investissement rattachées a des actifs amortissables » / 133x

« Fonds affectés a I’équipement amortissable »

Crédit 193x « Autres neutralisations et régularisations d’opérations »

2/ Apurement des comptes de subventions transférables lors d’une cession a titre gratuit d’une

immobilisation non totalement amortie
a) Réintégration des amortissements (opération d’ordre non budgétaire)
Débit 28 « Amortissements des immobilisations »
Crédit 21x « Immobilisations corporelles »
b) Sortie du bien pour sa valeur nette comptable (opération d’ordre budgétaire)
Débit 2044x « Subventions d’équipement en nature » (mandat de paiement)
Crédit 21x « Immobilisations corporelles » (titre de recettes)

¢) Apurement du compte 139 (opération d’ordre non budgétaire)

Débit 131x « Subventions d’investissement rattachées a des actifs amortissables » / 133x

« Fonds affectés a I’équipement amortissable »
Crédit 139x « Subventions d’investissement transférées au compte de résultat »

d) Apurement du compte 131/133 (opération d’ordre non budgétaire)

Débit 131x « Subventions d’investissement rattachées a des actifs amortissables » / 133x

« Fonds affectés a I’équipement amortissable »

Crédit 131x « Subventions d’investissement rattachées a des actifs amortissables » / 133x

« Fonds affectés a I’équipement amortissable »2°
5. COMPTE 15 - PROVISIONS POUR RISQUES ET CHARGES

Les provisions sont destinées a couvrir des risques et des charges nettement précisées quant a
leur objet et que des événements survenus ou en cours rendent trés probables. Elles sont
réajustées au fur et & mesure de la variation des risques et éventuellement des charges. Ce
réajustement est exécuté des le plus proche acte budgétaire suivant la connaissance ou
I’évolution du risque. Elles n’ont pas vocation a servir a la constitution de réserves budgétaires, a
couvrir des charges futures d’amortissement ou de renouvellement de biens, a financer
I’augmentation future des charges annuelles récurrentes ou la diminution future de recettes
annuelles récurrentes.

Elles ont un caractere provisoire et doivent étre constituées dans deux cas :
— soit lorsque la charge ou le risque envisagé n’est pas certain, mais est treés probable ;

— soit lorsque la charge ou le risque envisagé est certain mais n’est pas connu dans son montant
exact et doit par conséquent faire I’objet d’une évaluation.

Lors de la constitution d’une provision pour risques et charges, le compte de provisions est
crédité par le débit :

—du compte 6815 « Dotations aux provisions pour risques et charges de fonctionnement
courant » lorsqu’elle concerne le fonctionnement courant ou normal de I’entité ;

20 1.3 subvention continue a étre reprise au compte de résultat mais sur la durée d’amortissement de la subvention
en nature a laquelle s’assimile la cession a titre gratuit.
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—du compte 6865 « Dotations aux provisions pour risques et charges financiers » lorsqu’elle
affecte 1’activité financiere de I’entité.

I1 est réajusté en fonction de la variation du risque ou de la charge par :

—le débit des comptes de dotations correspondants 6815 ou 6865 lorsque le montant de la
provision doit étre augmenté ;

—le crédit du compte 7815 « Reprises sur provisions pour risques et charges de
fonctionnement » (a inscrire dans les produits de fonctionnement) ou du compte 7865 « Reprises
sur provisions pour risques et charges financiers » (a inscrire dans les produits financiers)
lorsque le montant de la provision doit étre diminué ou annulé (provision devenue, en tout ou
partie, sans objet).

Lors de la réalisation du risque ou de la survenance de la charge, la provision antérieurement
constituée est soldée par le crédit des comptes 7815 ou 7865. Corrélativement, la charge
intervenue est inscrite au compte intéressé de la classe 6.

Les comptes 68 et 78 sont des comptes budgétaires. En revanche, les comptes 15 sont :

— soit des comptes non budgétaires (régime de droit commun, excepté pour les centres de gestion
de la fonction publique territoriale) ;

— soit des comptes budgétaires (régime dérogatoire pour les métropoles de droit commun, la
métropole de Lyon, les communes et leurs établissements publics locaux, les établissements
publics de coopération intercommunale et leurs services a caractére administratif rattachés).

Les départements, les régions, les collectivités territoriales de Guyane et de Martinique, la
collectivité de Corse et leurs services a caractere administratif rattachés doivent exclusivement
appliquer le régime de droit commun. Par conséquent, pour ces entités, les constitutions et les
reprises sur provisions sont toujours des opérations semi-budgétaires (comptes 68 et 78
budgétaires, compte 15 non budgétaire).

Seuls les métropoles de droit commun, la métropole de Lyon, les communes et leurs
établissements publics locaux, les établissements publics de coopération intercommunale et leurs
services a caractere administratif rattachés ainsi que la Ville de Paris ont la possibilité
réglementaire?!, sur décision de 1’assemblée délibérante, d’opter pour le régime dérogatoire avec
des provisions budgétaires. Dans ce cas, les constitutions et les reprises sur provisions sont des
opérations d’ordre budgétaires (comptes 68, 78 et 15 budgétaires).

Les centres de gestion de la fonction publique territoriale, a I’inverse des entités citées supra,
appliquent exclusivement, de plein droit, le régime des provisions budgétaires.

Comptablement, les provisions sont retracées au compte 15 :
— a terminaison 1 si les provisions sont semi-budgétaires ;

— a terminaison 2 si les provisions sont budgétaires.
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