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CHAPITRE 1
LES PRINCIPES BUDGETAIRES

Le budget est I'acte par lequel sont prévues airiséies par I'assemblée délibérante les recettés et
dépenses d’'un exercice (article L. 2311-1 du CGCT).

Il se matérialise par des documents sur lesquatsratiquées les recettes prévues et les dépenteséaes
pour la période considérée. Seules peuvent étiagérg les dépenses qui y sont inscrites : le bedgan
acte d’autorisation.

La fixation directe, par les communes, du prodeitbdacune des quatre taxes directes locales ékiment
constitutif du processus d’adoption du budget gifmi

Ce dernier ne peut étre considéré comme valablewmté@tpar le conseil municipal que s'il inclut, non
seulement la détermination de I'ensemble des dégestsdes recettes, mais également, pour chacane de
guatre taxes directes locales, leur taux.

Si le budget est voté avant I& janvier de I'exercice, la fixation définitive démux peut toutefois faire
I'objet d’'une décision modificative.

Les documents budgétaires prévisionnels comprennent

- le budget primitif;

- une ou plusieurs décisions modificatives, dontuddet supplémentaite

- éventuellement, un ou plusieurs budgets annexes.

La force exécutoire du budget voté est acquise deus conditions :

- la délibération et 'ensemble des documents casstit le budget doivent étre transmis au
représentant de I'Etat dans le département ou déégué dans I'arrondissement

- la délibération du conseil municipal ayant adoptbudget doit étre publiée.

L’exécution du budget est retracée dans le comgteirastratif. Ce document constitue l'arrété des
comptes a la cléture de I'exercice.

1. L’ANNUALITE BUDGETAIRE

..1.1. LAPREVISION

Le budget est prévu pour la durée d’'un exerciceguimence le ler janvier et se termine le 31 déoemb

Il peut étre adopté jusqu’au 15 avril de I'exercaguel il s'applique (ou jusqu’au 30 avril 'année
renouvellement de 'assemblée délibérante).

Des modifications permettant d’ajuster les crédéda section de fonctionnement peuvent étre apeort
au budget par 'assemblée délibérante pour régtedépenses engagées avant le 31 décembre atkinscri
les crédits nécessaires a la réalisation des apésad’ordre de chacune des deux sections du bumget
entre les deux sections, dans le délai de vingh ¢durs suivant la fin de I'exercice budgétaire.

Les délibérations relatives a ces modificationsgétiires doivent étre transmises au représentdititde
au plus tard cing jours aprés le délai limite Wisélessus, c'est-a-dire avant le 26 janvier dedreice
suivant (article L.1612-11 du CGCT).

Les délibérations prises apres le 21 janvier austrases postérieurement au 26 janvier n’ont, déegda,
aucun effet juridique.

..1.2. L'EXECUTION

Le budget s’exécute du ler janvier au 31 décembeecomptable dispose du méme délai pour
comptabiliser les titres et les mandats émis paddénnateur.
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L’article L.1612-1 du CGCT dispose que, dans le @ade budget n'a pas été adopté avant le premier
janvier de I'exercice auquel il s’applique, I'exé€est en droit, du ler janvier de I'exercice jusqg
I'adoption du budget, de mettre en recouvrementdesttes et d’engager, de liquider et de mandieser
dépenses de la section de fonctionnement danmita lile celles inscrites au budget de I'année plieué.

Il est en droit de mandater les dépenses afférenteemboursement en capital des annuités de tia det
venant a échéance avant le vote du budget.

En outre, jusqu’a I'adoption du budget ou jusquil&uavril, I'exécutif peut, sur autorisation de Bamblée
délibérante, engager, liquider et mandater lesrgsed’investissement, dans la limite du quarcdéadits
ouverts au budget de I'exercice précédent, non dergs crédits afférents au remboursement detta.de
Cette autorisation précise le montant et I'afféotaties crédits.

Pour les dépenses a caractere pluriannuel inctisses une autorisation de programme ou d’engagement
votée lors d’exercices antérieurs, I'exécutif plegtliquider et les mandater dans la limite deslitséle
paiement prévus au titre de I'exercice par la é@tibion d’ouverture de l'autorisation de progranwoe
d’engagement.

Les crédits correspondants, visés aux alinéasssite sont inscrits au budget lors de son adopt®n.
comptable est en droit de payer les mandats etabrivrer les titres de recettes émis dans les thomsli
ci-dessus.

Bien gu'il ne s’agisse que d’'une simple facultési possible de prolonger fictivement la journgmjgtable
du 31 décembre jusqu’au dernier jour du mois dei¢arde I'année suivante, pour suivre :

- I'exécution des opérations intéressant la sect®fodctionnement, afin de permettre I'émission
des mandats correspondants a des services faitsuasi de I'exercice considéré et des titres dettece
correspondant a des droits acquis & la communewas dudit exercice

- I'exécution des opérations d'ordre de chacune des dections.

Les crédits affectés aux dépenses de chaque exeigeuvent étre employés a I'acquittement d’dreau
exercice. Les dépenses engagées non mandatéed6tuta de I'exercice sont reportées au budget de
I'exercice suivant. Elles peuvent étre mandatées tialimite des restes a réaliser de I'exerciéeguent.

A cet effet, I'exécutif fait établir au 31 janviele I'exercice I'état des dépenses qui, engagéeas dva
31 décembre de I'année précédente dans la limgecdglits inscrits au budget, n’ont pas donné dieu
mandatement avant la cloture de I'exercice. Cétvé@tiat ouverture provisoire des crédits jusqu’eelarise
de ces derniers au budget.

Aprés le dépbt du projet de budget, les créancesgyfiguraient pas sur cet état ne peuvent étyéqm
gu’au moyen de crédits nouveaux votés par le comsgiicipal.

..1.3. LAPLURIANNUALITE BUDGETAIRE : LES AUTORISATIONS DE PROGRAMME ET LES
AUTORISATIONS D ENGAGEMENT

Le Maire présente les autorisations de programmdéeagagement et leurs révisions éventuelles.

L’assemblée délibérante vote ces autorisationsi@loération distincte lors de I'adoption du buddet
I'exercice ou d'une décision modificative (artiéte 2311-9 du CGCT).

..1.3.1.Les autorisations de programme et les crédits de pament

Conformément a l'article L.2311-3-1 du CGCT, lestations budgétaires affectées aux dépenses
d’'investissement peuvent comprendre des autorigatie programme et des crédits de paiement. Cette
procédure permet a la commune de ne pas faire geppd son budget l'intégralité d’'une dépense
pluriannuelle, mais les seules dépenses a réglenwas de I'exercice.

Les autorisations de programme (AP) sont définiesre la limite supérieure des dépenses pouvant étre
engagées pour le financement des investissemelits. demeurent valables sans limitation de durée
jusqu’a ce qu'il soit procédé a leur annulationeg&bpeuvent étre révisées.

Les autorisations de programme correspondent défmnses a caractére pluriannuel se rapportarg a un
immobilisation ou a un ensemble d’immobilisatioB$etminées, acquises ou réalisées par la commune ou
a des subventions versées a des tiers.
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Les crédits de paiement (CP) correspondent a li¢elisupérieure des dépenses pouvant étre mandatées
durant I'exercice, pour la couverture des engagesramntractés dans le cadre des AP correspondantes.

L'équilibre budgétaire de la section d’investissaimg’apprécie en tenant compte des seuls crédits de
paiement.

..1.3.2.Les autorisations d’engagement et les crédits de jgaent

L'article L.2311-3-1l du CGCT prévoit, par ailleyrgue les dotations affectées aux dépenses de
fonctionnement peuvent comprendre des autorisati@mgagement et des crédits de paiement.

Cette procédure est réservée aux seules dépenaltaméde conventions, de délibérations ou desa#s,

au titre desquelles la commune s’engage, au-dela ekercice budgétaire, a verser une subventian, un
participation ou une rémunération a un tiers. Tioigdes frais de personnel et les subventionséesraux
organismes privés ne peuvent faire I'objet d’'un@asation d’engagement.

Les autorisations d’engagement constituent la éirsitpérieure des dépenses qui peuvent étre engagées
pour le financement des dépenses mentionnées iaéfiaprécédent. Elles demeurent valables sans
limitation de durée jusqu’a ce qu'il soit procédi&ar annulation. Elles peuvent étre révisées.

Les crédits de paiement constituent la limite siepée des dépenses pouvant étre mandatées pendant
'année pour la couverture des engagements coésratans le cadre des autorisations d’engagement
correspondantes.

L’équilibre budgétaire de la section de fonctioneains’apprécie en tenant compte des seuls créglits d
paiement.

2. L'UNITE BUDGETAIRE

..2.1. L’ENSEMBLE DES DEPENSES ET DES RECETTES DE LA COMMUBRBIT FIGURER SUR
UN DOCUMENT UNIQUE

L’ensemble des dépenses et des recettes de la gmnit figurer sur un document unique.

Néanmoins, cette regle comporte deux exceptions :
- le budget principal peut étre assorti de budgetexes,
- le budget primitif peut étre modifié au cours dex€rcice par d’autres décisions budgétaires.

..2.2. LES AMENAGEMENTS DU PRINCIPE

..2.2.1.Le budget principal peut étre assorti de budgets amexés

Par exception au principe d'unité budgétaire, ditextes ont prévu I'établissement de budgets asex
qui ont pour objet de regrouper les opérationsefleices ayant une organisation dotée d’'une autamomi
relative et dont I'activité tend a produire ou adee des services.

Les services gérés en budgets annexes font I'dhjetbudget et d’'une comptabilité distincts.

L’exécution de ces budgets donne lieu a émissiotitrds et de mandats dans des séries de bordereaux
distinctes de celles du budget principal.

Ces budgets distincts permettent de facon obligatai facultative :

- de fournir des indications détaillées sur le fammtiement de ces services, de suivre d’année en
année I'évolution de leur situation financiere déggager leurs propres résultats et de retracéediation
donnée a ces résultats

- de décrire les mouvements financiers qui s’opeagetie le budget général de la commune et chaque
service : constitution, augmentation ou réductian fdnds d'établissement, versement d’excédents
d’exploitation, versement de subventions (couvertde déficit d’exploitation ou d’investissement des
services autres que ceux ayant un caractére imgetcommercial), prestations réciproques...

- de faciliter la mise en ceuvre des obligations fec@IrvA) ;
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- d’isoler les risques financiers de certaines op@ratqui peuvent étre importants compte tenu de
la nature de ces opérations et de leur duréedpé&rations de lotissement ou d’'aménagement).

Les résultats du budget principal et des budgetexas font I'objet d’une présentation agrégée e
du compte administratif (article L. 2313-1 3°du C3C

En pratique, on distingue six principales catégodie budget annexés au budget principal.

Parmi ces budgets, certains sont obligatoires tidtadacultatifs.

.2.2.1.1. Les services publics suivis obligatoirement souséde budgets distincts du
budget principal

Les services publics industriels et commerciauXx@yP

L’article L 2221-1 du C.G.C.T. prévoit que les coomss et les syndicats de communes peuvent gérer des
services a caractere industriel et commercial, Bentonditions de fonctionnement sont similaireslées
des entreprises privées.

Un service public & caractere industriel et comimgrguel qu'il soit, qu’il ait un caractére facatif
(parkings) ou obligatoire (assainissement) doit &itrancé par l'usager au travers d’'une redevaGeg.
objectif suppose la connaissance exacte du coggmice, qui ne peut s'obtenir que par I'individsation
des dépenses et des recettes qui s’y rapportent.

Des lors, pour I'exploitation directe d'un SPICeehnt de leurs compétences, les communes doivent
constituer une régie municipale dotée d'un budgécisl annexé au budget de la commune (articles
L.1412-1 et L.2221-11 du CGCT) afin de respectsrégles d’équilibre posées par les articles L.2P24

et L.2224-2 du CGCT.

Les services publics a caractére industriel et cernial donnent lieu a individualisation par service

L'individualisation de la gestion d’'un SPIC a palnjectif de dégager le colt réel du service qui éive
financé par l'usager.

Le Conseil d’Etat a jugé que " les tarifs des smwipublics a caractére industriel et commerciglservent
de base a la détermination des redevances demamgéeasagers en vue de couvrir les charges duservi
doivent trouver leur contrepartie directe dans leervise rendu aux usagers. "
(CE, 30 septembre 1996, Société stéphanoise dgs ¥dle de Saint-Etienne).

Des dérogations ont toutefois été prévues.
L’article L.2224-2 du CGCT interdit la prise en cj@s de dépenses du SPIC par le budget général.

Il permet toutefois, a titre dérogatoire cette @es charge :

- lorsque les exigences du service public conduitertollectivité & imposer des contraintes
particulieres de fonctionnement. Tel est le casep@mple de certains services de transports putiéics
personnes qui assurent des lignes pendant la Berdaine ou les jours fériés. La prise en chargegbers
concerner les dépenses de fonctionnement

- lorsque le fonctionnement du service public exayeéhlisation d’investissements qui, en raison de
leur importance et eu égard au nombre d’'usagefsumeent étre financés sans augmentation excedsive
tarifs. Cette faculté concerne plus particuliéretrlen investissements de départ, notamment pour les
services d’'eau et d'assainissement (stations dadipm; chateaux d’'eau, stations de pompage) ou les
extensions d’'une certaine importance (réseaux)tr@oement a la précédente, cette hypothése sentapp
aux dépenses d’investissement. La prise en chargg autorisée a le caractére d’'une subvention
d’équipement pour le service. A ce titre, elle dotieu a reprise en section de fonctionnement tens
conditions exposées dans le commentaire du con3pdel tome 1 de la présente instruction :

- lorsque, apres la période de réglementation d&slprsuppression de toute prise en charge par le
budget de la commune aurait pour conséquence wsdaxcessive des tarifs.

Quelle que soit la dérogation a laquelle se réfassemblée délibérante, il lui appartient sous\peie
nullité, de motiver et de justifier la prise en g@qgu’elle envisage, notamment par un chiffrageeadie-
ci et une fixation de sa durée dans le temps.

Cette prise en charge conserve en effet un caeaexeeptionnel et ne saurait étre pérennisée.
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Il faut par ailleurs indiquer que linterdiction dwincipe figurant & larticle L.2224-2 du CGCT ne
s'applique pas pour les services de distributiadad’potable et d’assainissement dans les commenes d
moins de 3 000 habitants et les groupements cormpiEs€éommunes dont la population ne dépasse pas
3 000 habitants.

L'article L.2221-11 du CGCT rend facultatif pousleommunes de moins de 500 habitants qui gérent un
service d’eau ou d'assainissement sous forme de sdgple ou directe, I'établissement d’'un budget
annexé a celui du budget principal des lors gusepeoduisent, en annexe au budget et au compte
administratif, un état sommaire présentant, artpze article, les montants de recettes et de dépens

affectées au service.

Les comptes nécessaires pour retracer les op&apmtifigues de ces services sont ouverts daarie
de comptes abrégé comme dans le plan de comptdopgee puisque les communes de moins de
500 habitants peuvent opter pour ce dernier.

Dans le cas ou la commune choisirait d’intégrerdé@genses et les recettes de chacun des deuxeservic
dans le budget principal :

- le budget principal de la commune devra compoeecbmptes ouverts pour retracer les dépenses
et les recettes spécifigues aux services (redesad@au, d’assainissement, locations ou ventes de
compteurs, réseaux d'adduction d'eau, d'assainiseemetc ....), que la commune ait choisi la
nomenclature abrégée ou la nomenclature dévelappée

- un état sommaire présentant, article par artiele,dépenses et les recettes de chacun des deux
services doit étre produit en annexe au budgat ebmpte administratif.

Si, a l'inverse, la commune n’integre pas les oji@ma des services d’eau et d’assainissement @ans |
budget principal :

- le budget principal de la commune se présente @aomenclature abrégée des communes de
moins de 500 habitants sans utiliser les comptésifigues relatifs a I'eau et a I'assainissement

- le budget annexe du ou des services d’eau et théssament est joint au budget principal.

Par ailleurs, quelle que soit la présentation btaiggadoptée, les services d’eau et d’assainigseom

un caractere industriel et commercial et appliqlestégles comptables propres a ces services n&atm
en matiére d’amortissement, de provisionnemerateighement des charges et des produits a I'erercic
(article L.2221-1 du CGCT et chapitre IV du tittall livre 1l de la deuxieme partie du méme code).

Enfin, les annexes au budget et au compte adndtifsttoivent distinguer, autant que de besoin, les
éléments d’information qui relevent des servicesad’ et d’assainissement. Ces €léments se rapportent
notamment a I'encours de la dette et au calculaenlité, aux amortissements, au personnel et aux
méthodes comptables utilisées.

& Les services relevant du secteur social et médcab

Les dispositions des articles L.315-1 a L.315-1&dde de I'action sociale et des familles prévolest
regles budgétaires a retenir en fonction du modgedtion des services relevant du secteur social et
meédico-social retenu par les collectivités et éabments publics qui le crée.

lls ont en effet le choix entre la création d’ualdtssement public autonome ou la gestion en digiete.
Il s’ensuit deux grandes catégories de structures :

- les établissements publics autonomes qui sont detés personnalité juridique

- les services non personnalisés qui sont rattachd &ollectivité locale ou a un établissement
public local sous forme de budgets annexes. Les £@ACIAS peuvent également créer et gérer
directement de tels services, qui font I'objet diurdget annexe relié par un compte de liaison algétu
principal.

Dans les deux cas, les régles budgétaires et cblapi@pplicables sont définies par l'instructiodgétaire
et comptable M 22, sauf dans le cas des activitéiales et médico-sociales non soumises a taiditat
dans ce cas, I'établissement peut opter pour la dMdla M22.

Cette mesure permet de doter les établissemernigigat médico-sociaux d’'une nomenclature identique
quelle que soit la catégorie de pensionnairesgjb&bergent, et évite des changements de nomemeslatu
selon que les établissements sont ou non hakdliggser I'aide sociale.
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Le décret n°99-317 du 26 avril 1999 relatif a lsstge budgétaire et comptable des établissements
hébergeant des personnes agées dépendantes algsoptecisions quant aux modalités de présentation,
d’adoption et de contrble des budgets afférente &yge d'établissements. Ce décret a été récemment
modifié par le décret n°2001-388 du 4 mai 2001 gfie les établissements sociaux et médico-soaianix
autonomes, gérés en budgets annexes d’'un CCAS, QlABune collectivité, aient leur propre section
d’investissement.

Enfin depuis le décret n°2003-1010 du 22 octobi@32Ces services d’'aide a domicile (dont les sewic
d’'aide ménageére) sont soumis a tarification du etbgenéral et doivent donc de ce fait étre indiailisés
dans des budgets annexes M22.

Les opérations d’aménagement (lotissements, ZAC...)

Les opérations relatives aux lotissements ou d'ageément de zone sont caractérisées par leur éinalit
économique de production et non de constitutiomufiobilisation, puisque les lots aménagés et vidsli
sont destinés a étre vendus.

Ces opérations sont enregistrées dans des compteshalges et de produits que peuvent lier
temporairement les comptes de stocks jusqu’au @énent complet de la commercialisation.

Ces activités sont individualisées au sein d’'ungeticinnexe afin de ne pas bouleverser I'économie du
budget de la collectivité et individualiser lesqugs financiers de telles opérations qui peuvenst ét
importants compte tenu de la nature de ces opasatibde leur durée (risques liés a la commeratadis

- rythme, prix; risques attachés a I'exécution et au financement des équipements mjbigques liés aux
difficultés réglementaires de maitrise du foncier).

Ce budget constitue un budget annexe proprememadibpposition aux services dotés de I'autonomie
financiére qui n'ont pas de compte financier maiscompte de liaison - compte 451- avec le budget
principal.

La collectivité peut regrouper I'ensemble des op@na au sein d’'un seul budget annexe, il est foigte
recommandé de créer un budget par opération caenqedu régime fiscal particulier de ces dernieres
bien constituer un budget annexe par type d’op#rgtotissement, ZAC, ...)

Dans ce cas, le suivi dans le cadre d’'un seul hadgexe (éventuellement par type d’'opérations)iqup,

pour chaque opération (secteur), un suivi extraptabie sous forme de registres annexes des données
permettant d’établir et de justifier chaque dédlara(acquisitions, cessions, montant des opération
imposées, non imposées).

Compte tenu de ces contraintes, il est recommaad#ékr un budget annexe par opération compte tenu
du régime fiscal particulier de ces dernieres.

En effet, des dispositions fiscales spécifiques osemt que chaque opération de lotissement et
d’aménagement de zone fasse I'objet d'un sectstindi pour I'application des droits a déductiond’ene
déclaration de TVA distincte (DB 8 A 1722 n°1).

& Les prestations de services réalisées par un EPCI

L'article L.5211-56 du CGCT prévoit que « Sans pdige des dispositions propres aux métropoles, aux
communautés urbaines et aux communautés d’aggltoréraorsqu’un établissement public de
coopération intercommunale assure une prestatigeéces pour le compte d’'une collectivité, d'autr
établissement public de coopération intercommuaald’un syndicat mixte, les dépenses afférentes son
retracées dans un budget annexe au budget visgtales L.5212-18 a4 L.5212-21, L.5214-23 ou L.5216

8 selon le cas. Les recettes du budget annexe eomgmt le produit des redevances ou taxes corrdapbn
au service assuré et les contributions de la doliegcou de I'établissement au bénéfice duqueléstation

est assurée.

Ces dispositions ne s’appliquent pas a la réadisatiun investissement pour le compte d’une call@ét
ou d'un autre établissement public de coopératid@réommunale, qui est retracée budgétairement et
comptablement comme opération sous mandat au gdinabet principal. ».
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.2.2.1.2. Les services publics suivis facultativement sousy®de budgets distincts du
budget principal

& Les services assujettis a LA TVA

Certaines activités sont assujetties a la TVA,d@iplein droit (articles 256, 256 B et 257 du CGd)it sur
option (articles 260 ou 260 A du CGI, notammengnBtous les cas, les collectivités assujettiasTa/A
sont soumises aux obligations d’ordre fiscal suiean

- obligations déclaratives : la collectivité est rasgable de I'établissement des diverses déclasation
exigées par les services fiscaux en matiére de (Béalaration d’existence, de cessation, d’optioarpo
'assujettissement a la TVA, des opérations implesabffectuées,..;)

- obligation, pour l'application du droit a déductjotde suivre dans des comptes distincts les
opérations situées hors du champ d’applicatiorad@/A et celles placées dans le champ d’applicai®n
cette taxe (article 207 bis 6 de I'annexe Il au JC@l, le cas échéant, de suivre dans des sedistirgts
leurs activités assujetties a la TVA mais non s@esia des dispositions identiques au regard detest
(article 213 de I'annexe Il au CGl)a mise en ceuvre de ces obligations ne requiert pas la tenue de plusieurs
comptabilités séparées, des lors que la comp&hilitmplétée le cas échéant par des registreses)riai
apparaitre distinctement les données comptablgsgs@ chaque compte ou secteur, et qu'ainsi tl§tesl
justifié des mentions portées sur les déclaratiienEVA.

Les services publics assujettis a la TVA ne nétasspas obligatoirement un suivi sous forme de
budget annexe

Si I'option retenue est celle d’'un suivi dans lelget principal, les opérations assujetties a T\Arclat
faire I'objet de séries distinctes de bordereauxities et de mandats par activité, faisant apperéd
montant des opérations budgétaires hors taxe, fgambde la TVA collectée ou déductible applicadble
ces opérations et le net & payer ou a recouvrer.

Le suivi facultatif dans un budget annexe ne sigppl pas aux SPIC assujettis a la TVA par exerdie
I'option prévue par l'article 260 A du CGkn effet, outre I'obligation d’individualisation budgétaire et
comptable prévue par le CGCT (cf. § 2.2.1.1.),dglementation fiscale impose également que leurs
opérations soient retracées dans une comptahisii@ate (article 201 octies de I'annexe Il au CGlI)

& Les services publics administratifs (SPA)

Les communes peuvent individualiser la gestion G&A (autre que ceux qui par leur nature ou phoila
ne peuvent étre assurés que par la collectivitéldoelle-méme) relevant de leurs compétences par la
création d’une régie municipale (L. 1412-2 du CGCT)

Pris en application des articles L. 2221-10 et221214 du CGCT, les articles R.2221-1 et suivants d
méme code autorisent les conseils municipaux & cnée régie dotée de la personnalité morale et de
I'autonomie financiére ou une régie dotée de ldesautonomie financiere pour la gestion de sescesv
publics.

Les communes peuvent donc décider de gérer lewisee publics administratifs sous la forme d’'uégie
dotée de la seule autonomie financiere dont lewédinancier est prévu par l'article R. 2221-69CQECT

qui dispose que les recettes et les dépenses diéofomement et d'investissement de chaque régie fon
I'objet d’'un budget distinct du budget de la commun

..2.2.2.Le budget est composé de difféerents documents

Comme le budget primitif est un document prévis@nit est nécessaire pour la commune d’ajuster en
cours d’'année ses prévisions.

Ces corrections s’effectuent dans le cadre deidésisodificatives, tout en respectant les prireigdatifs
a la préparation, au vote et a I'équilibre du budge

Le budget supplémentaire est une décision modifeajui a pour objet de reprendre les résultats de
I'exercice précédent et éventuellement de décereapérations nouvelles.
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3. L’'UNIVERSALITE BUDGETAIRE

Le budget de la commune doit comprendre I'ensemhbéerecettes et des dépenses.
Cette régle suppose donc :

& La non contraction entre les recettes et les déggns

Chacune d’entre elles doit donc figurer au budget gon montant intégral.

& La non affectation d’une recette a une dépense

Les recettes doivent étre rassemblées en une maggee et indifférenciée couvrant indistinctement
'ensemble des dépenses.

Toutefois, certaines taxes ou redevances sonttéffecdu fait des textes, a des dépenses pantasilié
(exemple : la taxe de séjour).

De méme, les subventions d’équipement regues mamtemune sont affectées a un équipement ou a une
catégorie d’équipements particuliers et doiventseover leur destination.

Enfin, les recettes financant une opération pourate de tiers sont affectées a cette opération.
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CHAPITRE 2
ELABORATION, VOTE ET CONTROLE DU BUDGET

Les modalités d’élaboration, de vote et de con@lbudget des communes et de leurs établissesuantts
codifiées au code général des collectivités tefaites.

4. LE DEBAT D’ORIENTATION BUDGETAIRE

L’élaboration proprement dite du budget primitit psécédée, pour les communes de 3 500 habitants et
plus, d'une phase préalable constituée par le dBbaentation budgétaire (articles L.2312-1 et332-1
du CGCT).

Ce débat a lieu, au plus t6t deux mois avant I'eetanu budget primitif.

Il porte sur les orientations générales a retemir fexercice ainsi que sur les engagements piatials
envisageés.

Il s'insére dans les mesures d'information du publir les affaires locales et permet aux élus dimgy
leurs vues sur une politique budgétaire d’ensemblgermet également au maire de faire connaise le
choix budgétaires prioritaires et les modificatiansnvisager par rapport au budget antérieur.

La teneur du débat d’'orientation budgétaire esacée dans une délibération distincte de I'assemblé
(circulaire n° NOR/INT/B/93/00052/C du 24 févrie®93 et TA de Montpellier, 11 octobre 1995, René
Bard c/commune de Bedarieux). Le débat d'orientatimdgétaire n'a pas, lui-méme, de caractére
décisionnel. La délibération a seulement pour aggprendre acte de la tenue du débat et de pesraett
représentant de 'Etat de s’assurer du respec g |

S’agissant d’'un acte ne faisant pas grief, a bindies voeux, des recommandations ou des propasition
n‘est pas soumis au fond au contrdle de légalighe@dant, le Conseil d’Etat a admis la recevahilté
recours invoquant des moyens de |égalité externgectes actes de cette nature, ce qui justifiddence
d’'une délibération, méme si celle-ci n'a pas dectre décisionnel.

Le débat d’orientation budgétaire s’effectue dassdonditions fixées par le reglement intérieuvpré
l'article L 2121-8 du CGCT.

5. L’'ELABORATION DU BUDGET

Conformément a l'article L.2312-1 du CGCT, le buddela commune est proposé par le maire et vaté pa
le conseil municipal.
Le maire dispose a cet effet d’'un certain nombifa’'mations :

les informations résultant des orientations désipiar le conseil municipal, lorsque ce dernietessi

a l'organisation d’un débat d’orientation budgeégair
- les informations issues de la comptabilité des Wege engagées, concernant les dépenses déja
engagées au ler janvier de I'exercice ou en coergidgement lors de I'élaboration du budget

- les informations communiquées par les serviceskdat! Lorsque le conseil municipal n'est pas
en possession de ces informations au plus tarti heads de I'exercice considéré, il dispose de qujoars
a compter de leur communication effective pourtarr@ budget (article L. 1612-2 du CGCT)

- les informations indispensables pour I'élaboraties budgets des communes sont déterminées par
les articles D. 1612-1 et suivant du CGCT.

6. LA PRESENTATION ET LE VOTE DU BUDGET

..6.1. PRESENTATION ET MODALITES DE VOTE
Le budget est présenté soit par nature, soit paction dans le cadre fixé par 'article L.2312-3 @GCT :
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- dans les communes de 10 000 habitants et plusnkeit délibére sur le vote du budget par nature
ou par fonction. Par la suite, cette délibératierpaut étre modifiée qu’une seule fois, au plud daa fin

du premier exercice budgétaire complet suivanef®uvellement du conseil municipal (article R.2312-
du CGCT). Lorsqu'il est voté par nature, il estoaggl’'une présentation croisée par fonctjdorsqu'’il est
voté par fonction, il est assorti d’'une présentatimisée nature

- dans les communes de moins de 10 000 habitarfisdiget est voté par nature. Il est assorti pour
les communes de 3 500 habitants et plus d'une meigEn fonctionnelle.

Le budget comporte deux sectiorla section de fonctionnement et la section dstissement (article
L.2311-1 du CGCT).

Le budget est présenté par chapitres et articie®ooément & la nomenclature établie par arrétosun
du ministre chargé des collectivités locales etistre chargé du budget. Cet arrété fixe égaléraen
présentation des documents budgétaires et ladiesteomptes a ouvrir dans la comptabilité du cobipta
(articles L.2311-1 1..2312-3; R.2311-1 et D.2311-2 du CGCT).

Le budget est présenté par le maire au conseil cpadiqui le votgarticle L. 2312-1 du CGCT). Lors du
vote du budget, les conseillers municipaux doiyentvoir, comme pour toute autre délibération, ctiasu
les piéces et documents nécessaires a leur infiom(&@E 23 avril 1997, Ville de Caen contre M. Ray3.

..6.2. TRANSMISSION ET PUBLICATION

Comme toute délibération, le budget est exécusates deux conditions :
- sa transmission au représentant de I'Etat
- sa publication.

Le budget voté est transmis au représentant dat kit plus tard quinze jours aprés le délai lirfitke pour

son adoption, c’est-a-dire le 15 avril ou le 1%j(8i le budget de I'exercice précédent a été rd'glfice

par le représentant de I'Etat) ou quinze jours syfaénotification des informations indispensablesoa
élaboration, si cette date de notification est gxiestire au 15 avril. En effet, lorsque les inforioag
nécessaires a I'élaboration du budget ne sont @asnaniquées a la commune avant le 31 mars, cette
derniere dispose d’'un délai de quinze jours a cermge la communication des informations pour arréte
le budget (article L.1612-2 du CGCT).

Le budget de la commune est rendu public (articd313-1 du CGCT). Il est déposé a I'hétel de \pibeur

y étre mis a disposition du public dans les quijmegs suivant son adoption ou éventuellement sa
notification aprés réglement par le représentai&dat. Le public est avisé de cette mise a digjwosdu
budget et des documents qui I'accompagnent parlesusnoyens de publicité au choix du maire. Les
documents budgétaires peuvent également étre digpasition du public dans un lieu public autre que
I'hétel de ville.

Toute personne physique ou morale a le droit demahder communication sur place et d’en prendreecop
totale ou partielle, a ses frais, auprés du mairées services déconcentrés de I'Etat (articlelR1226 du
CGCT).

7. LE CONTROLE BUDGETAIRE

..7.1. PROCEDURE EN CAS DABSENCE DE VOTE DU BUDGET

Si le budget n’est pas adopté avant le 15 avriledercice auquel il s’applique ou avant le 30 hue
'année de renouvellement des organes délibérentgprésentant de I'Etat saisit sans délai la ¢ham
régionale des comptes (CRC) et informe la communeette saisine.

Dans le délai d’'un mois, la CRC formule par un guiblic des propositions pour le reglement du btidge
Son avis est motivé et il est communiqué au reptésede I'Etat et a la collectivité.

La publication de l'avis de la CRC est assurée, s#eséception, sous la responsabilité du maire, par
affichage ou insertion dans un bulletin officiel.
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Selon la jurisprudence du Conseil d’Etat (CE 1Qi&v1988, Commune de Brives-Charensac), I'avis de
la CRC n’est pas susceptible de recours. Seuljé¢ de la saisine du représentant de I'Etat, cénéil
comme irrecevable ou sans objet, est une décisionnistrative qui clot la procédure. Elle peut denn
lieu a déféré aupres de la juridiction administeati

Le représentant de I'Etat régle le budget et lel xécutoire. S'il s'écarte des propositions dERC, il
doit motiver sa décision.

A compter de la saisine de la CRC, et jusqu’aterdght du budget par le représentant de I'Etaphseil
municipal ne peut adopter de délibération sur igletide I'exercice en cours. L'exécution des dépers
des recettes se poursuit, conformément aux digpusitle I'article L.1612-1 du CGCT.

..7.2. PROCEDURE EN CAS DABSENCE D EQUILIBRE REEL

..7.2.1.l’appréciation de I'équilibre réel

Conformément a l'article L.1612-4 du CGCT, le budes en équilibre réel si les conditions suivastad
remplies :

- la section de fonctionnement et la section d’ingesment sont respectivement votées en équilibre
- les recettes et les dépenses sont évaluées desiacene

- le prélevement sur les recettes de la section detitmnement au profit de la section
d’'investissement, ajouté aux recettes propres tie ection a I'exclusion du produit des emprufimistnit

des ressources suffisantes pour couvrir le rembmgst de I'annuité d’emprunt en capital a échoir au
cours de I'exercice.

Pour I'appréciation de I'équilibre tel que définidessus, il y a lieu d’entendre par " prélévemént
'ensemble des opérations organisant un transfefte ela section de fonctionnement et la section
d’'investissement, déduction faite des reprisesastofinancement (cf. tableau des opérations firgmasi
figurant en annexe du budget), et non le seul @rgnde section a section, qui n’en représente gu’'un
partie.

Ces opérations comprennent les dotations aux asentients qui doivent étre corrigées des écritiees d
neutralisation (voir liste des opérations d’ordeeséction a section, en annexe 4 du présent Tome).

Les subventions, dotations et fonds de concourndasa financer des dépenses d’équipement doivent
conserver leur affectation, conforme a la volorddalpartie versante, et ne font pas partie deueses
propres.

Enfin, le calcul de la couverture de I'annuité dfgomt en capital ne prend en compte que le mowmkant
I'annuité en capital a échoir au cours de I'exarcic

La sincérité du budget suppose qu’il comprennédgralité des dépenses obligatoires.

Par ailleurs, lorsque I'exécution du budget du aerexercice connu a fait apparaitre un défiagglilibre
du budget n'est réputé assuré que s'il prévoitnhesures nécessaires pour résorber ce déficitléartic
L.1612-9 du CGCT).

Enfin, n’est pas considéré comme en déséquilibseas de I'article L.1612-4, un budget dont unéicec
voire les deux sont votées en suréquilibre (L.18612+ CGCT).

..7.2.2.La constatation du déséquilibre

L 1.2.2.1. La saisine de la chambre régionale des comptasl¢art1612-5 du CGCT)

Lorsque le budget n’est pas voté en équilibre tizmsonditions fixeées par l'article L.1612-4 du CG®
représentant de I'Etat saisit la CRC dans le diddrente jours a compter de la transmission digétuet
en informe la collectivite.
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A compter de la saisine de la CRC, le conseil mpal@st dessaisi de ses pouvoirs budgétaires getute
plus délibérer en ce domaine jusqu’au terme dedegalure, sauf pour prendre les mesures de redresse
demandées par la CRC.

La CRC constate le déséquilibre, propose a laatolles territoriale, dans un délai de trente joaicompter
de la saisine, les mesures nécessaires au réeadins de I'équilibre budgétaire et demande a labsee
délibérante une nouvelle délibération.

Si la chambre constate que le budget a été votéqatibre réel et qu'il n'y a pas lieu de faire des
propositions, elle notifie sa décision au reprématrde I'Etat et & la collectivité. Cette décistmrejet doit
étre motivee.

Les propositions de la CRC tendant au rétablissenheiéquilibre budgétaire portent sur des mesures
dont la réalisation reléve de la seule responsaldié la collectivité.

La nouvelle délibération, rectifiant le budgetiiit doit intervenir dans un délai d’'un mois a coenple la
communication des propositions de la CRC. Elleadstssée dans le délai de huit jours au reprédetgan
'Etat et a la CRC.

La CRC se prononce sur les mesures adoptées gserfdlée dans un délai de quinze jours a parta de
transmission de la nouvelle délibération.

Si 'assemblée délibérante ne s’est pas prononeés & délai prescrit ou si la délibération prige n
comporte pas de mesures de redressement jugéieassiaf, le budget est réglé et rendu exécutoirkepa
représentant de I'Etat. Si ce dernier s'écartepepositions formulées par la CRC, il doit motier
décision.

Les crédits correspondants sont inscrits au bualdepté ou réglé d'office. Le comptable est en dieit
payer les mandats émis dans ces conditions.

L 1.2.2.2. Conséquences sur le budget faisant I'objet deisengade la CRC

La transmission du budget a la CRC a pour effetud@endre I'exécution du budget jusqu’au termeade |
procédure.

Toutefois, & compter de cette transmission, le enest en droit, jusqu’a I'adoption ou au réglensnt
budget, de mettre en recouvrement les recetteésmgatjer, de liquider et de mandater les déperesés d
section de fonctionnement dans la limite de cefissrites au budget de I'année précédente. llredt@it
de mandater les dépenses afférentes au remboutsemeapital des annuités de la dette venant aaaché
avant le vote du budget.

En outre, il est en droit, dans les mémes délaisyeautorisation du conseil municipal, d’engagler,
liquider et de mandater les dépenses de la setfiorestissement dans la limite de la moitié delits
inscrits au budget de I'année précédente.

A compter de la saisine de la CRC, le conseil mpai@st dessaisi de ses pouvoirs budgétaites peut
plus délibérer dans ce domaine jusqu’au terme geoleédure.

Pour les dépenses a caractere pluriannuel inctieses une autorisation de programme ou d’engagement
votée lors d'exercices antérieurs, I'exécutif plegtliquider et les mandater dans la limite deslitséle
paiement prévus au titre de I'exercice par la é@tibion d’ouverture de l'autorisation de progranwoe
d’engagement (article L.1612-1 du CGCT). Les ceéddrrespondants sont inscrits au budget adopté ou
réglé d'office. Le comptable est en droit de pdgemandats émis dans ces conditions.

. 7.2.2.3. Conséquences sur les budgets suivant de la pracdtlosence d’équilibre réel
(article L.1612-9 du CGCT)

Lorsque le budget d’'une collectivité territorialété réglé et rendu exécutoire par le représeqmi’E'tat,
les budgets supplémentaires afférents au mémeexsont transmis par le représentant de I'E@IGRC.

En outre, le vote de I'organe délibérant sur le gadministratif intervient avant le vote du budgénitif
afférent a I'exercice suivant. Pour ce faire, |éad@mite de la transmission du compte de gestion
comptable est ramené au ler mai.

Lorsque le compte administratif fait apparaitredéficit dans I'exécution du budget, ce déficit regtorté
au budget primitif de I'exercice suivant.
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Ce budget primitif, dont la limite de vote est &xau ler juin (ou au 15 juin I'année du renouvedietide
'assemblée délibérante), est transmis a la CRTepaprésentant de I'Etat.

. 1.2.2.4. La saisine du juge administratif en cas de déségeitiu budget

L'équilibre réel du budget constitue une conditinsa légalité. Le budget peut donner lieu a saidin
juge administratif pour illégalité d’'un budget dgsiibré ou insincére.

Une telle saisine ne peut s’effectuer de maniércwoente a la procédure légale spécifique faisant
intervenir la CRC, a l'initiative du représentaet|tEtat. Elle ne peut étre diligentée que par peesonne

y ayant intérét, lorsque le représentant de I'Btatpas saisi la CRC dans le cadre de la procédiere
l'article L. 1612-5.

Le représentant de I'Etat peut en revanche sagsmaniére concurrente le juge administratif eulgej
financier du méme document budgétaire, a condiiom ces deux saisines ne soient pas fondées sur le
méme motif.

La jurisprudence administrative apprécie I'équiibet la sincérité du budget selon les justification
produites (CE 9 juillet 1997, Commune de Gargesdenesse), cette appréciation prenant en compte au
cas par cas la situation spécifique de chaquectivité.

..7.3. PROCEDURE EN CAS DABSENCE DINSCRIPTION D UNE DEPENSE OBLIGATOIRE

Ne sont obligatoires pour les collectivités temates que les dépenses nécessaires a I'acquittetaen
dettes exigibles et les dépenses pour lesquelles!la expressément décidé (article L.1612-1504sCT).

Lorsqu’une dépense obligatoire n’a pas été insaritbudget de la collectivité, le représentant it a,
conformément a larticle L.1612-15 du CGCT, le pow’inscrire d'office cette dépense au budgek au
lieu et place de I'ordonnateur.

Le représentant de I'Etat, mais également le cantgiaublic de la collectivité débitrice, et toutergonne
y ayant intérét, peuvent saisir la CRC pour qu'etlastate qu’'une dépense obligatoire n'a pas éttiia
au budget ou I'a été pour une somme insuffisante.

La CRC opére cette constatation dans le délai diois a compter de sa saisine et adresse alors a la
commune une mise en demeure d'inscrire la dépanbadyet.

Si dans un délai d’'un mois, la mise en demeuret pas suivie d’effet, la CRC demande au représéntan
de I'Etat d’inscrire cette dépense au budget deolmmune et propose, si besoin est, la création de
ressources ou la diminution des dépenses facsatigstinées a couvrir la dépense obligatoire.

Le représentant de I'Etat régle et rend exéculeiteudget rectifié en conséquence. Il peut s’écaies
propositions de la CRC par décision motivée.

8. LE CONTROLE DE LEGALITE

Indépendamment des contrbles budgétaires précédend@erits, les actes budgétaires (budget primitif,
décisions modificatives et compte administratifjtscomme tous les autres actes des collectiotzdds,
soumis a un contrdle de légalité, exercé par leesgmtant de I'Etat ou son délégué, dans les c¢onslit
définies par l'article L.2131-6 du CGCT.

Pour ce qui concerne les actes budgétaires, ledtemte I€galité porte notamment sur :

- la régularité du vote de I'assemblée délibérante

- la réalité de l'intérét local des dépenses

- l'institution réguliére des taxes et impositionaimelles ou autres ressources fiscales

- les inscriptions et la présentation budgétaires)farmmes aux prescriptions législatives et
réglementaires.
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CHAPITRE 3
LES AUTORISATIONS BUDGETAIRES

L'article L.2312-2 du CGCT dispose que les crédiiat votés par chapitre et, si le conseil municgval
décide ainsi, par article.

La jurisprudence constante du Conseil d’Etat n'expgs qu’un vote formel intervienne sur chacun des
chapitres ou articles du projet de budget sourtimssaemblée (CE 18 mars 1994, Commune de Cestas).

Hors les cas ou le conseil municipal a spécifié lggecrédits sont spécialisés par article, le mpénat
effectuer des virements d’article a article a émeur du méme chapitre. Par conséquent :

- sile vote est effectué au niveauathapitre,le maire peut engager, liquider et mandater lpsiiges
dans la limite des crédits inscrits a ce chapitree nouvelle délibération du conseil municipalrestessaire
pour modifier le montant de ces crédits. Dans &g learépartition du crédit par article ne présentein
caractére indicatif. Les modifications de cettearépon ne font pas I'objet d’'une notification sjpele au
comptable. Toutefois, pour l'information du consailunicipal, elles doivent apparaitre au compte
administratif;

- si le vote est effectué particle non spécialisde maire ne peut engager et mandater les dépenses
gue dans la limite du crédit de I'articleoutefois, il peut décider seul des virements de crédits d’article non
spécialisé a article non spécialisé a 'intéridundnéme chapitre budgétaire. Les crédits ouveldssaite
de ces virements ne sont régulierement ouvertpogsaavoir fait I'objet d’'une décision expressamhire.
Cette décision doit étre transmise au représedealtat pour étre exécutoire, puis notifiée amptable;

- enfin, si 'assemblée délibérantesgécialisé le crédit d’'un articlde montant et la destination de
ce crédit ne peuvent étre modifiés que par cettaargssemblée.

Par exception, la procédure des dépenses impréautesse dans certaines limites le maire a effeatas
virements du chapitre de dépenses imprévues auwasattiapitres a I'intérieur d’'une section (artidles
2322-1 et L. 2322-2 du CGCT). Pour chacune des dections, le crédit pour dépenses imprévues re peu
étre supérieur a 7,5 % des dépenses réelles prévidies de la section. Ce crédit ne peut étre@gmue
pour faire face a des dépenses réelles en vue ellEesjaucune dotation n’est inscrite au budgeegiaut
étre financé par 'emprunt. Ces mouvements de tsrédidoivent par ailleurs pas aboutir a ce quertsdits
nécessaires au reglement des dépenses obligatoiees insuffisants sur un chapitre.

Le mandat afférent a la dépense imprévue est inguutéarticle correspondant a la dépense, audgtel e
jointe une décision budgétaire de I'ordonnateansmise au représentant de I'Etat, et portant @ntme
crédits. Des la premiére session qui suit 'ordoiweanent de la dépense, le maire doit en rendre teomp
au conseil municipal, piéces justificatives a I'app

9. LA DEFINTION DES CHAPITRES ET ARTICLES PAR NATURE

Sont concernés par la définition des chapitrestietes par nature :

- toutes les communes dont la population est infégi@ul0 000 habitants

- les communes de 10 000 habitants et plus qui, coéfment a I'article L 2312-3 du CGCT, ont
opté pour un vote par nature.

Dans le cadre des budgets votés par nature, |gitreisaet articles sont définis par référence ain ple
comptes par nature. Toutefois, les chapitres "aifm#r ", les chapitres " globalisés ", ainsi quedbhapitres
sans exécution font I'objet d’'une définition spépik, indépendante du plan de comptes par nature.

..9.1. LES CHAPITRES ET ARTICLES

..9.1.1.La définition du chapitre

L'annexe n° 1 du présent Tome donne la liste dapities votés par nature conformément aux dispositi
de l'article D. 2311-4 du CGCT.

1 Cf. circulaire NOR/INT/B/89/00017/C du 11 janvier 1989
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Pour la section d'investissement, le chapitre cepend :

- au compte par nature a deux chiffres des classe® & I'exception des comptes 11, 12, 15, 19, 24,
28, 29, et du compte 204

- au compte 204 " subventions d’équipement verségs forme un chapitre de dépenses et de
recettes (cf. § 1.4.1. " Le chapitre 204 - subweTgid’équipement versées;")

- aux opérations en dépenses (cf. 8§ 1.2. " Les aleapie dépenses opérations d’équipement ")

- au chapitre globalisé (réel) relatif aux stocksteleains et codifié 010 (cf.1.3. " Les chapitres
globalisés "}

- a chacun des comptes 454, 456, et 458 complétésdéro de mandat, (cf. 1.4.2. " Les opérations
pour le compte de tiers )

- a chacun des chapitres sans exécution 020, 024dth 1.4.4. " Les chapitres codifiés 02 ")

- aux deux chapitres globalisés d’ordre 040 " Opénatid’ordre de transfert entre sections " et 041
" Opérations patrimoniales " (cf. 1.3. " Les chegstglobalisés ").

Pour la section de fonctionnement, le chapitre espond :

au compte par nature a deux chiffres des claseeg @ I'exception :

- des comptes 60 (sauf 6031), 61, 62 (sauf 621),683537 qui forment ensemble un chapitre
globalisé de dépenses intitulé « Charges a caeagéréra » et codifié 011

- des comptes 621, 631, 633 et 64 qui forment engembkthapitre globalisé de dépenses intitulé
« Charges de personnel et frais assimilés » efiéddi2;

- des comptes 6032, 6037, 609, 619, 629, 6419, &BBY qui forment ensemble un chapitre
globalisé de recettes intitulé « Atténuations dargbs » et codifié 013

- des comptes 701249, 70389, 70619, 7068129,739, 7419, 7439, 748719, 748729 et 7489 qui
forment ensemble un chapitre globalisé de dépenttdé « Atténuation de produits » et codifié Q14

- du compte 656 « Frais de fonctionnement des gradipéss » qui forme un chapitre de dépenses,
conformément aux dispositions des articles L.2121d2 CGCT (compte exclusivement réservé aux
communes, communautés d’agglomération et communadb@ines de plus de 100 000 habitants)

- des comptes 71, 72 et 79 qui relévent exclusiveahehapitres globalisés d’ordre
- a chacun des chapitres sans réalisation 022 €ic02B4.4. « Les chapitres codifiés 02 »)

- aux deux chapitres globalisés 042 « Opérationsdttode transfert entre sections » et 043
« Opérations d’ordre a I'intérieur de la sectiorfalectionnement » (cf. 1.3. « Les chapitres glcgi»).

..9.1.2.La définition de I'article

A l'intérieur du chapitre, I'article correspond jours au compte le plus détaillé ouvert a la norfaae
par nature, complété pour les opérations, du nuiéperation (article D.2311-5 du CGCT).

Il est & noter que si certains comptes par natewegnt étre rattachés a un seul chapitre, d’aptaesgent
relever de plusieurs chapitres.

..9.2. LES CHAPITRES DE DEPENSESOPERATION" DE LA SECTION DINVESTISSEMENT

..9.2.1.Présentation de la notion d’opération

Le conseil municipal a la possibilité d'opter pder vote d’'une ou plusieurs opérations en section
d’investissement.

L’'opération est constituée par un ensemble dadguis dimmobilisations, de travaux sur
immobilisations et de frais d’études y afférentswtssant a la réalisation d’'un ouvrage ou de plusi
ouvrages de méme nature. Elle peut également coangreles subventions d’équipement.

La notion d’opération concerne exclusivement |éslits de dépenses (réelles).
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Le vote d’'une opération au sein de la section é#&tigsement apporte une plus grande souplessevan te
de gestion de crédits budgétaires. En effet, lerélendes crédits n'est pas opéré au niveau hdhite
compte par nature a deux chiffres, mais a celliedeeloppe budgétaire globale réservée a cetteatipé
par 'assemblée, quelle que soit 'imputation patune des dépenses.

..9.2.2.La définition budgétaire de I'opération

En cas de vote par opération, chacune de ces mpéraist affectée d’un numéro librement défini lpar
commune a partir de 10.

Le chapitre de dépenses correspond a chaque nafo@ération ouverte.
Ce numéro est ensuite utilisé, lors du mandatement,identifier les dépenses se rapportant a faijmh.

A l'intérieur de I'opération, l'article corresporal détail le plus fin des comptes 20, 21, 22 enB&rt a
la nomenclature par nature.

Par conséquent, le chapitre 20 " Immobilisationsoiporelles ", le chapitre 21 "Immobilisations
corporelles”, le chapitre 22 " Immobilisations reguen affectation ", le chapitre 204 " subventions
d’équipement versées ", ainsi que le chapitre 28mdbilisations en cours" ne comprennent pas
nécessairement I'ensemble des crédits imputéssuramptes par nature qui traditionnellement coemtos
les chapitres budgétaires 20, 204, 21, 22 et 23.

En effet, certains de ces crédits, bien qu'impstésdes comptes dont les premiers chiffres son2@4,
21, 22 ou 23 peuvent étre compris dans un chairération".

L'intérét d’'un vote par opération au sein de latisecd’investissement est de permettre une soupless
accrue en terme de gestion de crédits budgétaires.

Par exemple, la commune décide d’individualiser desdits budgétaires relatifs a la construction du
gymnase au sein d’'une opération affectée du nuBiro

Elle vote alors I'opération n° 31 " Construction ggmnase " pour le montant prévisionnel de I'opérat
au titre de I'exercice (frais d’études, construatéd équipements qui seront réalisés...)

Intitulé Montant
Opération n° 30 Construction de la piscine 2000
Opération n° 31 Construction du gymnase 1000
2031 Frais d'études 100
2111 Terrain nus 100
2184 Mobilier 200
2313 Construction en cours 600

Dans I'exemple ci-dessus, les opérations n° 30 epBstituent des chapitres budgétaires.
Le contréle de I'existence des crédits budgétaiefectue donc au niveau du chapitre opératio8ln °

Le maire peut mandater au-dela du montant de chdesrarticles indiqués au budget, & condition de
respecter I'enveloppe globale de I'opération.

Atitre d’'exemple, si I'achat du terrain et lesigrd’études s’élevent en définitive & 150, I'ordateur peut
employer les 50 disponibles soit a I'acquisitionrdebilier, soit aux dépenses de construction. Leaena
peut, dans ce cas, effectuer des virements samssation préalable du conseil municipal.
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En revanche, si I'enveloppe globale de 1 000 s&irsuffisante, seule 'assemblée pourra I'abofstaus
réserve de la procédure des dépenses imprévueséexpn préambule du présent chapitre). De la méme
facon, si I'ensemble des crédits de I'enveloppsar pas consommeés, seule I'assemblée pourra décide
de virer le surplus sur un autre chapitre.

Dans cet exemple, les virements de crédits du thappération n° 30 au chapitre opération n° 31, ou
réciproguement, nécessitent une délibération deaibmunicipal.

..9.3. LES CHAPITRES GLOBALISES

Des regroupements de comptes par nature présemtaateux une certaine homogénéité ont été effectué
tant en section d’investissement qu’en sectionaretionnement, pour constituer des chapitres dits "
globalisés ".

Dans chacune des deux sections, ces chapitresaatifiés 01 lorsqu'ils retracent des opérationfegest
04 lorsqu'ils retracent des opérations d’ordre latdiges.

A la différence des chapitres " opération ", leapitres " globalisés " s'imposent a la collectivité

L'article correspond au compte le plus détailléed@omenclature par nature ouvert a I'intérieuchklapitre.

..9.3.1.Pour la section d'investissement

La section d’'investissement comporte trois chapitflebalisés, le chapitre 010 qui retrace des tipésa
réelles et les chapitres 040 et 041 qui retracesbpérations d’ordre budgétaires.

& Les chapitres de dépenses et de recettes 010KsStoc

Le chapitre 010 est un regroupement des comptissetubdivisions des comptes 31, 33 et 35. IltdisEu
tant en recettes qu’en dépenses pour retracepé&atmns de stocks gérées par les communes deawdrke
de l'inventaire permanent simplifié.

La tenue d'un inventaire simplifié n’est autorisgge pour les seules opérations d’'aménagement. Ce
chapitre ne doit étre utilisé, le cas échéant, dares les budgets annexes de lotissements ou de zone
d’aménagement concertées.

En dehors de ce cas spécifique, les opérationsmedaux stocks étant des opérations d’ordre kadgs,
les comptes en question sont regroupés au seichdeftres globalisés d’ordre.

L’article correspond au compte le plus détailldaleomenclature ouvert a I'intérieur du chapitre.

Le chapitre 040 " Opérations d’ordre de transfemtre sections "

Ce chapitre retrace I'ensemble des dépenses etclkettes d’ordre de section a section, a I'exclusie la
recette issue du virement de la section de fonetiorent vers la section d’investissement qui carestine
opération sans réalisation codifiée au chapitre 021

En dépenses, ce chapitre regroupe I'ensemble dastams d’ordre qui se traduisent par une dépense
d’'investissement et une recette de fonctionnemiérg’agit notamment des reprises sur dotations et
subventions, des transferts de charges (chargépadtir sur plusieurs exercices) ainsi que desesautr
opérations d’ordre mentionnées en annexe 4 dumgrés®e y compris les moins-values de cession qui
n’apparaissent cependant gu’au compte adminis{chti§ 1.4.4." Les chapitres codifiés 02 (chagisans
réalisation) ". Les dépenses de ce chapitre sojuums €égales aux recettes du chapitre d’ordredada
section de fonctionnement.
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En recettes, ce chapitre regroupe I'ensemble désatipns d’ordre qui se traduisent par une recette
d’'investissement et une dépense de fonctionnemeardgit notamment des dotations aux amortissement
et des charges a répartir, des indemnités de reiadign de préts capitalisées mais également diessau
opérations d’'ordre mentionnées en annexe 4 dumirésee y compris les plus-values de cession et la
valeur nette comptable des immobilisations cédédis ntppparaissent qu'au compte administratif
(cf. 8 1.4.4." Les chapitres codifiés 02 (chapitsasis réalisation) "... Les recettes de ce chapdn
toujours égales aux dépenses du chapitre d’'ord2@&84a section de fonctionnement.

& Le chapitre 041 " Opérations patrimoniales "

Ce chapitre retrace tant en recettes qu'en dépéoses les opérations d’ordre a l'intérieur dedation
d’investissement dont la liste figure en annexe 4ésent tome.

Les opérations d'ordre a l'intérieur de la sectibimvestissement sont toujours égales en recettes e
dépenses. Elles figurent intégralement au budgest sampensation entre elles.

..9.3.2.Pour la section de fonctionnement

La section de fonctionnement comporte 6 chapittebaldisés, les chapitres 011, 012, 013 et 014 qui
retracent des opérations réelles et les chapid2®0043 qui retracent des opérations d’ordre étailgs.

@ Le chapitre 011 " Charges a caractére général "
Ce chapitre de dépenses regroupe les comptes®B (21 ), 61, 62 (sauf 621), 635 et 637.

Le chapitre 012 " Charges de personnel et fraisnaiss "
Ce chapitre de dépenses regroupe les comptes 821683 et 64.

Le chapitre 013 " Atténuations de charges "

Ce chapitre de recettes regroupe les comptes 899689, 6419, 6459, 6479, 6489 et 6589 ainsi gse |
comptes 6032 et 6037 en recettes.

& Le chapitre 014 " Atténuations de produits "

Ce chapitre de dépenses regroupe les comptes 701Q389, 70619, 706812909, 739, 7419, 7439,
748719, 748729 et 7489.

& Le chapitre 042 " Opérations d’ordre de transfemtre sections "

Ce chapitre retrace, tant en recettes qu’'en dépetmges les opérations d’ordre de section amseéti
I'exclusion de la dépense issue du virement adté@ed’ investissement qui constitue une opérasians
réalisation codifiée au chapitre 023.

En dépenses, ce chapitre regroupe I'ensemble dgatams d’ordre qui se traduisent par une dépdase
fonctionnement et une recette d’investissemensg!aljit notamment des dotations aux amortissements
(comptes 68), des transformations de préts en gtibme de fonctionnement (comptes 674) mais
également des opérations d’ordre mentionnées eexané du présent tome ainsi que les opérations
relatives a la sortie d’'une immobilisation du pawine (comptes 675 et 676) qui n’apparaissent cgren
gu'au compte administratif (cf. 8 1.4.4." Les chiggs codifiés 02 (chapitres sans réalisation "s Le
dépenses de ce chapitre sont toujours égales aetta® du chapitre d'ordre 040 de la section
d’'investissement.

En recettes, ce chapitre regroupe I'ensemble désatpns d’ordre qui se traduisent par une reaktte
fonctionnement et une dépense d'investissemerglallit notamment des reprises sur dotations aux
amortissements(comptes 78), des subventions ou fonds transtréompte de résultat (comptes 77),
des charges transférées de la section d’investe&ggefmomptes 72 et 79) mais également des opésation
d’ordre mentionnées en annexe 4 du présent tornepris les moins-values de cession (compte 776) qui
n’apparaissent cependant gu’au compte adminis{cdti§ 1.4.4." Les chapitres codifiés 02 (chagisans
réalisation). Les recettes de ce chapitre sonbtosjégales aux dépenses du chapitre d’ordre 048 de
section d’investissement.

1 Lorsque la collectivité ou I'établissement apptida régime des provisions budgétaires.
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Le chapitre 043 " Opérations d’ordre a l'intériede la section de fonctionnement "

Ce chapitre retrace tant en recettes qu’en dépetiosess les opérations d’ordre a I'intérieur dedation
de fonctionnement dont la liste figure en annexie frésent tome.

Ces opérations d’ordre sont liées a la comptahiié® stocks. Elles retracent notamment I'incorpamat
des frais financiers au colt de production d’'unéragion d’'aménagement (comptes 608 et 796) et la
comptabilisation des stocks dans le cadre de leetde I'inventaire permanent simplifié (comptes®Hei
713).

Les opérations d’ordre a l'intérieur de la sectilenfonctionnement sont toujours égales en recetten
dépenses. Elles figurent intégralement au budget gampensation entre elles.

..9.4. LES CHAPITRES BUDGETAIRES PARTICULIERS

..9.4.1.Le chapitre 204 " Subventions d’équipement versees

Ce chapitre est destiné a retracer 'ensemble Waseations d’équipement versées par la commune a de
tiers, a I'exception de celles comprises dans @pitte " opération ".

Il regroupe I'ensemble des subdivisions du comptedli, par conséquent, ne figurent pas dans jgitcha
20 " Immobilisations incorporelles ".

L’article correspond au compte le plus détaillélai@omenclature par nature ouvert a l'intérieurcde
chapitre.

..9.4.2.Les opérations pour le compte de tiers

Les opérations réalisées pour le compte de tignsretracées au sein de chapitres spécifiquessictan
d’investissement. Le chapitre correspond a chadae@pérations ouvertes a l'intérieur des compidg 4
45611, 45621 et 4581 en dépenses et 4542, 45612, 45622 etetbBettes.
La numérotation du chapitre est composée :
- du numéro de compte par natyre
- du chiffre 1 pour les chapitres de dépenses ouhifuec2 pour les chapitres de recettes
- du numéro d’opération attribué par I'ordonnatewhaque opération sauf concernant les travaux
effectués d'office pour le compte de tiers (comfd) qui se voient attribuer un numéro unique d'apeén.
Par exemple, I'opération sous mandat n°17 serac&trdans les chapitres suivants :

en dépenses, le chapitre 458117
- en recettes, le chapitre 458217.

L'article budgétaire correspond a la subdivisioplias détaillée de la nomenclature complétée duénoam
de I'opération.

..9.4.3.Le chapitre 656 " Frais de fonctionnement des grougs d’élus "

Ce chapitre est destiné a retracer certaines dépdinstativement énumérées par les articles L1222

L. 5215-18 et L. 5216-4-2 du CGCT dans les commulesscommunautés urbaines et les communautés
d’agglomérations de plus de 100 000 habitants écident de contribuer aux dépenses de fonctionnemen
des groupes d’élus.

..9.4.4.Les chapitres codifiés 02 (chapitres sans réalisati)

Les chapitres codifiés 02 sont des chapitres pdidis qui ne font pas I'objet d’émission de titias de
mandats. lls ne comportent donc pas d’articlesatjit :

4

Pour la section d’'investissement :

1 Voir également Tome |, Titre 1, Chapitre 2, le coemtaire des comptes 454, 456, et 458 et dansékepr Tome, Titre 3,
chapitre 3 § 4 "Opérations d’'investissement réatiggour le compte de tiers".
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- en dépenses, du chapitre 020 intitulé " Dépenspgimes "

- en recettes, des chapitres 021 intitulé " Virenalenta section de fonctionnement " et 024 intitulé "
Produits des cessions d'immobilisations ".

Pour la section de fonctionnement :

En dépenses, du chapitre 022 intitulé " Dépenspsévnies " et du chapitre 023 intitulé " Viremeriaa
section d’investissement ".

Les chapitres 020 " Dépenses imprévues " d'investient et 022 " Dépenses imprévues " de
fonctionnement servent a abonder les postes budggtal sont imputées les dépenses selon leurenatur
ils ne donnent donc pas lieu a émission de mandats.

De méme, les chapitres 021 " Virement de la sea®ifonctionnement " et 023 " Virement a la section
d’investissement " ne donnent pas lieu a émissiotitiets et de mandats au cours de I'exerciceelient,

le cas échéant, exécutés dans le cadre de I'aftectiu résultat au cours de I'exercice suivantTitfe 3,
chapitre 5 du présent Tome relatif a " La détertiomeet |'affectation du résultat ").

Enfin, le chapitre 024 " Produits de cessions d'ohitisations " ne donne pas non plus lieu a émisd®
titres et de mandats. Cette ligne a pour objet devgr au budget les produits des cessions
d'immobilisations en recettes de la section d'inigsement. L'exécution est quant a elle constatée a
articles ou se trouvait 'immobilisation cédée (paemple 21..) et sur les articles 192, 675, 776,68 776
dédiés aux opérations de cessions. Ces derniecsmgorteront jamais de prévisions au budgetnt aux
articles d'immobilisations, ils ne comporteront gisde prévisions au titre des opérations de aes$ab.
également Tome |, Titre 1, Chapitre 2, le commeatdes comptes précités dédiés aux opérations de
cessions et dans le présent Tome, Titre 3, chap@ré.3.1 " Cessions a titre onéreux ").

..9.5. LES LIGNES BUDGETAIRES CODIFIEESO

Les reports d’excédent (recettes) ou de déficppédées) sont codifiés aux lignes budgétaires (Bdlde
d’exécution de la section d’'investissement repba002 " Résultat de fonctionnement reporté ".

Ces lignes participent a I'équilibre du budget.

En revanche, elles ne sont pas votées et ne amrgtppas des chapitres budgétaires. Elles ne pepasn
faire I'objet de virements ou d’émissions de titeésle mandats.

10. LA DEFINITION DES CHAPITRES ET ARTICLES PAR FONCTIO N

Sont concernées par la définition des chapitrestieles par fonction, les communes de 10 000 hatsit
et plus qui ont opté pour le vote d’'un budget pacfion dans les conditions rappelées au chap8.2.

" Présentation et modalités de vote du budgetprdsent titre. Dans ce cas, les chapitres etfietearsont
définis par référence :

- aux différentes subdivisions de la nomenclaturetionnelle, pour les opérations ventilabjes

- a des codifications spécifiques, permettant notamirde distinguer les opérations réelles et les
opérations d’ordre, pour les opératiomms ventilables.

L’annexe n° 2 du présent tome liste les chapitres lbudgets votés par fonction conformément aux
dispositions de l'article D.2311-6 du CGCT. Lesces budgétaires sont définis par l'article D.231du
CGCT.

..10.1.LES OPERATIONS VENTILABLES

Pour les opérations ventilables, la définition deapitres et des articles fait référence a la notature
fonctionnelle.
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.10.1.1. La définition du chapitre

..10.1.1.1. Section d'investissement

Pour les opérations d'investissement de la comnguieconcernent son patrimoine propre et les
subventions versées ou recues par elle, le chagitreen dépenses qu’en recettes, corresponddeudto
suivi du premier numéro de I'une des dix fonctipniscipales de la nomenclature fonctionnelle.

Le chapitre 902 (Code 90 + fonction 2 " Enseignemdtormation ") retrace, en dépenses et en resette
'ensemble des opérations d’investissement relgidvibenseignement.

..10.1.1.2. Section de fonctionnement

Le chapitre, tant en dépenses qu’en recettes,spamnel au code 92 suivi du premier numéro de |'weee d
dix fonctions principales de la nomenclature fomatielle.

Le chapitre 922 (Code 92 + fonction 2 " Enseigndradformation ") retrace I'ensemble des dépenses et
des recettes de fonctionnement relatives a I'enseignt.

..10.1.2. La définition de l'article

..10.1.2.1. Section d'investissement

L’article, tant en dépenses gu’en recettes, coors$@au code 90 suivi de la numérotation la pluaitiée
apparaissant dans la nomenclature fonctionneli¢ge@n annexe n°3 du Tome 1.

L’article 90212 (Code 90 + rubrique 212 " Ecolesmaires ") retrace 'ensemble des dépenses et des
recettes d'investissement relatives aux écolesgiras.

Pour les opérations concernant de maniére indiftéée plusieurs fonctions, l'article corresponaht ten
dépenses gu’en recettes, au code 90 complété pabdivision 01 " Opérations non ventilables " atee
dans la fonction 0 " Services généraux des admatishs publiques locales .

..10.1.2.2. Section de fonctionnement

L’article, tant en dépenses gu’en recettes, cooms@au code 92 suivi de la numeérotation la pluaitiée
apparaissant dans la nomenclature fonctionnelégan annexe n° 3 du Tome 1.

L'article 92212 (Code 92 + rubrique 212 " Ecolesnaires ") retrace 'ensemble des dépenses et des
recettes de fonctionnement relatives aux écolesgires.

..10.1.3. La définition de I'opération d’équipement

Comme pour le vote par nature, 'assemblée délitéra la possibilité d’opter pour le vote d’'une ou
plusieurs opérations en section d’investissement.

L’'opération est constituée par un ensemble dadgpis dimmobilisations, de travaux sur
immobilisations et de frais d’études y afférentswdlssant a la réalisation d’'un ouvrage ou de plusi
ouvrages de méme nature. Cette opération peutrdgalecomprendre des subventions d’équipement
versées.

La notion d’opération concerne exclusivement |éslits de dépenses (réelles).
Dans le cadre d'un vote par fonction, I'opératiomstitue obligatoirement un article budgétaire.

Celui-ci correspond a la rubrique 90 complétée :
- d’une part, par la subdivision la plus fine de ¢emenclature fonctionnelle
- et d’autre part, par le numéro d’opération attripaé|'ordonnateur.

L'article 9021217 retrace I'ensemble des déperffesteées sur I'opération " école primaire JuleRR¥.
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..10.2.LES OPERATIONS NON VENTILABLES
Ces opérations recouvrent les dépenses et lesaggel ne peuvent étre réparties dans les divemes
fonctions et rubriques de la nomenclature fonctidlenen raison de leur caractére globalisé.

Aussi, pour ces opérations non ventilables, lanitéfh des chapitres et des articles fait référemakes
codifications spécifiques se rapportant a la natlee dépenses et des recettes considérées, nan a le
fonctionnalité. Ces codifications sont précédéesatie 91 en section d’'investissement et 93 encsedt
fonctionnement.

Ces codifications permettent de distinguer les atjgs d’ordre des opérations réelles.

..10.2.1. La définition du chapitre

..10.2.1.1. Section d'investissement

La répartition des opérations non ventilables erwtion des critéres par nature énoncés ci-dessuhlito
a définir les chapitres ci-aprés en section d’itigesment :

Chapitre 910 " Opérations patrimoniales
d’investissement :

(opératso d’ordre a l'intérieur de la section

Ce chapitre retrace, tant en recettes qu'en dépgetmades les opérations d’ordre a I'intérieuralsdction
d’investissement dont la liste figure en annexe 4ésent tome.

Les opérations d'ordre a l'intérieur de la sectibimvestissement sont toujours égales en recettes e
dépenses. Elles figurent intégralement au budget gampensation entre elles.

Chapitre 911 " Dettes et autres opérations finares " :

Ce chapitre comprend :
- en dépenses : les remboursements d’emprunts et détisi que les préts accordés
- en recettes : les emprunts regus ou a recevoirl@gxescice ainsi que les préts recouvrés.

Chapitre 912 " Dotations, subventions et participas non affectées "

Ce chapitre comprend :

- en dépenses : les reversements éventuels deodst@fCTVA) et subventions regues

- en recettes : les dotations, subventions et paaticns non affectées recues ou a recevoir dans
I'exercice.

Les subventions et les dotations d'équipementotosj affectées a un équipement ou a une catégorie
d’équipements, font I'objet d’une ventilation systique dans la fonction concernée.

Il ne comprend pas les reprises sur dotationssesudventions d’investissement reprises au compte d
résultat, qui sont des opérations d’ordre de sectisection inscrites au chapitre 914.

Chapitre 913 " Taxes non affectées "

Ce chapitre comprend :

- en dépenses : les reversements éventuels d'impi@tses non affectées (TLE)

- en recettes : les impots et taxes non affectéeesegu a recevoir dans I'exercice.

Les seuls imp0bts et taxes imputés en section diisaement sont les taxes d’urbanisme. La plugaced

dernieres sont affectées a un équipement ou aatégarie d’équipement déterminée et sont alorsléent
dans la fonction pour laquelle elles doivent étrpleyées.

Seules ont le caractére de taxes non affectéagdddcale d’équipement, le versement pour dépassem
du plafond Iégal de densité et la participationrpbdpassement du coefficient d’occupation des els.
autres taxes d’urbanisme font I'objet d’'une vetibla

& Chapitre 914 " Transferts entre sections "
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Ce chapitre retrace, tant en recettes qu’en dépetmages les opérations d’ordre de section assedont
la liste figure en annexe 4 du présent tome, &lieston de la recette issue du virement de la @ecte
fonctionnement vers la section d’investissementquititue une opération sans exécution qui folijét
d’une codification particuliére (chapitre 919).

En dépenses, ce chapitre regroupe I'ensemble dastams d’ordre qui se traduisent par une dépense
d’'investissement et une recette de fonctionnemiérg’agit notamment des reprises sur dotations et
subventions, des transferts de charges (chargépadtir sur plusieurs exercices), ainsi que desesaut
opérations d’ordre mentionnées en annexe 4 dumgrés®e y compris les moins-values de cession qui
n'apparaissent cependant qu’au compte administfetif§ 2.3.2 " Les chapitres de prévisions sans
réalisation "). Les dépenses de ce chapitre sojuums €égales aux recettes du chapitre d’ordredg3ia
section de fonctionnement.

En recettes, ce chapitre regroupe I'ensemble désatipns d’ordre qui se traduisent par une recette
d’'investissement et une dépense de fonctionnemeardgit notamment des dotations aux amortissement
et des charges a répartir, des indemnités de reiadign de préts capitalisées ainsi que des aop@stions
d’ordre mentionnées en annexe 4 du présent Toramprgs les plus-values de cession et de la valettie n
comptable des immobilisations cédées qui n’appsgatscependant qu’au compte administratif (cf3822.

" Les chapitres de prévisions sans réalisatiohé$.recettes du chapitre 914 ajoutées aux reattatre

des chapitres 915, 916 et 917 sont toujours égabesiépenses du chapitre 934.

..10.2.1.2. Section de fonctionnement

Les chapitres non ventilés sont les suivants :

Chapitre 931 " Opérations financieres "

Ce chapitre comprend :

- en dépenses : les remboursements des intérétsngesnts et les autres charges financieres
(compte 66)

- en recettes : les produits financiers (compte 76).

Chapitre 932 " Dotations et participations non afi&es "

Ce chapitre comprend :
- en dépenses : les reversements de dotations attitdgations

- en recettes : les dotations et participations reQuea recevoir au titre de I'exercice. Il s’agisd
dotations et participations non affectées, libresgloi (DGF, dotations de péréquation, dotation$ Etat
globalisées). Les autres participations ayant pbjet de financer une activité ou un service exparda
commune s’imputent dans la fonction qui retracéecattivité ou ce service.

Chapitre 933 " Impots et taxes non affectées "

Ce chapitre comprend :
en dépenses : les versements ou reversements tsietpidxes

en recettes : les imp6ts et taxes recus ou a recawaours de I'exercice. Les taxes affectées font
I'objet d’une ventilation dans la fonction correspant a I'activité ou au service concerné.

= Chapitre 934 " Transferts entre sections "

Ce chapitre retrace I'ensemble des dépenses etcktses d'ordre de section a section a I'excludieta
dépense issue du virement a la section d’investissequi constitue une opération sans exécutiofagui
I'objet d’une codification particuliere (chapitr88).
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En dépenses, ce chapitre regroupe I'ensemble dgatams d’ordre qui se traduisent par une dépdase
fonctionnement et une recette d’investissemens.agit notamment des dotations aux amortissements
(comptes 68), des transformations de préts en stibms de fonctionnement (comptes 674), ainsi qage d
autres opérations d’ordre mentionnées en annexepfésent tome y compris les opérations relativas a
sortie d’'une immobilisation du patrimoine (compd&s et 676) qui n'apparaissent cependant qu’au toomp
administratif (cf. § 2.3.2 " Les chapitres de psésis sans réalisation ). Les dépenses de cetehapnt
toujours égales aux recettes du chapitre d’ordded®lla section d’investissement ajoutées aux tescet
d’ordre des chapitres 915, 916, 917 relatif auxajggns pour le comptes de tiers.

En recettes, ce chapitre regroupe I'ensemble désatpns d’ordre qui se traduisent par une reaktte
fonctionnement et une dépense d’investissemerg:aliit notamment des reprises sur dotations aux
amortissements(comptes 78), des subventions ou fonds transtrésompte de résultat (comptes 77),
des charges transférées de la section d’investesge@omptes 72 et 79) ainsi que des opérationmsido
mentionnées en annexe 4 du présent tome y congwisnbins-values de cession (compte 776) qui
n'apparaissent cependant qu’au compte administfetif§ 2.3.2 " Les chapitres de prévisions sans
réalisation "). Les recettes de ce chapitre sarjptos égales aux dépenses du chapitre d’ordrel®14
section d’investissement.

= Chapitre 935 " Opérations d’ordre a l'intérieur de section de fonctionnement "

Ce chapitre retrace tant en recettes qu’en dépeiosgss les opérations d’ordre a l'intérieur dedation

de fonctionnement dont la liste figure en annexie frésent tome.

Ces opérations d’'ordre sont liées a la comptahdiit® stocks. Elles retracent notamment, I'incorpama
des frais financiers au codt de production d’'unéragion d’'aménagement (comptes 608 et 796) et la
comptabilisation des stocks dans le cadre de lzetefun inventaire permanent simplifié (ex : comspte
6015 et 713).

Les opérations d’ordre a l'intérieur de la sectilenfonctionnement sont toujours égales en recetten
dépenses. Elles figurent intégralement au budgest sampensation entre elles.

Chapitre 936 " Frais de fonctionnement des groupéhis "

Ce chapitre est destiné a retracer certaines dépelesfonctionnement limitativement énuméréesegsar |
articles L.2121-28, L.5215-18 et L.5216-4-2 du CGdzihs les communes, les communautés urbaines et
les communautés d’agglomérations de plus de 10habidants qui décident de contribuer aux dépenses
de fonctionnement des groupes d’élus.

..10.2.2. La définition de l'article

Tant en section d’investissement qu’en sectiorodetfonnement, I'article correspond, pour les ofiéna
non ventilables, au numéro du chapitre ainsi défmplété du compte le plus détaillé de la noméunda
par nature.]

L'article 934-6811 retrace les dépenses de fonodorent relatives aux dotations aux amortissemessts d
immobilisations incorporelles et corporelles.

..10.3.LES CHAPITRES BUDGETAIRES PARTICULIERS

..10.3.1. Les opérations pour le compte de tiers

Les opérations pour le compte de tiesont retracées, en dépenses comme en recetsnale chapitres
spécifiques de la section d’investissement. Le itlgaporrespond a chacune des opérations ouvertes a
I'intérieur des rubriques 915, 916, 917.

La numérotation du chapitre est composée :

- du numeéro de la rubrique précijté

1 Lorsque la collectivité ou I'établissement apptida régime des provisions budgétaires.

2\oir également Tome |, Titre 1, Chapitre 2 le coemtaire des comptes 454, 456, et 458 et danssemtréome, Titre 3, chapitre
3 § 4 "Opérations d’investissement réalisées ppapmpte de tiers".
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- du numéro d’opération attribué par I'ordonnatewhaque opération sauf concernant les travaux
effectués d'office pour le compte de tiers qui semt attribuer un numéro unique d’opération aérreur

de la rubrique 917.

Par exemple, I'opération sous mandat n°17 serac&trdans les chapitres suivants :

- en dépenses, le chapitre 91717

- en recettes, le chapitre 91717

Ces chapitres ne comportent pas d’articles maitittes et mandats sont imputés sur les compteseat
454, 456 ou 458 selon la nature du tiers pour hepte duquel I'opération est réalisée.

..10.3.2. Les chapitres de prévisions sans réalisations
Il s’agit :

Pour la section d’investissement :
- en dépenses, du chapitre 918 intitulé " Dépenspeimnes "

- en recettes, du chapitre 919 intitulé " Virementlalsection de fonctionnement " et 95 intitulé
" Produits de cessions d'immobilisations ".

& Pour la section de fonctionnement :

- en dépenses, du chapitre 938 intitulé " Dépenspseimes " et du chapitre 939 intitulé " Virement
a la section d’'investissement ".

Les chapitres 918, 919, 938, 939 et 95 ne comptgund’articles.

Les chapitres 918 " Dépenses imprévues " dinvestieent et 938 " Dépenses imprévues " de
fonctionnement servent a abonder les postes budgétaires ou sont imputées les dépenses selon leur nature;
ils ne donnent donc pas lieu a émission de mandats.

De méme, les chapitres 919 " Virement de la sea®tionctionnement ", 939 " Virement & la section
d’'investissement " " ne donnent pas lieu a émisdeotitres et de mandats au cours de I'exercisaeltont,

le cas échéant exécutés dans le cadre de I'affact@d résultat au cours de I'exercice suivantTife 3,
chapitre 5 du présent tome relatif & " La détertivmeet I'affectation du résultat ").

Enfin, le chapitre 95 " Produits de cessions d'irbifisations " ne donne pas non plus lieu & émisd®n
titres et de mandats. Cette ligne a pour objetré@eqgir au budget le produit des cessions d'immsaiions
en recettes de la section d’'investissement. L'et@test quant a elle constatée aux articles dtoseait
'immobilisation cédée (par exemple article 21)sat les articles 192, 675, 775, 676 et 776 dédigs a
opérations de cessions.

Ces derniers ne comporteront jamais de prévisionmudget quant aux articles d'immobilisations, ils ne
comporteront jamais de prévisions au titre des aijpérs de cessions (cf. également Tome |, Titre 1,
Chapitre 2, le commentaire des comptes précitégslddx opérations de cessions et dans le présem, T
Titre 3, chapitre 3 § 1.3.1 " Cessions a titre engr").

..10.4.LES LIGNES BUDGETAIRES CODIFIEESO

Les reports d’excédent (recettes) ou de déficipédées) sont codifiés aux lignes budgétaires @dlde
d’exécution de la section d’investissement repbe£002 " Résultat de fonctionnement reporté.

Ces lignes participent a I'équilibre du budget.

En revanche, elles ne sont pas votées et ne amrdtipas des chapitres budgétaires. Elles ne pepasn
faire I'objet de virements ou d’émissions de titeésle mandats.
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CHAPITRE 4
CONTENU ET PRESENTATION

Le budget de la commune est I'acte par lequel fseib municipal prévoit et autorise les dépensdeset
recettes de I'exercice (L.2311-1 du CGCT).

Le budget comprend une partie destinée au voteé@msnses et des recettes de la commune et ure parti
destinée a l'information de I'assemblée délibéranéeessaire au vote.

Les documents budgétaires prévisionnels comprennent

- le budget primitif;

- le budget supplémentaire

- éventuellement une ou plusieurs décisions modiviest

Ces documents sont établis tant pour le budgetipehque pour les budgets annexes, a I'exception d
ceux relatifs a une activité industrielle et comoe qui appliquent leurs propres regles budgétadt
comptables (a I'exception prévue a larticle L. 2220 du CGCT pour les services deau et
d’assainissement des communes de moins de 50@uhizbit

11. LE BUDGET PRIMITIF

..11.1.LES DEPENSES ET LES RECETTES

La partie destinée au vote du conseil municipdésmmpose en une section d’investissement et atierse
de fonctionnement.

La section d'investissement retrace les dépendes etcettes relatives a des opérations qui daisent
par une modification de la consistance ou de l@&urabu patrimoine de la commune ou d'un tiers
bénéficiant d’'une subvention de la commune.

La section de fonctionnement retrace les dépenses iecettes nécessaires au fonctionnement dalean
services communaux.

L11.1.1. La section de fonctionnement

Elle comprend les dépenses et les recettes ansi@l[@rmanentes qui peuvent étre regroupéesien tro
catégories :

la premiére retrace les dépenses et les recetéEs Ia I'activité des services communaux et
notamment :

- en dépenses, les achats de fournitures et prestats service, les charges de personnel et frais
assimilés, et les contributions et les participaiet subventions versées. Sont également corsetée
dépenses les éventuelles atténuations de praduits

- en recettes, les impots et taxes percus et leSatitat participations recues (dotations d’Etiese

gue la DGF, compensations diverses, et participatibautres collectivités, organismes publics duésr

et fonds européens), ainsi que les ventes, levaades et produits d’utilisation du domaine, lexdpits

des services rendus, les locations diverses. Sgalement constatées en recettes les éventuelles
atténuations de charges.

& la seconde regroupe les dépenses et les receattasieres et notamment :

- en dépenses, les charges financieres comprenseimtéeéts des emprunts et dettes, les intéréts
payés sur les lignes de trésorerie réaliséeselésspde change

- en recettes, les produits financiers comprennanpieduits des placements autorisés et les gains
de change constatés.

& La troisieme regroupe les dépenses et les recettmptionnelles et notamment :

- en dépenses, les intéréts moratoires et pénalitémarchés, les amendes fiscales et pénales, les
dots et prix accordés, et les subventions de fomeement exceptionnelles
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- en recettes, les libéralités et subventions exoepélles recues.

A ces opérations s'ajoutent celles qui concourentaatofinancement dégagé par la section de
fonctionnement (amortissements, virement de lagede fonctionnement a la section d’investissemgnt
déduction faite des reprises effectuées (reprisesompte de résultat des subventions d’investissame
recues...).

.11.1.2. La section d’investissement

Les opérations de la section d’investissement spoedent & des modifications de la valeur ou de la
structure des biens immobilisés ou immeubles etrEmces et des dettes a long ou moyen terme.

Sont également inscrites a la section d’investiesgroertaines dépenses dont le volume constituarait
charge trop importante pour étre imputée a la aeatie fonctionnement en un seul exercice (frais
d’émission des emprunts).

Elle se compose d'opérations relatives a I'équipgmed’opérations financieres, d’opérations pour le
compte de tiers et d'opérations d’ordre budgétaires

La section d’'investissement supporte par ailleesssbventions d’équipement versées par la comgune
des tiers et qui viennent enrichir le patrimoineeluitoire communal.

& Equipement

La section d’'investissement comprend les dépeeatbies aux équipements communaux, c'est-a-dire le
opérations ayant trait a des équipements dontfareme est propriétaire ou qui lui ont été affectésnis

a disposition et les dépenses destinées a finathesr équipements non communaux (subventions
d’équipement versées).

Les recettes destinées a I'équipement comprenmsnslibventions d’équipement recgues, I'emprunt,
l'autofinancement et les ressources propres. Leerdies destinées a I'équipement des tiers peuvent
également étre financées par emprunt.

& Opérations financieres

Ces opérations comprennent notamment le rembounselase emprunts, les dotations et subventions non
affectées a I'équipement, et des opérations relatvdes immobilisations financieres.

Opérations pour compte de tiers

La section d’'investissement retrace égalementéegnkes et les recettes relatives a la réalisptiota
commune d’'équipements pour le compte de tiersggzflement Tome |, Titre 1, Chapitre 2, le commeatai
des comptes 454, 456 et 458 et dans le présent, Tiomee3, chapitre 3 § 4 " Opérations d'investiasat
réalisées pour le compte de tiers ").

Opérations d’ordre budgétaires

Ces opérations comprennent notamment les opératiordre a l'intérieur de la section d'investissemne
et les opérations de transfert entre les deuxaectcf. définition des chapitres codifiés 021, @4@41
pour les budgets votés par nature et 910, 914%p8ar les budgets votés par fonction).

.11.1.3. Les transferts entre les deux sections

Certaines opérations budgétaires se traduisentrgadépense dans l'une des deux sections, compensée

par une recette de méme montant dans l'autre sectimans donner lieu a un encaissement ou un
décaissement.

Ces opérations, dites " opérations d’ordre de teanentre les deux sections ", sont toujours éaéiés en
dépenses et en recettes. Elles n'influent pas esécpence sur I'équilibre global du budget, mais
seulement sur I'équilibre de chaque section.

Celles qui se traduisent par une dépense de fometinent et une recette d’investissement contrib&ient
dégager un autofinancemendelles qui se traduisent par une recette de fonctionnement et une dépense
d’investissement ont pour effet de réduire I'autaficement.
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Le solde des opérations d’ordre de transfert esgicon représente I'autofinancement dégagé. Lerkegu
dépenses dordre de fonctionnement sont supérieares recettes d'ordre de fonctionnement,
l'autofinancement est positifa I'inverse le solde dégagé est négatif lorsque lesttes d’ordre en
fonctionnement sont supérieures aux dépenses d'dedfonctionnement.

L’'autofinancement de I'exercice se compose ainssalde des opérations d’ordre de section a section
déduction faite des reprises effectuées sur centiqés.

L’autofinancement dégagé par la section de fonoBoment permet d’assurer le remboursement de
'annuité d’emprunt en capital & échoir dans I'exsg, et, pour le surplus, de financer des dépenses
d’équipement.

Le total des opérations d’ordre de section a seesd toujours équilibréle total des dépenses d’ordre de
fonctionnement correspond au total des recettedida’investissementinversement, le total des recettes
d’ordre de fonctionnement correspond au total dgedses d'ordre d’'investissement.

L'annexe n° 4 du présent Tome liste les principalpérations d'ordre de transfert entre section, et
notamment :

- les dotations aux amortissements (dépense 68taatt

- les dotations aux provisions (lorsque la commuapté pour les provisions budgétaires)

- la reprise des subventions d’'investissement au tmdwrésultat (dépense 139, recette 777)

- les travaux en régie (dépense 2..., recette 72)

- les transferts de charges (dépense 481, recette 79)

- les dotations aux amortissements des chargesdraesf(dépense 68, recette 481).

Les opérations de cessions ont une incidenceautofinancement mais elles n’apparaissent qu’apt®m
administratif. Il s'agit de :

- la valeur nette comptable des immobilisations cedd@épense 675, recette 20, 21, 22, 23, 26, 27)
- les plus-values de cession d'immobilisation (dépe¥s, recette 192)

- les moins-values de cession d’'immobilisation (d&pelb2, recette 776).
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Dépenses Recettes

INVESTISSEMENT

Emprunts

Dépenses
d’équipement

Subventions

Autres ressource
propres

Remboursement en

Reprises des capital des emprunts

subventions
d’équipement
(D 139)

! travaux en régie

Recettes d'ordre
d’investissement

Dépenses d’ordre
d’'investissement

(D21/23)

' neutralisation des
. amortissements
i des subventions
d’équipement |
versées |
(D198)

Recettes d’ordre

; : de fonctionnemen
Dépenses d'ordre .

t |

de fonctionnemen

. virement a la Sl

(023)
dotation aux Dépenses de
amortissements: personnel Impots locaux
(D68)...

Subventions de
fonctionnement
versées

Intéréts des

Dotations de I'Etal
emprunts

|

Autres recettes d¢
fonctionnement

Autres dépenses de
fonctionnement

AY%

FONCTIONNEMENT

..11.2.L APRESENTATION DES DOCUMENTS BUDGETAIRES

virement de la SF:i

(021) .
amortissements:
(R28)...

Reprise des
subventions
d’équipement
(R777)

travaux en régieé
(R72)

Neutralisation des
amortissements:
des subventions:

d’équipement
versées
(R7768)

Le budget de la commune est voté soit par natarepar fonction. S'il est voté par nature, il coonge une
présentation fonctionnelle s’il est voté par fonction, il comporte une préséiota par nature

(Cf. Titre 1, chapitre2, 8 3.1. " Présentation edalités de vote ")
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Compte tenu de ces dispositions, deux types de et@gubudgétaires ont été élaborés et sont jomts e
annexe de la présente instruction. Ces modelesadeettes budgétaires doivent étre respectés aaunive
du détail qu’ils comportent, y compris pour lestgt@nnexes. Certaines annexes peuvent se révaker sa
objet pour certaines communes. Dans ce cas, il pa&snécessaire de les fournir.

Les propositions du maire sont toujours préseraaesveau de l'article, puisqu’il appartient a Bamblée
délibérante de décider si elle entend voter le buggr chapitre ou par article (articles L. 231dt-IL. 2312-
1 du CGCT).

Les communes peuvent se dispenser de mentionnartigles budgétaires lorsque aucun montant n’est a
inscrire. En revanche, les chapitres budgétairegedbfigurer, méme s'ils ne sont pas servis.

Seuls peuvent étre admis en plus des mentionsaphiligs figurant sur les maquettes :

- de courtes notes de renvoi ou d’explication endeagage

- des états annexes supplémentaires sur des aspkectirement détaillés par la collectivité.

Les documents budgétaires se présentent toujdors wee structure identique :

& La premiére partie du budgebmprend des informations généra({dss informations statistiques
et fiscales, des ratios relatifs a la situatioratficiére de la commune ainsi que les modalités the d
budget retenues par le conseil municipal).

La deuxiéme partie est une présentation généralebuldget destinée a l'information (vue
d’ensemble du budget par section puis par chapgtrbalance générale du budget ainsi gu’un rédapftu
par groupe fonctionnel pour les budgets votés gragtion).

La troisiéme partiedu budget comporties éléments soumis au vote de I'assemblée

Que le budget soit voté par nature ou par fonctiette partie du budget présente, pour chacundales
sections un détail de chacun des articles qui ceeides chapitres.

Cependant, cette présentation differe selon quoeidiget est voté par nature ou par fonction, puisgue
définition des chapitres et de leur contenu e$trdinte dans les deux cas.

La quatrieme partie comprend diverses annexes rd&sgti a I'information des élus et des tiers
portant sur :

- la situation patrimoniale de la commune

- les engagements donnés ou recus par la commune

- divers états d’information : état du personnelt étatif au produit fiscal voté et a la fixatioesd
taux d’'imposition;

- la signature du budget et les conditions de saitneasion.

.11.2.1. La présentation des documents budgétaires votés paature

.11.2.1.1. La premiere partie du budget : informations gémérat modalités de vote du
budget

Elle comprend des informations de trois ordre :

- statistiques

- fiscales;

- financieres.

& Les informations statistiques comprennent :

la population totale calculée a partir du recensgridSEE (et non de la population DGF)
- le nombre de résidences secondaires (article R-231LBCGCT);,
- le nom de I'EPCI a fiscalité propre auquel la commadhere.

& Les informations fiscales comprennent le potefigehl et le potentiel financier prévus a I'article
L. 2334-4 du CGCT.
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Ces informations figurent sur la fiche de répantitde la DGF de I'exercice N-1, établie sur la bdse
informations N-2, qui est transmise par les sepsibela préfecture.

* Les informations financiéeres (ratios de l'artié 2313-1 du CGCT) comprennent :

- 1° les dépenses réelles de fonctionnement/popuolatio

- 2° le produit des impositions directes/population

- 3° les recettes réelles de fonctionnement/populatio

- 4° |les dépenses d’équipement brut/population

- 5° I'encours de dette/population

- 6° la DGF/population

Dans les communes de 10 000 habitants et plusloteses comprennent en outre, les ratios suivants :
- 7° dépenses de personnel/dépenses réelles deoforatient
- 8° coefficient de mobilisation du potentiel fiscal

8° bis coefficient de mobilisation du potentiekhs élargi;

- 9° dépenses réelles de fonctionnement et remboergae la dette en capital/recettes réelles de
fonctionnement

- 10° dépenses d’équipement brut/recettes réellésnddonnement
- 11° encours de dette/recettes réelles de fonctinane

Dans les communes touristiques qui bénéficientaddotation forfaitaire dans les conditions fixées a
troisieme alinéa de l'article L.2334-7 du CGCT, ksnnées synthétigues comprennent également le
nombre de résidences secondaires.

Pour I'application de ces ratios :

- la population a prendre en compte est la populattele, municipale et comptée a part, telle
gu’elle résulte du dernier recensement connu ate de production des documents budgétaires

- les impositions directes comprennent la taxe dtiaéibn, la taxe fonciére sur les propriétés baties,
la taxe fonciere sur les propriétés non batiele efas échéant, la taxe professionnglle

- les dépenses réelles de fonctionnement s’enterdenine I'ensemble des dépenses de I'exercice
budgétaire entrainant des mouvements réels. Tasitefour I'application du 1°, sont exclues les dégms
correspondant a la production immobilisée transférésection d’investissement. Pour I'applicatior®g]
sont exclues les dépenses correspondant a la pi@diramobilisée et & des charges transféréesaiose
d’investissement

- les recettes réelles de fonctionnement s’enterdieh¢nsemble des recettes de fonctionnement de
I’exercice entrainant des mouvements réels

- les dépenses d’équipement brut comprennent lessittaps de biens meubles et immeubles, les
travaux en cours, les immobilisations incorporelles travaux d’'investissement en régie, et lesatjphs
pour compte de tiers

- le coefficient de mobilisation du potentiel fis@arrespond, pour les communes membres d’un
établissement public de coopération intercommufaasant application du régime fiscal prévu a Ieei
1609 nonies C du code général des impbts, au rapptre les produits des contributions directes, a
I'exclusion de la taxe professionnelle, et le ptitdiiscal visé a I'article L. 2334-5

- pour les autres communes, et pour les EPCI, Ificiesft de mobilisation du potentiel fiscal
correspond au rapport entre le produit des coritdbs directes et le potentiel fiscal calculé, ptag
communes, dans les conditions de l'article L. 2834; pour les EPCI, dans les conditions du Ifatitle

L. 5211-30. Dans les deux cas, il n'est pas temopte de la compensation prévue au | du D de llartid
de la loi de finances pour 1999 (n° 98-1266 du &fechbre 1998)

- le coefficient de mobilisation du potentiel fis@hrgi, calculé lorsque la commune est membre
d’'un établissement public de coopération intercomeatela fiscalité propre, correspond au rapporedstr
produit des contributions directes percues paofamune et le groupement et le potentiel fiscalutélc
dans les conditions de l'article L. 2334-4 hors pemsation prévue au | du D de I'article 44 de ladko
finances pour 1999 (n° 98-1266 du 30 décembre 1,998)
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- le remboursement annuel de la dette en capitatesidrdes remboursements d’emprunts effectués
a titre définitif;
- I'encours de la dette s’obtient par cumul des emigrat dettes a long et moyen terme.

Ces données synthétiqgues sont calculées a pastieldenents chiffrés issus du budget auquel elles se
rapportent.

& Enfin, un cadre présente les modalités de voteudigét retenues par 'assemblée délibérante.

Ce cadre indique si le budget est voté par natungao fonction, par chapitre ou par article, avesans
opération d’équipement et vote formel, et si déislas ont été spécialisés.

Il précise, par ailleurs, la nature budgétaire emisbudgétaire des provisions et s'il est fait réfice pour
le budget précédent aux données du budget primitifu budget cumulé.

Le budget primitif de I'exercice précédent perme¢ womparaison des masses de dépenses impactant la
fiscalité. Le budget cumulé de I'exercice précégmrtmet une comparaison par rapport a I'ensemlide de
crédits dont I'ouverture était nécessaire au cdarkexercice précédent.

.11.2.1.2. La deuxieme partie du budget : la présentation rigémé

Cette partie se compose d'une vue d'ensemble deslgs masses du budget par section, d'une vue
d’ensemble des chapitres par section et de la talgénérale du budget, ainsi que, pour les budgéts
par fonction, d’'une récapitulation par groupes famnels.

La vue d’ensemble par section vise d’'une partjra gpparaitre le total général du budget et dapért,
'ensemble des dépenses et des recettes des dgimnsdinvestissement et fonctionnement) par gegand
masses en distinguant les crédits de I'exercitesatrédits reportés.

La vue d’ensemble par chapitre récapitule, pari@ectes chapitres budgétaires soumis au vote de
'assemblée. Chaque chapitre retrace les créditsidget précédent, les crédits objet du vote (mitipa

et vote) et, le cas échéant, les restes a réalfféeents aux exercices précédents. Le vote ne poe sur

les seules propositions du maire afférentes augrdigs et aux recettes propres de I'exercice. lsedtaés
reportés et les restes a réaliser de I'exercicegplent ne peuvent étre repris au budget qu’apnéstéedu
compte administratif ou dans le cadre d’'une dégid® reprise anticipée.

La balance générale du budget donne une décongositi budget par compte (généralement a deux
chiffres) non plus par section mais sous I'anglpemé&es / recettes. En outre, cette balance distingu
compte, les dépenses et les recettes afférentespauations d’ordre des dépenses et recettes ratiére
aux opérations réelles.

.11.2.1.3. Latroisieme partie du budget : le vote du buddétdil par articles)
Cette partie du budget présente la méme struacjueele budget soit voté par nature ou par fonctidle.
présente en détail par chapitre, chacun des arfider les dépenses et les recettes du budget.

Sont présentés successivement les chapitres detiarsde fonctionnement, puis les chapitres dedsion
d’investissement en dépenses puis en recetteshdgstres réels précédant les chapitres d’ordre.

Chaque tableau présente en colonnes le rappeldfiebprécédent pour mémoire, les propositions dtema
et le vote du conseil municipal.

& La section de fonctionnement

Le détail par article des chapitres votés ne seardp qu’aux seules dépenses et recettes de liegghors
restes a réaliser. Les dépenses et recettes gootipées selon une logique économique.

Ne figurent au budget que les articles utiliséslpaommune, soit au titre du rappel du budgetéutént,
soit au titre des propositions du maire ou du hteonseil municipal, conformément & la nomenacéatur
applicable ou choisie par la commune.

Lorsque le document budgétaire est un budget pfimeitrappel du budget précédent se rapportehaixc
du maire, soit au budget primitif, soit au budgainalé de I'exercice précédent.

Lorsque le document budgétaire est un budget sugpiiire, la colonne de rappel reprend le cumul du
budget primitif et des décisions modificatives déj@rvenues au titre de I'exercice en cours.
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Le détail par article constitue un élément obligatde la présentation du budget selon les dispasitle
l'article L.2312-2 du CGCT qui prévoit que " legdits sont votés par chapitre et, si le conseilicipal
en décide ainsi, par article. "

Il en résulte que, pour permettre au conseil mpaladile voter, s'il le souhaite, par article, le raaioit
toujours présenter le budget détaillé par article.

Doivent en conséquence figurer obligatoirement dam®lonne " propositions nouvelles du maire "stou
les articles sur lesquels celui-ci propose d’oudes crédits de dépenses et de recettes.

Il'y a lieu de faire figurer en outre, a titre dgpel et d'information du conseil municipal, toas hrticles
sur lesquels des dépenses et des recettes ontétifeis dans le budget de I'exercice précédennars
aucune proposition n’est faite au titre de I'exeeci

En revanche, il n’est pas nécessaire d’ouvrir algbtiles articles pour lesquels aucune sommeingsite,
ni dans la colonne " pour mémoire, budget...prétedeni dans la colonne " propositions nouvelles d
maire ", ni dans la colonne " vote du conseil miypac".

Il convient d’attirer I'attention sur deux spécifies relatives au détail des articles :

- la liquidation des crédits relatifs aux intérétaimes non échus doit étre indiguée en marge des
articles 66112 Intéréts - Rattachement des ICNE/ 622 " Produits des autres immobilisations finares
- rattachement des ICNE "

- la possibilité, sous certaines conditions, de Hétda liste des bénéficiaires de subventions dans
le corps du budget a la suite de I'article budgétail sont ouverts les crédits afférents aux ditbsentions.
Dans ce cas, cette liste vaut décision d'attributies subventions en cause et, par suite, pictifcpative

de la dépense au sens de I'annexe | de l'articdl6I¥-19 du CGCT.

La section d’investissement

Les observations faites pour la section de fonogoment sont également applicables a la section
d’investissement.

Par ailleurs, lorsqu'une commune décide de votechapitre opération, ce chapitre fait obligatoirame
I'objet d'un tableau qui indique le détail des cde®20, 204, 21, 22, 23 relatifs a I'opération.

Lorsque le conseil municipal ne décide pas de \agerhapitres opérations, cet état peut étre éifilgsur
présenter I'équilibre du financement d’un équipetiterminé.

Dans tous les cas, cet état peut retracer a titoenatif les recettes destinées a financer I'oji@maCes
dernieres sont constituées par les subventionsuigiément recues et les emprunts contractés pour
I'opération. L’'opération peut faire apparaitre @sbin de financement si les financements spécsigaat
inférieurs aux dépenses. Ce besoin de financenseaias satisfait par un recours aux financemeoits
affectés a cette opération : dotations de I'EtaCT#A), taxes locales d’équipement, subventions
d’'investissement, emprunts globalisés et autofiearemnt (amortissements, provisions et virement de la
section de fonctionnement, retracées dans une ‘fiopérations non affectées ").

.11.2.1.4. La quatrieme partie du budget : les annexes

Cette partie du budget vise a compléter I'inforimaties €lus et des tiers sur certains élémenimpaiaux,
certains éléments relatifs aux engagements dentsneme, ainsi que sur les services non individuslisé
gu'elle gére et sur les établissements publics Iquisont rattachés. Elle comporte enfin diverses

informations relatives a certaines dépenses outtescele fonctionnement essentielles, telles que le
personnel et le vote des taux d’'imposition. La piaithn de ces états est obligatoire.

Certains éléments sont nécessaires aux membr&sslenhblée délibérante pour éclairer et aidempaise
des décisions relatives au budget.

Les annexes se décomposent en quatre partiesargttag annexes afférentes a des éléments dudglan
la commune (A), les annexes afférentes aux engagenhers bilan de la commune (B), les annexes
présentant d’autres éléments d’information (C)eebdannexes relatives aux décisions en matiéreadgs

de contributions directes et a I'arrété et sigregypb).

Sauf dispositions contraires exposées ci-dessesignnexes de la maquette du budget jointes ameolu
Il de la présente instruction sont produites pate® les communes et leurs établissements apptiquan
l'instruction budgétaire et comptable M14.
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Les annexes afférentes a des éléments du bilanaterimune sont constituées par :
- une présentation croisée par fonction (articlea312-3 et R. 2311-1 du CGCT)

La présentation " croisée " répond a un objectiffdrmation des élus et des tiers : elle ne dora®e p
lieu a un vote de 'assemblée. Pour les commun&s5® habitants et plus, elle constitue la preenier
des annexes du budget.

Dans les communes de 3 500 habitants et pluspigecnent par fonction est fait & un chiffre. Daess |
communes de 10 000 habitants et plus, le croisepagrfonction est fait au niveau le plus détaiké d
la nomenclature fonctionnelle (correspondant asmus-fonction ou une rubrique). Pour le croisement
par nature, le détail est fait selon le niveau ate hoisi par 'assemblée délibérante (chapittesla

ou article spécialisé). En revanche, au compte midtratif, I'exécution est présentée par nature au
niveau le plus détaillé avec le méme croisementtionnel selon I'importance démographique de la
commune (voir dans le présent tome, Titfe thapitre 2, § 3.1. " Présentation et modaligsate "

et Titre 3, principes généraux 8 1.2 " Communes de
3 500 habitants et plus ").

- des états relatifs a la dette communale (répartipiar préteurs, nature de dette, type de taux,
existence de contrat de couverture du risque fiegrarédits de trésorerie)

Ces neuf états retracent différentes informati@hstives a la dette de la commune, afin de mieux
appréhender la nature de la dette de cette derdeme le contexte actuel (différents objets de
financement d’un emprunt, gestion active de laedeticours a des lignes de trésorerie,..).

Un état comporte notamment une répartition de bens de dette selon la typologie élaborée par la
Charte de bonne conduite entre les établissemamisalves et les collectivités locales signée le 7
décembre 2009 et annexée a la circulaire intertimédle NOR : IOCB1015077C du 25 juin 2010.

- les méthodes utilisées pour les amortissements

Il indique les procédures d’amortissement utiliséescatégories de biens amortis et les délitmérati
relatives aux amortissements de certains biengndrissement n’'est obligatoire que pour les
communes de 3 500 habitants et plus (sauf en ceogaerne les subventions d’équipement versées).
Les autres communes peuvent amortir leurs biemsaagere facultative.

- des états relatifs aux provisions

Un premier état relatif aux provisions permet lwvistde toutes les provisions constituées en inditjua
si la commune a opté pour des provisions de dmitnoun (provisions semi-budgétaires) ou non
(provisions budgétaires). Le deuxiéme état redatif provisions retrace uniquement les provisiorns qu
font I'objet d'un étalement sur plusieurs exercj@gnt la survenance du risque.

- des états relatifs a I'équilibre des opérationariieres

Ces deux états ont pour objet de retracer lesnrdtions relatives a I'équilibre des opérations
financiéres. lls permettent a la commune de s’asgjure les conditions d’équilibre fixées par I'eldi
L.1612-4 du CGCT, concernant le remboursement ghitatade I'annuité des emprunts par des
ressources propres, sont remplies.

- des état retragant les dépenses et recettes dieesel’'eau et d’assainissement pour les communes
de moins de 500 habitants

Ces deux états présentent la ventilation des dépems des recettes des services d'eau et
d’assainissement par section. lIs matérialiserddeogation a I'obligation de constituer un budget
annexe pour les services a caractére industredratnercial applicable aux communes de moins de
500 habitants, dans le cadre de I'article L. 22214 CGCT.

- des états de la répatrtition de la TEOM pour lesmanes de 10 000 habitants et plus

Ces deux états retracent les informations finaesieglatives a la répartition de la taxe d’enleveme
des ordures ménageres (TEOM). lIs ont été crédspdrspositions de I'article 64 de la loi de ficas
rectificative pour 2004, codifiés a I'article L. 231 du CGCT, qui s’inscrivent dans le cadre du
renforcement de la transparence de la gestionrdicedinancé par la TEOM.
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lls sont servis en premier lieu par les communas|gs communautés urbaines, par les communautés
d’agglomération, par les communautés de commures)gs communautés et par les syndicats
d’agglomération nouvelle ainsi que par les syndidgatercommunaux et par syndicats mixtes qui
disposent des compétences collecte et traitemsrdé@shets ménagers et ont institué la taxe.

Les communes et groupements énumérés ci-desswentlein outre étre responsables de la collecte
des déchets ménagers. En conséquence, une commungmupement de communes qui a conservé
la collecte mais a transféré le traitement des etécménagers a une structure intercommunale a
I'obligation d’annexer cet état spécial & ses daasibudgétaires.

En revanche, un EPCI a fiscalité propre ou, a cengiéd 2006, une commune qui a institué et percoit
la TEOM pour son propre compte, dans le cadre guned dérogatoire de l'article 1609 nonies A ter
du C.G.l., n'a pas a produire ce document. De m&m&PCI qui percoit la taxe en lieu et place d’'un
syndicat mixte n’a pas a produire cet état spécial.

Cette obligation incombe au syndicat mixte domdanmune ou 'EPCI est membre lorsque ce dernier
a lui-méme institué la taxe. De méme, une commungnogroupement qui percoit en 2005 la TEOM
dans le cadre du régime transitoire du 2 de l@rtié639 A bis Il du CGI n'aura pas a produire ce
document.

Les communes et groupements doivent compter ausd@i)00 habitants. Toutefois, une commune
Ou un groupement qui n'atteint pas ce seuil dénpgeaie peut produire facultativement ces annexes.

un état des charges transférges

Cet état indique, pour les charges de fonctionnéd@m I'étalement est autorisé, I'exercice d’anigi
et la date de la décision d’'étalement, la natura diépense transférée et son montant, ainsi duie ce
des amortissements pratiqués, des amortissemeh¢xeieice et le montant restant & amortir.

un détail des opérations pour le compte de tiers

Cet état permet de suivre les dépenses et lestagceffectuées pour le compte de tiers.
Ces opérations sont identifiées au sein de chappécifiques de la section d’'investissement.

Les annexes afférentes aux engagements hors lgilEnadmmune sont constituées par :
un état des emprunts garantis par la commune

Cet état permet de connaitre les personnes, pesligu privées, bénéficiant d’'une garantie d’emprunt
ainsi que les caractéristiques des emprunts coéeeka garantie d’emprunt intervient dans le cadre
des compétences de la commune ou de I'établisserhestgaranties d’emprunt accordées aux
personnes de droit privé doivent respecter leseségtudentielles prévues a l'article L. 2252-1 du
CGCT.

des états retracant les engagements donnés efpagascommune

Ces états retracent des engagements qui figuredeswcomptes 80 " Engagements hors bilan " (les
contrats de crédit-bail, les contrats de partehgdlic-privé, les autres engagements donnés, les
autres engagements regus) et les subventions sefa@s le cadre du vote du budget en application de
I'article L. 2311-7 du CGCT (subventions de fonohement et/ou d’investissement non assorties de
conditions d’'octroi). L'individualisation de la suéntion au sein de cet état vaut attribution de la

subvention.

des états de suivi des autorisations de progratesi@utorisations d’engagement et leur crédit de

paiement

Ces états ont pour objet de permettre le suiviethggmgements pluriannuels votés par la commune,
dont le dispositif est prévu par les articles L12-3 et R. 2311-9 du CGCT.

un état des recettes grevées d’'une affectatioriapéc
Cet état permet le suivi de certaines recettextafis. Ces derniéres constituent une exception au

principe d’universalité budgétaire. L’affectatiorbligatoire résulte de dispositions Iégislatives,
réglementaires ou de stipulations conventionnelles.

Les annexes présentant d’autres éléments d’infoomale la commune sont constituées par :
un état du personnel
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Cet état, obligatoire pour I'information du consailinicipal, reclasse le personnel en place engre le
différentes filieres de la fonction publique tegritle, en indiquant pour chaque grade ou empéui, p
catégorie, les effectifs budgétaires et les efle@ourvus, dont ceux a temps non complet. Pour le
personnel non titularisé, il mentionne les condsiale rémunérations et la justification du coreurat
regard des textes.

- une liste des organismes dans lesquels la commurni&tablissement a pris un engagement
financier;

Cet état découle des dispositions de I'article3121 du CGCT et de la suppression de la production
automatique de certaines annexes (comptes certifiéformes des délégataires de service public,
bilans certifiés conformes des organismes dansiédstp commune détient une part de capital, bilans
certifiés conformes des organismes pour lesquateiamune a garanti un emprunt, bilans certifiés
conformes des organismes dans lesquels la commumwers® une subvention de plus de
75 000 € ou qui représente plus de 50% du proiduitdnt au compte de résultat de I'organisme).

- une liste des organismes de regroupement auxqiieseala commune ou I'établissement
- une liste des établissements publics créés

- une liste des services individualisés dans un Hualygexe

- une liste des services assujettis a la TVA et miy#g en budget annexe

- la décision en matiére des taux des contributiimestas;

- I'arrété et les signatures.

Par ailleurs, des annexes supplémentaires soneégaht prévues au compte administratif :
- les états relatifs aux dépenses et recettes deseseassujettis a la TVA

Ces états permettent d’identifier les opératiossijatties a la TVA qui ne font pas I'objet d’'un Ined
annexe (maquettes simplifiées) au sein des detiwsgcen dépenses et en recettes.

- les états relatifs aux variations du patrimaine

Ces états fournissent des informations quant ariation du patrimoine en décrivant les flux d'éetr
et les flux de sortie des biens de la commune.

- la liste recensant les concours attribués a desdrenature ou en subventigns
- I'état retracant les actions de formation des élus

Cet état a été instauré dans le cadre des arti@&83-12 et L.2123-14-1 du CGCT afin de renforcer
la transparence sur les actions de formationsesipar les élus.

- la présentation agrégée du budget principal ebddgets annexes

- les comptes certifiés des organismes non dotésatmptable public et pour lequel la commune
détient au moins 33 % du capital, ou a garantiraprant ou a versé une subvention supérieure a @5 00
€ ou représentant plus de 50 % du produit figuaantompte de résultat de I'organisme.

- un état relatif a I'emploi des crédits communaetsidans le cadre de la subvention globale
En application de la circulaire n® NOR INTB0800148C 11 aodt 2008 diffusée par l'instruction n°® 08-
025-M14-M52-M71 du 18 septembre 2008 publiée aleBnlofficiel de la comptabilité publique, cet €ta
permet le suivi de la subvention globale pour rélpemux exigences européennes. Il convient dedeajyem
cet état pour chaque fonds européen géré. Il daregoint au compte administratif.

Toutefois, ces annexes sont uniquement transmisespaésentant de I'Etat et au comptable de la
commune.

S’agissant du budget primitif et du compte admiatgft 'article L. 2313-1-1. du CGCT prévoit quesl
comptes certifiés conformes des délégataires décegoublic de la commune ne sont pas annexés mais
disponibles sur demande d’'un élu ou de toute pessornéressée.
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.11.2.2. La présentation des documents budgétaires votés pomction

La présentation générale du budget des commurEs @20 habitants et plus voté par fonction esttidea
a celle des budgets des communes de 3 500 hahstapitss. Seule la troisieme partie, relative aie o
budget, differe et fait I'objet d’un développemeitpres.

La partie relative au vote du budget est diviséguatre zones qui permettent de faire apparaéng,en
section d'investissement qu’en section de foncionent, les crédits ventilables entre les différente
fonctions définies par la nomenclature fonctiormel les crédits non ventilables.

La section d’investissement comporte deux zones :
- la zone " Opérations ventilables ", codifiée; 90
- la zone " Opérations non ventilées " codifiée 91.

La section de fonctionnement comporte deux zones :
- la zone " Services individualisés ", codifiée;92
- la zone " Services communs non ventilés ", cod#ige

La logique d’un vote par fonction implique que lajeure partie des crédits budgétaires apparaisge da
les zones 90 " Opérations ventilables " et 92 ViSes individualisés ", les zones 91 " Opérationa n
ventilées " et 93 " Services communs non ventilés Hevant servir que de fagon résiduelle.

La ventilation des opérations de recettes et dersgs exécutées en application du budget s'effectue
jour le jour, tant en section d’'investissement qusection de fonctionnement.

La section de fonctionnement

Comme la section d’'investissement, la section detfonnement distingue les opérations ventilabidsse
services communs.

La ventilation des dépenses et des recettes dédonement est présentée au niveau de la vue didriee
Les opérations ventilables

Il s’agit de I'ensemble des dépenses et des rasocdttda section de fonctionnement que la colldétivi
peut ventiler a I'intérieur de I'une des dix formets de la nomenclature fonctionnelle, telle queitiec
dans le 8 1.3.2. " La présentation croisée natumetion " du présent chapitre.

Ces opérations ventilables figurent, tant en déeempi’'en recettes, dans la zone codifiée 92 "
Opérations ventilables " a l'intérieur de laquellies sont détaillées en chapitres et articles.

La collectivité peut choisir de détailler les sdasetions ou rubriques a un niveau plus fin, avee u
codification spécifique adaptée a ses besoinsatlimtion interne : la présentation de ce détail au
budget n'a qu'une valeur informative. En tout é@atcause, le vote de I'assemblée ne porte que sur
I'article fonctionnel défini dans la nomenclatuagticle apparaissant sur les titres et les mandats.

Seules les dépenses et les recettes qui ne pedtvenentilées dans aucune des fonctions, ni @ans |
sous-fonction 02 " Administration générale " dédaction 0 " Services généraux des administrations
publiques locales ", sont reclassées dans la Z&H&8Brvices communs non ventilés "

Atitre d’exemple, le personnel dont on ne pedagdter I'activité principale, méme a titre prépaoraahé,

a aucune fonction est rattaché a I'administratiénégale de la collectivité, rubrique 020, et nor au

services communs. Il en va de méme pour les dépel'esatretien ou les acquisitions de petit matériel
ou fourniture qui ne se rapportent pas a une fonadéterminée mais participent a I'administration
générale, sans autre distinction.

Les services communs

La zone 93 " Services communs non ventilés " compdes dépenses et des recettes qui ne peuvent
se rattacher & aucune des dix fonctions, ni mébagl@inistration générale de la collectivité.

Leur reclassement s’effectue de maniere symétaqetui des opérations non ventilables de la sectio
d’'investissement, en distinguant les opérationkaet les opérations d’ordre.
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Les opérations réelles

- le chapitre 931 " Opérations financiéres " compremdtiépenses, les frais financiers et, en recettes
les produits financiers

- le chapitre 932 " Dotations et participations ndiecées " comprend, en recettes, la dotation
globale de fonctionnement et les participations affactées (les participations ventilées faisamibjét
d'une ventilation dans la fonction concernée) et, d&penses, les reversements sur ces dotations
(reversement de DGF au titre de la franchise pastar exemple)

- le chapitre 933 " Impdts et taxes non affectéemMiprend, en recettes, les impodts et les taxes non
affectées de I'exercice (trés peu d’entre eux aetaffectation spécifique. Voir sur ce point 8 Sctiapitre

ler du titre 4 du tome Il du présent volume) etdépenses, les éventuels reversements sur cessimpot
(reversements de fiscalité prévus par la loi djab@ier 1980, reversements conventionnels de fiécal
FSRIF);

- le chapitre 936 " Frais de fonctionnement des gesug@’élus ", exclusivement réservé aux
communes de plus de 100 000 habitants, conforméaniéarticle L.2121-28 du CGCT

- le chapitre 938 " Dépenses imprévues " est assauié@épenses réelles, bien gu’il ne donne jamais
lieu a réalisation.

Les opérations d’ordre

Le chapitre 934 " Transferts entre sections "

Ce chapitre comprend, en dépenses, les opératiordrad Elles ont leur contrepartie en recettes
d’ordre d'investissement au chapitre 914 (dotatiang amortissements et aux provisioret aux
chapitres 915, 916 et 917.

Le virement de section a section ne fait pas paiehapitre 934 : il dispose d’'une codification
spécifiqgue au chapitre 939.

Le chapitre 934 comprend, en recettes, deux caesydopérations d’origines différentes : d’unetpar
les reprises sur autofinancements antérieurs pamtetie la section d’investissement (reprise sur
FCTVA, sur subventions, sur provisions budgétaiedsi’autre part, des charges transférées de la
section de fonctionnement vers la section d’'ingsstinent (travaux en régie).

Le chapitre 935 " Opérations d’ordre a I'intérielgrla section de fonctionnement "

Les rares opérations retracées a ce chapitreiéentd la comptabilité des stocks.

La section d’investissement

Les dépenses et les recettes sont réparties eatopérations ventilables et les opérations notilables.
Cette ventilation figure au niveau de la vue d'enigie de la section d’investissement.

Les opérations ventilables

Les opérations ventilables figurent, tant en dépergu’en recettes, dans la zone codifiee 90 "
Opérations ventilables " a l'intérieur de laqualts derniéres sont détaillées en chapitres etegrtic
budgeétaires (cf. 2 du chapitre 3 " La définitiors dbapitres et articles par fonction " du présim)t

Les dépenses réparties a l'intérieur des dix fonsticorrespondent, en principe, a des opérations
d’équipement. Chaque ouvrage ou construction églishaque acquisition opérée, I'est en effet en
vue d’organiser un service rendu par la communs tham ou I'autre des secteurs de compétence dans
lesquels elle intervient.

Les recettes portées en regard de ces dépenseslbesmqui leur sont expressément affectéesagjis’
le plus souvent de subventions d’équipement reetieguelgquefois, d’emprunts contractés pour la
réalisation d’un ouvrage spécifique.

Lorsque certaines des opérations d'équipement lfobjet d'un vote par article et par opération,
I'opération figure a I'intérieur de chaque chapfivactionnel, au niveau de I'article.

1 Lorsque la collectivité ou I'établissement apptida régime des provisions budgétaires.
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Dans cette hypotheése, la présentation par nataigeeravec la présentation par fonction se retrauve
l'intérieur de chaque opération votée.

Les opérations concernant de maniére indifférengbbesieurs fonctions sont imputées a
l'article 9001.

Il ne peut y avoir d'opérations qu’a l'intérieur dtoupe " opérations ventilables ".

La collectivité peut choisir de détailler les raarés ou les sous-fonctions a un niveau plus fia¢av
une codification spécifique adaptée a ses bestnfemination interne : la présentation de ce déail
budget n’a alors qu’une valeur informative. Dangas, le vote de I'assemblée ne porte, en tout état
de cause, que sur l'article fonctionnel défini densomenclature, article apparaissant sur lesstigt

les mandats.

Les opérations non ventilables :

Les recettes et les dépenses non ventilables cwnteglobalement l'investissement, sans qu'il soit
possible de distinguer l'ouvrage ou le secteur td/aé auquel elles se rapportent: elles sont
regroupées au sein des opérations financieresamatidnnelles du groupe 91.

Les recettes et les dépenses d'investissementariitées sont réparties en fonction de leur origime
sein des chapitres suivants qui fonctionnent tantrexettes qu’en dépenses, en distinguant les
opérations réelles et les opérations d’ordre :

Les opérations réelles :

- le chapitre 911 " Dettes et autres opérations €irgaas " qui comprend, en recettes, les emprunts
et dettes devant faire I'objet d’'un encaissemefiecéf et, en dépenses, les remboursements d’ertgetin
dettes

- le chapitre 912 " Dotations, subventions et pgrtitions affectées " qui correspond aux ressources
propres d’'origine externe, en recettes, au FCTVAwWt subventions non affectées (pour remboursement
d’emprunt) et, en dépenses, a leurs reversemeaidgu®ls en dépenses

- le chapitre 913 " Taxes non affectées " qui compies taxes d’'urbanisme non affectées (TLE,
versement pour dépassement du PLD, participatidd@8) en recettes, et, en dépenses, leur reversemen
éventuel

Les opérations d’ordre :

- le chapitre 910 "Opérations patrimoniales " quitman exclusivement les opérations d’'ordre a
l'intérieur de la section.

Ce chapitre est I'exacte correspondance de la pagerations d'ordre a l'intérieur de la section
d’'investissement " dans les budgets votés par@atur

Chaque dépense de ce chapitre trouve son exactegarie en recette du méme chapitre. En
conséquence, les dépenses sont toujours égalescatites. La liste des opérations d’ordre a I'iBtér
de la section d'investissement est donnée en amfekelu présent volume.

- le chapitre 914 " Transferts entre sections " regeotoutes les opérations d’ordre de section a
section, tant en dépenses qu’en recettes.

Le chapitre 914 ne comprend aucune opération réélmrrespond, en dépenses, au sous-total "
transfert entre sections " des dépenses finanai@ebudgets votés par nature et, en recettesuau s
total " transferts entre sections " des recetteaniiieres de ces mémes budgets, déduction faite du
virement de section a section.

Les opérations pour le compte de tiers

Les chapitres 915 " Opérations d'investissement &tablissements d’enseignement (région,
département), 916 " Opérations d’investissementveirie communale " et 917 " Opérations sous
mandat " retracent les différentes catégories daifmhs pour le compte de tiers.
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Les opérations pour le compte de tiers particigehiéquilibre du budget. Quel que soit leur objet
(construction d’ouvrage ou acquisition de terraiploitation d’'un service), ces opérations ne far

pas dans les opérations ventilables. En effegdggpements en cause ne restent pas propriété de la
commune, le service géré ne répondant pas a weticgmmunal.

Il convient cependant de les faire apparaitre algéuafin de donner une image compléte et fidele de
I'activité de la commune au cours de I'exercice.

Les opérations pour le compte de tiers figurenietgent dans la vue d’ensemble de la section
d’investissement, avec la production d’'un étatidéta

L'information de I'assemblée délibérante est con@@éar la référence a la délibération de prinpie
laquelle elle a accepté d'intervenir pour le tiergléfini les modalités de son intervention.

Les chapitres sans réalisation
Le chapitre 918 retrace les crédits relatifs aypedées imprévues de la section d'investissement.
Le chapitre 919 retrace, en recettes, le viremend @dection de fonctionnement.

Le chapitre 95 retrace, en recettes, le produitdesions d'immobilisations.

..11.3.LES SPECIFICITES DES COMMUNES D&E500HABITANTS ET PLUS

Trois particularités distinguent les budgets deazgégories de communes, qu'ils soient votés parea
ou, pour les communes de 10 000 habitants et pduispnction :

- I'intégration des spécificités comptables et budyés propres aux communes de 3 500 habitants
et plus, avec notamment 'amortissement des imnsalibns et le rattachement des produits et dageba

a I'exercice;

- la présentation croisée nature/fonctjon

- la production d'annexes et d'informations complétagrs conformément aux dispositions
contenues dans la loi d’'orientation n° 92-125 déawier 1992 relative a 'administration territdeade la
République codifiées a I'article L.2313-1 du codaéyral des collectivités territoriales (CGCT).

.11.3.1. Intégration des spécificités comptables et budgétais propres aux communes
de 3 500 habitants et plus

.11.3.1.1. L’amortissement des immobhilisations

L'article L.2321-2 27° du C.G.C.T. dispose gque ¢gations aux amortissements des immobilisations
constituentles dépenses obligatoirpeur les communes et leurs établissements pudiicsla population
est égale ou supérieure a 3 500 habitants.

Pour les communes de moins de 3 500 habitants,I'seubrtissement des subventions d'équipement
versées est obligatoire (article L. 2321-2, 28TC@RCT).

Les durées d’amortissement et les modalités delitjon des dotations font I'objet de précisionsTame
| de la présente instruction, titre 1 " Les nomahales par nature ", chapitre 2 (commentaires dupt®
28).

La procédure d’amortissement nécessite I'inscnipéio budget primitif :

- d'une dépense, en section de fonctionnement augisions concernées du chapitre 68 "
Dotations aux amortissements et provisions ";

- d’une recette, d'un méme montant, en section ditisgement, aux subdivisions concernées du
chapitre 28 " Amortissements des immobilisations ".

Les recettes d'investissement générées par lestiaggonents sont libres d’emploi : elles participent
comme toutes les autres ressources propres detiansd’investissement, au financement de I'ensembl
des dépenses inscrites a la section d’'investissemen

Des délibérations relatives aux amortissementsrs&ggssaires pour :



54

- fixer la durée d’amortissement par bien ou pargm@ié de biens, en référence au baréme figurant
au Tome |, titre 1 " La nomenclature par naturehgpitre 2 (commentaires du compte 28) de la ptésen
instruction;

- modifier le plan d’amortissement d’un bien si lesditions d'utilisation changent

- adopter un mode d’amortissement dégressif ou Varala place du mode linéaire

- fixer le seuil unitaire des biens de faible valeardeca duquel 'amortissement est pratiqué sur
un an;

- étendre, au-dela du champ obligatoire, I'amortissgm

.11.3.1.2.  Le rattachement des produits et des charges adiere

Cette procédure vise a réintroduire, dans le réisd# la section de fonctionnement, la totalitérdesttes
et des dépenses devant y figurer.

Les communes de 3 500 habitants et plus rattaéhBexxercice concerné toutes les recettes et tdeses
dépenses de fonctionnement qui ont donné lieu\acsefait entre le ler janvier et le 31 décembre de
I'exercice, et pour lesquelles les pieces justifies correspondantes n’ont pas encore été recuésises

a llissue de la journée complémentaire.

Le rattachement des produits et des charges adieredonne lieu a une inscription budgétaire ezettes
et en dépenses, a chaque article intéressé detilansde fonctionnement.

La procédure de rattachement des produits et degehne présente véritablement d’intérét qudesiael
une influence significative sur le résultat. Aifaidécision de rattachement peut étre prise ectifond’un
certain nombre de criteres liés notamment :

- a l'importance du produit ou de la charge par rapao montant du budget
- et a I'incidence du produit ou de la charge suetiltat de la section de fonctionnement.

.11.3.2. La présentation croisée nature / fonction

L'article L.2312- 3 du C.G.C.T. dispose que " ladbat des communes de 10 000 habitants et plustEst v
Soit par nature, soit par fonction. S'il est vos pature, il comporte une présentation fonctidenefil
est voté par fonction, il comporte une présentg@nnature.

Le budget des communes de moins de 10 000 hab@sintsté par nature. Il comporte pour les communes
de 3 500 habitants et plus une présentation famutide.

Les opérations de recettes et de dépenses soiéesmntre les dix fonctions suivantes, qui recentles
principaux secteurs d’activité dans lesquels inégtvune commune :

Fonction 0 : Services généraux des administrapoirtiques locales

Fonction 1 : Sécurité et salubrité publiques

Fonction 2 : Enseignement - Formation

Fonction 3 : Culture

Fonction 4 : Sport et jeunesse

Fonction 5 : Interventions sociales et santé

Fonction 6 : Famille

Fonction 7 : Logement

Fonction 8 : Aménagement et services urbains, enmgment

Fonction 9 : Action économique

Ces dix fonctions se subdivisent en sous-fonctmeux chiffres et, s'il y a lieu, en rubriquesr@is
chiffres (cf. Tome 1, titre 2, " La nomenclature fianction).

La présentation " croisée " répond a un objectiifdrmation des €élus et des tiers : elle ne dorasligu
a un vote de l'assemblée. Pour les communes dd h&bitants et plus, elle constitue la premiere des
annexes du budget.
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Dans les communes de 3 500 habitants et pluspigecnent par fonction est fait a un chiffre (cfiche R.
2311-1 du CGCT). Dans les communes de 10 000 mabitd plus, le croisement par fonction est fait au
niveau le plus détaillé de la nomenclature fonct@le (correspondant a une sous-fonction ou rubjiqu
Pour le croisement par nature, le détail est &drsle niveau de vote choisi par 'assemblée dé&libte
(chapitre, article ou article spécialisé).

En revanche, au compte administratif, les manddesditres émis sont présentés par nature aanike
plus détaillé avec le méme croisement fonctionekarsl'importance démographique de la commune.

..11.4.LES SPECIFICITES DES COMMUNES DE MOINS [FO0HABITANTS

.11.4.1. La nomenclature comptable

Les communes de moins de 500 habitants disposentpdan de comptes abrégé (voir annexe n° 2 du
Tome ).

.11.4.2. La gestion des services d’eau et d’assainissemeratr jes communes de moins
de 500 habitants

L'article L.2221-11 du CGCT, autorise ces communkssqu’elles gerent un service d'eau ou
d’'assainissement sous forme de régie simple oetdir@ opter soit pour le maintien du budget annexe
d’eau ou d’assainissement, soit pour la réintégmnaties dépenses et des recettes du service daundget
principal (cf. chapitre 1 § 2.2.1.1. " Les servigaslics suivis obligatoirement sous forme de btslge
distincts du budget principal du présent titre ).

Par ailleurs, des annexes au budget et au compiieiattatif distinguent, autant que de besoinglésments
d’'information qui relevent des services d’eau etsdainissement (cf. 81.2.1.4. " La quatriéme parie
budget : les annexes " du présent chapitre).

12. LES DECISIONS MODIFICATIVES

Des impératifs juridiques, économiques et socidifficiles a prévoir dans leurs conséquences firans,
peuvent obliger le conseil municipal a voter dgzethdes nouvelles et les recettes correspondantssmju
dégagées, soit par des ressources nouvelles, aoidgs suppressions de crédits antérieurement. votés
L’adoption de décisions modificatives permet I'otiuee de crédits nouveaux en dépenses et en recette
au cours de l'exercice. Faisant partie intégrantdwdget, elles doivent étre présentées en respdata
maquette réglementaire applicable au budget. Taistdé document budgétaire ne doit reproduirelgsie
pages de la maquette impactées par les nouveltessations, y compris les annexes conformément a
l'article L.2313-1 du code général des collectisitérritoriales.

Les décisions modificatives qui peuvent étre vogregours d’année résultent des virements de srédit
nécessaires, de 'emploi de recettes non prévubsidget primitif ou de dépenses ou recettes ncesvall
y inscrire.

Le budget supplémentaire fait partie des décisinadificatives; il a pour particularité de reprendre les
résultats de I'exercice clos.

13. LE BUDGET SUPPLEMENTAIRE

Le budget supplémentaire a pour objet de reprdedngsultats de I'exercice précédent et éventuelh
de décrire des opérations nouvelles, si les rdsultant pas déja fait I'objet d’'une reprise argég au
budget primitif (cf. 8. 5 chapitre 5 du Titre 3 grésent Tome).

Il ne peut étre adopté qu’apres le vote du comgtairgistratif de I'exercice précédent dont il intédes
résultats (cf. 8. 7 du chapitre 1 du Titre 4 duspré Tome).

Il comprend les reports provenant de I'exercice@dént, des ajustements de recettes et de démhnses
budget primitif du méme exercice, et, éventuelletnées dépenses et des recettes nouvelles.

La reprise des résultats (cf. chapitre 5 du Titde Présent Tome) se traduit par :
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l'inscription des lignes budgétaires suivantes| que soit le mode de vote retenu :
001 "solde d’exécution de la section d’investisseineporté”,

002 "résultat de fonctionnement reporté"” .

- ainsi que, le cas échéant, d’'une recette au cofi@8 (chapitre 10 en cas de vote par nature,
chapitre 912 en cas de vote par fonction)

De plus, le budget supplémentaire comporte legsestéaliser en dépenses et en recettes.
Les reports de ces crédits non utilisés ne font'pbet d’'un nouveau vote du conseil municipal.

A compter de I'exercice 2006, la réunion de I'asskiEém délibérante dés la plus proche décision badgét
apres le vote du compte administratif n’est plugakoire si le besoin de la section d’investisseiest
couvert (cf. article L. 2311-5 du CGCT).

Cette disposition s’adresse en pratique plus pdigiement aux CCAS, CIAS et aux caisses des éqolies
n'ont plus a délibérer spécifiquement sur I'afféicta du résultat dés lors que la section d’investisent
ne prévoit pas d’'opérationsS.

En effet, le résultat excédentaire de la sectiofodetionnement sera automatiquement ajouté awttesc
de fonctionnement du budget, sauf en cas de dadisipresse de I'assemblée délibérante de mettre en
réserve une dotation complémentaire au compte 1068.
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TITRE 2
LES PROTOCOLES INFORMATIQUES

Le présent titre a pour finalité de rappeler laofagont le Maire et le comptable organisent maténent
les échanges d'informations budgétaires et comgaiadpli leur sont nécessaires pour assumer leomgssi
dont ils ont respectivement la charge.

L’existence d’'un budget et I'application des régliesla comptabilité publigue aux communes comme a
'ensemble des collectivités locales, s’expliqugatr le caractere public de leurs ressources et plus
particulierement par le recours a I'imp6ét. La sé@tian des fonctions qui en découle, entre le metife
comptable, donne au conseil municipal I'assuraneeles autorisations qu’il accorde en votant legetd
seront respectées.

Toutefois, cette organisation, qui contribue a rerghrticulierement fiable les mouvements finarscitr
comptables d’'une commune, ne doit pas priver lerendé sa liberté de gestion ni entraver le bon
fonctionnement des services communaux.

C’est la raison pour laquelle la présente instauct prévu des échanges d’informations réciprogoas
le maire et le comptable.

Le maire doit ainsi transmettre au comptable lessitins budgétaires, les titres de recettes ehdaxats
de paiement accompagnés de leurs bordereaux.

De son co6té, le comptable doit porter réguliérengefa connaissance du maire, selon des périodicités
définies au titre 4, chapitre 2 " La comptabilitérdceveur municipal " du présent Tome, touteddemées
enregistrées dans sa comptabilité notamment aclesernant les encaissements et les décaissements.

Cette mise a disposition d’'informations peut preries formes diverses selon les besoins des sedéce
I'ordonnateur. Il s'agit, dans la plupart des @états portant sur la situation de trésorerie,abesptes de
tiers (classe 4) et financiers (classe 5) et deld@pement de certains soldes.

En outre, le comptable adresse, périodiguement,cop& de la " balance générale des comptes " a
I'ordonnateur.

Ces échanges d'informations peuvent étre assunég@ane papier et transmis par voie postale dis/pnt
aussi prendre des formes plus modernes en utilidast supports magnétiques et de messageries
informatiques mais cela suppose au préalable &m#tation de normes communes.

Les structures des fichiers d’échanges et de derd@ratérialisés entre les ordonnateurs et lestedieg,

les informations échangées et leurs caractérigtjcaiasi que toute évolution relative a leur madifion

sont fixées par les annexes n° 10 et 11 du prédsemt, aprés concertation avec les associations ou
organismes représentant les collectivités et &sdinents concernés.

14. LANOTION D’'INTERFACE

Le recours a l'informatique a conduit a repensentedalités d’échange d’informations entre I'ordaer
et le comptable.

Des procédures d'interface ont ainsi été misedamepour assurer la continuité des traitements ées
services de I'ordonnateur et ceux du comptablelsaquee soient les équipements dont ils sont dotés

1 L’informatisation des trésoreries s’appuie sund@mechniques différentes :

- la télégestion qui fait intervenir un départemiefibrmatique du Trésor relié a plusieurs trésesermunicipale par une liaison
spécialisée

- la microinformatique qui équipe le poste compeadd maniére autonome.
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En effet, pour que les outils informatiques du ctabfe puissent donner leur pleine mesure, il esaap
opportun de rechercher une complémentarité avendgens de traitement dont dispose le maire.

Des systémes totalement incompatibles entre euxiuieent a la ressaisie des données, d'ou un
ralentissement des traitements, des risques disrreu des retours d’informations moins aisés : la
généralisation de procédures d’interface qui dédiemt des normes communes tout en préservant les
prérogatives des ordonnateurs, notamment dansibe @@ leurs équipements informatiques, doit petmaet

d’y remédier.

15. LES PROTOCOLES INDIGO ET OCRE

Dans le cadre des travaux conduits avec le Cohdibnal des Services Publics Départementaux et
Communaux, des procédures d’échanges avaientrétées et mentionnées dans un document dénommé
" Protocole RCT ™.

La rénovation du cadre budgétaire et comptable atdiectivités a fourni I'occasion d’actualiser ce
protocole et de systématiser les retours d’'infolonaten provenance du comptable.

Il existe deux protocoles distincts :

- un protocole, dans le sens "aller”, appelé INDI@@ngxe n° 10)

- et un protocole, dans le sens "retour”, appelé O@REexe n° 11).

..15.1.LE PROTOCOLE' INDIGO "

Ce protocole correspond aux échanges d’informatéonanant du conseil municipal a destination du
comptable. C’est la raison pour laquelle, il egied@ protocole "aller". Son intitulé " INDIGO " siiie "
INterface D’échange d’Information de Gestion Ordatenr-comptable ".

Le protocole INDIGO comprend trois fichiers de base

- " INDIGO BUDGET ", pour les données budgétaires

- "INDIGO TITRE ", pour les émissions de titres

- " INDIGO MANDAT ", pour les émissions de mandats.

A ces trois fichiers, le protocole INDIGO intégne fichier appelé " INDIGO INVENTAIRE ", destiné au

suivi informatisé de I'état de l'actif, par le bdad’'un numéro d’inventaire (Cf. Titre 4, chapitre" 3
L'inventaire " du présent Tome).

Le protocole INDIGO généralise, en outre, des zodesréférences stables permettant notamment
d’identifier les fournisseurs et les redevablesadeommune, sous réserve bien évidemment que ces zo
soient servies par les services municipaux. lpestisé que les identifiants retenus par la comndohent

étre en conformité avec la législation " informagcet liberté " et avec les dispositions de la C@sion
Nationale Informatique et Liberté (C.N.I.L.) tellgge définies par la loi du 6 janvier 1978.

Enfin, ce protocole permet de gérer les cas d’iadpurt multiple et integre les nouvelles normes gest
et bancaires.

Le protocole " INDIGO " est joint en annexe 10 aéagent Tome.

..15.2.LE PROTOCOLE' OCRE"

L’intitulé " OCRE " signifie Ordonnateur ComptabiEtour.

Il permet aux ordonnateurs qui le souhaiteraierdigposer de I'ensemble des données détenueseatans |
fichiers de I'ordonnateur.

En effet, le protocole OCRE est destiné a restiwemaire la " valeur ajoutée " apportée par leptabie
dans le traitement des opérations regues de la coem

Le recours a l'une ou a l'autre de ces technigsesmegénéral fonction de la taille de la commimé&glégestion étant réservée de
préférence aux postes gérant des collectivitédds@yant & traiter un volume élevé d’opérations.



59

Peuvent notamment étre disponibles :

- les dates de prise en charge, de paiement et devrenent

- la nature des recettes et des dépenses encaissées ou payées avant émission de titres ou de mandats;

- la situation des débiteurs, des créanciers etielss t

En outre, le protocole OCRE met a disposition dasices ordonnateurs les données détenues par le

comptable sous une logique de flux, apres avoimipau démarrage du systéme, une situation glatesde
titres, mandats et comptes de tiers.

Cette logique de flux conduit a ne fournir queitdermations afférentes a une période donnée manple,
la prise en charge entre le 1er mars N et le 3% idar

Enfin, le fichier OCRE suppose, pour étre opérat@nque la commune définisse auparavant ses lsesoin
et mette au point un applicatif qui lui soit propde type " tableau de bord " ou " contréle deigast

Le fichier OCRE est restitué au maire selon laquicité (quotidienne, hebdomadaire ou mensuellé et
type de support souhaité suivant des modalitédiRirdgvec le département informatique du Trésdoliou

Le protocole " OCRE " est joint en annexe 11 ds@né Tome.

Les interfaces INDIGO et OCRE permettent ainsieddarcer les liens entre les services de |'ordagurat
et ceux du comptable. Ils raccourcissent les ddkatsaitement des opérations. IIs participenteteedacon
a la modernisation de la gestion locale et acaéidamerestitution des informations traitées pardenptable
public.
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TITRE 3
L’EXECUTION BUDGETAIRE



61

PRINCIPES GENERAUX

Une fois voté par le conseil et rendu exécutogdudget permet d’exécuter les dépenses et leteede
I'exercice.

L'ordonnateur des dépenses et des recettes exédutdget en émettant les mandats et les titrescddtes.

Les mandats et les titres de recettes sont émisvaau le plus détaillé ouvert dans les nomenatatur
budgétaires et comptables.

Le niveau le plus détaillé ouvert, tant dans lenple comptes par nature que dans la nomenclature
fonctionnelle, constitue le niveau minimum et maximaqui doit figurer sur les mandats et les titres d
recettes.

Tous les mandats et les titres de recettes don@mporter I'imputation en comptabilité généraleea c
niveau detaillé.

16. BUDGET VOTE PAR NATURE

..16.1.COMMUNES DE MOINS DE3 500HABITANTS

Le niveau obligatoire d’exécution correspond ateaiyle plus détaillé du plan de comptes par nature.

..16.2.COMMUNES DE3 500HABITANTS ET PLUS

Pour les communes de 3 500 a moins de 10 000 hebéansi que pour les communes de 10 000 habitants
et plus ayant opté pour un vote par nature, leanimvabligatoire d’exécution correspond au niveaplls
détaillé du plan de comptes par nature.

Pour ces communes, la codification fonctionnelié clmmpléter 'imputation en comptabilité générddes
exemples sont fournis au 8 3 ci-aprés. La codibcdbnctionnelle est renseignée au niveau le géiaillé
ouvert dans la nomenclature seulement pour les corasde 10 000 habitants et plus. Pour les communes
de 3 500 habitants a moins de 10 000 habitants,oisement par fonction se fait & un chiffre, ptaur
prévision et I'exécution (cf. article R. 2311-1 G@GCT).

Sila collectivité, pour les besoins de son infaiprainterne, souhaite affiner les imputations filmmanelles
en ouvrant des subdivisions qui lui sont propres,subdivisions ne sont pas reprises par le cotepdabs
ses ecritures, et n'ont pas a figurer dans lesrdeats budgétaires. De telles subdivisions n’oreféat de
signification que pour la collectivité qui les oaymais leur inscription dans les documents budgétat
comptables nuirait a la lisibilité de ces dernierseur ferait perdre leur caractére normalisé ssgiee a
toute analyse comparative ou statistique.

La collectivité peut en revanche exploiter les infations ainsi recensées pour effectuer des cestd#
gestion internes ou élaborer une comptabilité ailg, ou pour tout autre usage correspondant a ses
besoins d'information.

17. BUDGET VOTE PAR FONCTION

Pour les seules communes de 10 000 habitants ®tagknt opté pour un vote par fonction, le niveau
obligatoire d’exécution correspond au niveau leslataillé ouvert dans la homenclature fonctiomnell
pour les dépenses et recettes ventilées entréxlésndtions.

Pour les dépenses et les recettes non ventiléas leatdix fonctions, le niveau obligatoire d’exéon
correspond aux comptes les plus détaillés ouvents t& plan de comptes par nature, a l'intériesr de
chapitres fonctionnels non ventilés.
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Enfin, pour ces communes, les mandats et les tieeecettes comportent 'imputation en comptabilit
générale au niveau le plus détaillé et I'imputatitams la nomenclature fonctionnelle au niveau Us pl
détaillé. Des exemples sont fournis au § 3 ci-apres

Sila collectivité, pour les besoins de son infaiprainterne, souhaite affiner les imputations fiommnelles
en ouvrant des subdivisions qui lui sont propres,subdivisions ne sont pas reprises par le cotepdabs
ses ecritures, et n'ont pas a figurer dans lesrdeats budgétaires. De telles subdivisions n’oreféat de
signification que pour la collectivité qui les oaymais leur inscription dans les documents budgétat
comptables nuirait a la lisibilité de ces dernier$eur ferait perdre leur caractére normalisé ssgiee a
toute analyse comparative ou statistique.

La collectivité peut en revanche exploiter les infations ainsi recensées pour effectuer des cestd#
gestion internes ou élaborer une comptabilité digaly ou pour tout autre usage correspondant a ses
besoins d’'information.

18. EXEMPLES

Les six exemples ci-aprés décrivent le niveau abdige d’exécution selon que :

- le budget a été voté par nature sans présentatinatidnnelle (communes de moins de
3 500 habitants)

- le budget a été voté par nature avec présentasimtibnnelle (communes de 3 500 habitants a
moins de 10 000 habitants ainsi que les communé® @90 habitants et plus ayant opté pour un vate p
nature);

- le budget a été voté par fonction (communes de0DOh@bitants et plus ayant opté pour un vote
par fonction).

Exemple n®1:

Un mandat émis en reglement d’'une facture de patitetien concernant I'école primaire s'impute au
compte 60631 " fournitures d’entretien " en compitébgénérale.

Si le budget est voté par nature avec une prégamfanhctionnelle, le mandat porte en outre la ficgiion
fonctionnelle a un chiffre 2 " enseignement- forioat" pour les communes entre 3 500 et
10 000 habitants ou la codification fonctionnelledlus détaillée 212 " écoles primaires ", pour les
communes de 10 000 habitants et plus.

Si le budget est voté par fonction, le mandat Sliteg I'article 922.12 " écoles primaires ". Il qoonte la
mention de I'imputation en comptabilité générad®631 " fournitures d’entretien ".

Exemple n°® 2 ;

Un mandat émis en réglement d’'une annuité d’'emiimpute :
- pour la part en capital, au compte 16, par exe@leticle 1641, " emprunts en euros ";
pour la part intéréts, a l'article 66111 " intéréglés a I'échéance ".
Si le budget est voté par nature avec une prédentnctionnellele mandat porte en outre la codification
fonctionnelle 01, " opérations non ventilables ".
Si le budget est voté par fonctida,mandat s’impute :

- pour la part en capital, a l'article 1641 au seindahapitre 911 " Dettes et autres opérations
financiéres ",pour la part

- intéréts, a larticle 66111 " Intéréts réglés aéicte " au sein du chapitre 931 " Opérations
financieres ".
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Exemple n° 3 :

Un mandat émis en réglement de travaux de batipmnt la construction d’'un préau a I'école primaire
s’impute au compte 21312 " batiments scolaires ¢amptabilité générale.

Si le budget est voté par nature avec une présentinctionnellele mandat porte en outre la codification
fonctionnelle & un chiffre 2 " enseignement- forioat' pour les communes entre 3 500 et 10 000 Qiadsit
ou la codification fonctionnelle la plus détaillé4,2 " écoles primaires ", pour les communes doQD
habitants et plus.

Si le budget est voté par fonctid@,mandat s’'impute a I'article 902.12 " écolesvaires ". Il comporte la
mention de I'imputation en comptabilité généra2d.312 " batiments scolaires ".

Si le conseil municipal a décidé de suivre cet $tigsement par opération en lui attribuant le non2é,
le mandat s’impute, selon les cas, de la fagonteégrapres.

Si le budget est voté par natum) chapitre opération 26, et au compte par n&UB42 " batiments
scolaires ", les deux indications figurant sur knihat.

Si le budget comporte une présentation fonctioengl ajoute la codification fonctionnelle a un ¢tef2
" enseignement-formation " pour les communes e8tf800 et 10 000 habitants ou la codification
fonctionnelle la plus détaillée, 212 " écoles piea", pour les communes de 10 000 habitantsust pl

Si le budget est voté par fonctida,mandat s'impute a I'article 902.12 " écoles @ires ", suivi du numero
de I'opération, c’est a dire : 90212.26. Il compdd mention de I'imputation en comptabilité géiera
21312 " batiments scolaires ".

Les mandats émis présentent donc, dans tous leteaaiseau de compte le plus détaillé ouvert dans
comptabilité générale, et, pour les commues dedhBbitants et plus, la codification fonctionnelle.
Il en va de méme pour les recettes.

Exemple n° 4 ;

Un titre de recettes pour I'encaissement de drdéscantines scolaires s'impute au compte 7067 "
redevances et droits des services périscolaidsmteignement " en comptabilité générale.

Si le budget est voté par nature avec une présenténctionnelleje titre de recettes porte en outre la
codification fonctionnelle a un chiffre 2 " enseggnent-formation " pour les communes entre 3 500 et
10 000 habitants ou la codification fonctionnelée dlus détaillée, 251 " hébergement et restauration
scolaire”, pour les communes de 10 000 habitarhist

Si le budget est voté par fonctidatitre de recettes s'impute a I'article 922.5bergement et restauration
scolaires ". Il comporte la mention de I'imputatien comptabilité générale : 7067 " redevancesatsdr
des services périscolaires et d’enseignement ".

Exemple n° 5 :

Un titre de recettes (ou un P 503) émis pour I'eysesment du fonds de compensation de la T.V.A it
au compte 10222 " F.C.T.V.A. " dans la comptabiliéhérale.

Si le budget comporte une présentation fonctioen#dl titre de recette porte en outre la codification
fonctionnelle 01, " opérations non ventilables ".

Si le budget est voté par fonctide, titre de recettes s'impute au sein du chag@tt2 " dotations,
subventions et participations non affectées "itla 10222.

Exemple n° 6 :

Un titre de recettes émis pour I'encaissement dsutavention afférente a la construction du préau de
I'école primaire s'impute au compte 13, par exenii@&l « Subventions d’'investissement rattachées aux
actifs amortissables » versées par I'Etat.

Si le budget comporte une présentation fonctioenddl codification fonctionnelle a un chiffre 2 "
enseignement-formation " pour les communes entf80@ et 10 000 habitants ou la codification
fonctionnelle la plus détaillée, 212 " écoles pines", pour les communes de 10 000 habitantsust pl
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Si le budget est voté par fonctida,titre de recettes s’impute a I'article 902.12cbles primaires ". |l
comporte la mention de l'imputation en comptabilifénérale : 1311 « Subventions d'investissement
rattachées aux actifs amortissables » verséedpat. |

Lorsque le conseil municipal a décidé de suivievBistissement " préau " par opération, en luilatst
le numéro 26 comme ci-dessus, le titre de recslipute, selon les cas, de la facon décrite okgpr

Si le budget est voté par natuay chapitre opération 26, et au compte par ndtBid « Subventions
d’investissement rattachées aux actifs amortissablersées par I'Etat en comptabilité générale.

Si le budget comporte une présentation fonctioenslyajoute la codification fonctionnelle & un chiffze
" enseignement-formation " pour les communes e8tf800 et 10 000 habitants ou la codification
fonctionnelle la plus détaillée, 212 " écoles piea", pour les communes de 10 000 habitantsust pl

Si le budget est voté par fonctian/article 902.12 " écoles primaires " suivi dunméro de I'opération,
c’est a dire 90212.26. Il comporte la mention deputation en comptabilité générale : 1311 « Subues
d’'investissement rattachées aux actifs amortissableersées par I'Etat.
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CHAPITRE 1
L’'EXECUTION DES RECETTES

19. PRINCIPES

Toute créance d’une collectivité ou d’'un établissetipublic local fait I'objet d’un titre qui matétise ses
droits.

Ce document peut présenter des formes différentes :
— un jugement exécutoire,
— un contrat ou un acte authentique,

— le plus souvent, un acte pris, émis et rendudgée par I'ordonnateur, et qui forme titre deates au
profit de la collectivité ou de I'établissement Baigu’en soit la dénomination : titre de perceptiarrété,
état de recouvrement, role... Ces titres de receties exécutoires des leur émission en applicatesn d
articles L. 252 A du Livre des procédures fiscatede 'article L. 1617-5 du CGCT.

S’agissant de la forme et du contenu des titresedettes émis par les ordonnateurs des colledivité
territoriales et établissements publics locaugpitvient de se référer a :

—la circulaire du 18 juin 1998 relative au recament des recettes des collectivités territoriglies
établissements publics locaux et a la forme ebateau des titres de recettes (JORF, ler septel@b&;

p. 13374 &4 13381)

— et la circulaire du 21 mars 2011 relative a lani® et au contenu des pieces de recettes de ootkect
territoriales et de leurs établissements publigst(liction n°® 11-008-MO0 du 21 mars 2011).

S’agissant du régime juridique des titres de resaimis par les ordonnateurs des collectivitégdsales
et des établissements publics locaux et de cetuadees titres qui fondent le recouvrement desnoes
des collectivités et établissements précités ri/mmnt de se reporter au Titre 2 de l'instructiodificatrice
n° 11-022-M0 du 16 décembre 2011 sur le recouvremes recettes des collectivités territorialesest d
établissements publics locaux.

En application des dispositions de Il'article L. 1&L.du CGCT, ne sont pas mises en recouvrement les
créances non fiscales des collectivités territesiabt des établissements publics locaux lorsga’elle
n'atteignent pas un seuil fixé par décret (5 €dclarD. 1611-1 du CGCT) a I'exception des droitsgps

au comptant.

Les sommes encaissées sans titre par le comptatidle pu par un régisseur donnent lieu, postériaert,

a I'émission d'un titre de régularisation afin dmstater la recette budgétaire dans la comptalbidité&
collectivité (cf. 8 4 du présent chapitre intituéDispositions applicables aux recettes percuestava
émission de titres »).

S’agissant du recouvrement des créances nées todeguridictionnelles administratives passées en
force de chose jugée au bénéfice d’'une collectteitétoriale ou d'un établissement public localyticle

L. 911-9-1V du code de justice administrative im@as son ordonnateur d’émettre I'état nécessaire au
recouvrement dans le délai de deux mois a comgtéa dotification qui lui a été faite de la déciside
justice. A défaut, le représentant de I'Etat, inférpar toute personne, met en demeure I'ordonnateur
d’émettre cet état dans le délai d'un mois. Fawter fordonnateur d'y déférer, le représentant’Heat
émet cet état de recouvrement qui est adressé raptaiole de I'organisme public bénéficiaire pour
inscription budgétaire et comptable.
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20. TITRES DE RECETTES

..20.1.DELAIS D’EMISSION ET DE RECOUVREMENT DES TITRES DE RECETTES

.20.1.1. Prescription d’assiette

L’efficacité du recouvrement est conditionné paz@&rité avec laquelle les ordonnateurs émettent
les titres de recettes exécutoires. Ainsi 'émisgio titre de recettes doit intervenir des que la
créance est certaine, liquide et exigible.

Le délai imparti a 'ordonnateur pour émettre leetide recettes doit respecter le délai de
prescription d’assiette de la créance. Sauf tepdeticuliers fixant une prescription abrégée pour
certains produits, c’est la prescriptigminquennale de droit commun qui s’applique equieoncerne
I'émission des titres de recettes des collecti@tésdtablissements publics locaux (article 2218uatants

du code civil).

..20.1.2. Prescription relative au recouvrement

Conformément a I'article L.1617-5 3° du CGCT, liacten recouvrement des comptables publics
locaux se prescrit par quatre ans a compter deda en charge du titre de recettes.

..20.2.CONTENU DES TITRES DE RECETTES EXECUTOIRES

Conformément aux circulaires citées dans le paphgra 1. Principes » ci-dessus et compte tenu
du régime juridique des titres de recettes exémg@mis par les ordonnateurs des collectivités
territoriales et des établissements publics locees titres doivent obligatoirement comporter les

mentions suivantes :

- numéro d'ordre pris dans une série annuelle coatichaque budget annexe faisant I'objet d’'une

série particuliéresi les besoins de la collectivité le nécessitent, des séries distinctes a I'intérieur desquelles

la numérotation est continue peuvent, toutefoig @ivertes au sein d’'un méme budget.

- indication précise de la nature de la créance

- référence aux textes ou au fait générateur sundds@st fondée I'existence de la créance

- imputations budgétaires et comptables a donnereckdite aux niveaux les plus fins apparaissant
dans les nomenclatures et éventuellement la catldit fonctionnelle

- le cas échéant, numéro d’inventaire (cf. chapiirgifilé « Description d’opérations spécifiques »
du présent titre)

- bases de la liquidation de la créance de maniperraettre au destinataire du titre d’exercer ses
droits (a défaut, le titre serait entaché d'irrégité : Conseil d’Etat, 12 novembre 1975, ROBJN)

- montant de la somme a recouvyer

- désignation précise et compléete du débiteur poitleréoute hésitation sur son identité et faciliter
la tache du recouvrement (pour les personnes pigsignom, prénom, adresse)

- si des intéréts sont exigibles, il est nécessaingskr le texte ou la convention sur lequel estiée
cette exigence et d'indiquer le taux et la daterdimpde laquelle ils courent

- en application de l'article 4 de la loi n® 2000-321 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens
dans leurs relations avec les administrations «des, prénoms et qualité de la personne qui a Emis
titre » (2éme alinéa du 4 de l'article L1617-5 dBCT);

- date a laquelle le titre est émis et rendu exéautdroir 83 du présent chapitre intitulé
« Transmission des titres de recettes au comptable

- de maniére apparente la phrase « Titre exécutoiepplication de l'article L. 252 A du Livre des
procédures fiscales, émis et rendu exécutoire cm&iment aux dispositions des articles L. 1617-5, D.
1617-23, R. 2342-4, R. 3342-8-1 et R. 4341-4 dwegpmhéral des collectivités territoriales »
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- indication relative aux modalités de réglement et délais et voies de recours. Ces mentions
doivent obligatoirement figurer sur les volets iretdestinés au redevable et au comptable.

Les titres de recettes n'ont pas a étre revétila signature de I'ordonnateur.

Il est rappelé qu’en cas d'activité assujettie BEA., la facturation au redevable doit distingleemontant
de la créance proprement dite et le montant deM&T

..20.3.PRESENTATION FORMELLE DES TITRES DE RECETTES

Le titre de recettes est individuel ou collectifpeut étre émis sur support papier ou sur support
électronique.

..20.3.1. Titres individuels

Sous format papier, sous réserve de la simpliboatapportée par la note de service

DGFIP/2013/04/18 du 2 avril 2013 sur la simplifioatdu traitement des recettes du secteur public
local par la suppression de l'archivage en trésor bulletin de perception sur support papier,

le titre de recettes comporte quatre volets :

- 1°" volet — Titre de recettes exécutoire formant himlele perception qui permet de suivre le
recouvrement de la créance

- 2¢meyolet — Titre de recettes exécutoire annexé aypt®me gestion avec les pieces justifiant les
droits de la collectivité ou la référence aux &toe créance détenus par le comptable notammesti@an
cas de recettes s’exécutant en plusieurs années (e exemple)

- 3*mevolet — Titre de recettes exécutoire formant deis sommes a payer destiné au débiteur
- 4emeyolet — Titre de recettes exécutoire formant linllde liquidation conservé par I'ordonnateur.

Il est précisé que sous la rubrique imputationyelai étre portées les informations relatives éitker
budgétaire, le numéro de comptes par nature, etlpscommunes de 3 500 habitants et plus votant le
budget par nature, la codification fonctionnelle.

Cette rubrique comprend trois zones :

- la premiere zone fait référence au compte par @atur
- la deuxieme zone fait référence a I'opération

- la troisieme zone fait référence a la fonction.

La premiere zone est toujours servie, que le buslget/oté par nature ou par fonctipdans le cas d’'un
vote par nature, le compte figurant dans cette zoimcide avec a l'article budgétaire.

La deuxieme zone est servie, en cas de vote parenddrsqu’une ou plusieurs opérations ont étéasmt
en section d’'investissement ou pour indiquer lepithen d’ordre auquel se rattache l'article porté lea
titre ; le numéro inscrit correspond au chapitre budgétaire.

La troisieme zone est servie lorsque le budgetastpar fonction ou lorsque le budget est voténpdure
avec une présentation fonctionnelle. Dans le aas ébte par fonction, cette zone enregistre sahbgpitre
budgétaire s'il s’agit d’'opérations non ventilablesoit I'article budgétaire s’il s’agit d’opératisn
ventilables (Cf. Titre 1 § 2 du chapitre 3 intitwWd a définition des chapitres et articles par tmrc»);
dans le cas d’'un vote par nature avec une préganfanctionnelle, cette zone enregistre la codifm
fonctionnelle concernée.

Dans le cadre d'un vote par nature et en cas d#icaibns fonctionnelles multiples, et lorsque les
échanges de données entre I'ordonnateur et le abhepsont informatisés, le titre est affecté d’'une
codification particuliere (cf. protocole INDIGO emnexe n°10) les références aux différentes famstio

concernées sont détaillées sur le support infogquatiransmis au comptable.
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..20.3.2. Titres collectifs

Le titre de recettes collectif regroupe sur un doent unique, a raison d’'une ligne par deébiteur,
les créances de méme nature mises en recouvrerapatraéme date.

Ce document comporte obligatoirement la mentioifitre exécutoire collectif en application de
l'article L. 252 A du Livre des procédures fiscalémis et rendu exécutoire conformément aux
dispositions des articles L. 1617-5, D. 1617-232B42-4, R. 3342-8-1 et R. 4341-4 du code
général des collectivités territoriales ».

Par ailleurs, cet état doit comporter toutes lestinas qui conditionnent la validité juridique des
titres de recettes individuels. Toutefois, les @éta communs a I'ensemble des créances portées
sur cet état peuvent faire I'objet d’une inscriptionique (imputation budgétaire et comptable,
codification fonctionnelle, date d’émission...).

Les éléments individuels de la créance (nom etsadrdu débiteur et éventuellement de son ayant
cause, calculs de liquidation, somme a payer...yéigusur chacune des lignes de I'état collectif.

Les débiteurs mentionnés sur cet état sont désigaete numero du titre collectif suivi d’'un
numeéro d’ordre pris dans une série continue praprieaque émission de titre collectif.

Le titre collectif fait 'objet d’un arrété global complété par I'indication du nombeedébiteurs. Il est
établi en trois exemplaires. Les deux premierdlédgisont adressés au comptable en méme temgegjue
extraits du titre collectif qui forment avis desrsues a payer pour étre adressés a chacun desbldeva
mentionnés sur le titre collectif. Ces extraits tibds a chacun des redevables comportent les
caractéristiques de sa dette et toutes les énmmsaitiles portées sur le titre de recettes iuldigl. Y figure
notamment la mention suivante : « Extrait de &xécutoire collectif en application de l'article 252 A

du Livre des procédures fiscales, émis et rendaw@iEe conformément aux dispositions des artitles
1617-5, D. 1617-23, R. 2342-4, R. 3342-8-1 et R.148 du code général des collectivités territogale

21. TRANSMISSION DES TITRES DE RECETTES AU COMPTABLE

..21.1.DISPOSITIONS GENERALES

Les titres de recettes sont récapitulés dans Boaipissant des articles budgétaires sur un
bordereau-journal des titres de recettes étabtra@s exemplaires et transmis aux destinataires
suivants :

- un exemplaire pour les archives de la collectivitées bordereaux doivent étre classés dans I'ordre
chronologique

- deux exemplaires pour le comptable dont un exemgpkst ultérieurement joint au compte de
gestion.

Les bordereaux de titres de recettes doivent refmtes indications portées sur les titres dettesegu’ils
récapitulent, et notammeht

- le numéro du titre de recettes

- la désignation du débitetir

- la date d’émission

- imputation budgétaire et comptable de la recettéventuellement sa codification fonctionnelle
- le numéro d’'inventaire

- le montant de la somme a recouvrer.

1Un modele particulier de bordereau est utilisé pesiactivités assujetties a la T.V.A.
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Chaque bordereau de titres est numéroté suivargarigeininterrompue commenceée pour chaque exercice
au numéro 1, chaque budget annexe faisant I'ohjeedsérie particuliere de bordereausutefois, si les
besoins de la collectivité le nécessitent, deesédtistinctes a l'intérieur desquelles la numéimtagst
continue peuvent étre ouvertes au sein d’'un mérdgdiu

Dans les communes de 500 habitants et plus, ilienhgéte ne pas porter sur un méme bordereau datsa®c
d’investissement et des recettes de fonctionneramts les communes de moins de 500 habitants, cette
procédure est recommandée mais demeure facultative.

Chaque feuillet reprend le total cumulé figurantfewillet précédent en regard de la mention : &l tat
reporter ». Sur le dernier feuillet, le montanatatu bordereau de titres est suivi du report datard des
émissions antérieures pour I'exercice considérés eds échéant, du montant des titres non ading, a
gue du montant cumulé des titres admis depuistdatdie I'exercice.

Le bordereau de titres est arrété en lettres,leedu’il est établi par un procédé mécanographique

S’il récapitule des titres qui doivent étre renduécutoires a leur émission, la signature de I'onddeur
sera précédée de I'apposition de la formule ex@&eulibellée comme suit :

« Arrété le présent bordereau journal a la somme..déen toutes lettres) comprenant les titres n° ...
a ...(sauf n° ...) exécutoires en application de Kdtli. 252 A du Livre des procédures fiscales, éshis
rendu exécutoire conformément aux dispositionsagiésles L. 1617-5, D. 1617-23, R. 2342-4, R. 3342-
8-1 et R. 4341-4 du code général des collectivaggtoriales ».

Lorsque les indications ou les mentions portéesisuitre de recettes ne permettent pas au congptibl
poursuivre le recouvrement (absence d’adressesgrémi d’indication du débiteur...) ou si un titre
comporte des irrégularités matérielles, le comptalst fondé a en refuser la prise en charge.

Dans ce cas, le montant des titres de recettagsejst déduit du bordereau-journal et lesdiesstitenvoyés
a l'ordonnateur a I'appui de la décision motivéecdmptable.

L’ordonnateur, de son coté, rectifie ses écritw@sinistratives a due concurrence. Lorsque le tiee
recettes qui a fait I'objet d’un rejet est réénlisst inscrit sur le bordereau-journal comme uavsawu titre.

Il est rappelé qu'en matiere de recettes, I'ordtgurane peut pas contraindre un comptable, le dmoit
réquisition étant réservé exclusivement aux dégense

..21.2.EMISSION D OFFICE PAR LE REPRESENTANT DE ETAT

L'état de recouvrement émis d'office par le repnéast de I'Etat (cf. § 1 du présent chapitre
intitulé « Principes ») est adressé au comptahle pose en charge et recouvrement ainsi qu’a la
collectivité pour inscription budgétaire et compgabll appartient au comptable d’informer
'ordonnateur de la prise en charge de cet état éi demander de I'inscrire sur le plus prochain
bordereau-journal. En cas de refus, le comptalgerte directement le montant de la mise en
recouvrement sur le dernier bordereau-journal é&elcice. Le total général des mises en
recouvrement de I'exercice fait alors I'objet d'amété certifié par le représentant de I'Etat.

..21.3.DISPOSITIONS APPLICABLES AUX PROCEDURES INFORMATISBE

Dans le cas de traitements informatiseés, il conwlense référer aux dispositions contenues dans
les protocoles INDIGO et OCRE figurant en annexXd®ret 11 de la présente instruction.

En fonction des dispositions arrétées localementsigports magnétiques sont communiqués
directement au comptable ou transmis au départeimentnatique du Trésor auquel est rattaché
le poste comptable.
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Parallelement et sous réserve des dispositionsifispes arrétées dans le cas dune
dématérialisation des supports papier, les diftéretocuments (bordereau-journal, titres de
recettes et piéces justificatives) continuent & @noduits dans les conditions habituelles aux
comptables.

22. DISPOSITIONS APPLICABLES AUX RECETTES PERCUES AVANT
EMISSION DE TITRES

Il s’agit, d’'une part, des recettes percues paofaptable avant émission des titres et d’autre part
des recettes percues au comptant par les régisseurs

..22.1.RECETTES PERCUES PAR LE COMPTABLE

De nombreuses recettes sont encaissées par le atwengans qu’il y ait eu, préalablement,
émission de titres par 'ordonnateur. Ainsi eniesbtamment des contributions directes versees
par douzieme, des dotations et transferts de |'Hed subventions et de certains emprunts.

Au fur et a mesure des encaissements, le comabdgistre en détail les recettes percues sur un
état P 503. Chaque recette est affectée d’un nudiérdre.

Cet état P503tébli en triple exemplaire et accompagné des dontsrestificatifs d’encaissement (avis
de crédit, avis de virement, déclaration de resette) est transmis a I'ordonnateur selon une pimitéd
fixée d'un commun accord. Cet accord est formalaeun écrit signé du comptable et de I'ordonnateur

Dans tous les cas, la périodicité pour la trandomsde I'état P503 sera fixée d’'un commun accottdeen
'ordonnateur et le comptable dans un délai ne potigtre supérieur a deux mois.

L'ordonnateur, aprés avoir contrdlé I'exactitudes dascriptions portées sur I'état P503 établi mar |
comptable, émet des titres et un bordereau deargption en y joignant, apres les avoir revétusate
visa, les justifications qui lui ont été transmises

Dans les communes de moins de 500 habitants, homteur aprés avoir complété, par I'imputation
budgétaire, I'état P503 qui lui a été adressé @aomptable, peut par mesure de simplificationsérer
dans la série normale des bordereaux de titres.

L'établissement d’'un P503 ne s'impose plus pouelesissements récurrents de I'Etat dont le moetsint
prédéterminé (DGF, avances sur produits de lalifi@éadirecte locale...).

Un titre de recette annuel pourra étre émis paddonateur, des connaissance du montant des verteme
de I'Etat, soit par notification du directeur deswces fiscaux, soit par arrété préfectoral. €e &st émargé
chaque mois par le comptable lors de la réceptsrfahds.

Si le titre émis par I'ordonnateur venait a étrpé&ieur aux sommes effectivement dues a la coliegti
'ordonnateur devra émettre a la fin de I'exeraicetitre de réduction afin que le titre initial sajusté en
fonction de dotations réellement attribuées etordarmément aux dispositions de I'article L. 16 12¢ll
CGCT.

..22.2.RECETTES PERCUES PAR LES REGISSEURS

L’encaissement des recettes par les régisseursitoensne dérogation aux dispositions du 5° et
du 6° de l'article 18 du décret n° 2012-1246 dwVambre 2012 relatif a la gestion budgétaire et
comptable publique qui confie au seul comptablelipub recouvrement des recettes que les
collectivités et leurs établissements publics lacsant habilités a percevaoir.
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L’institution de régies pour recouvrer les recettes faible montant unitaire est particulierement
adaptée, car, d’'ungart, elle améliore le taux de recouvrement ety téapart, elle diminue le co(t du
recouvrement de ces produits. Le recouvrementmekijts dont le montant n’atteint pas le seuil fpagr
I'émission de titres de recettes (cf. 81 du présbapitre intitulé « Principes ») ne peut étre @tfé que
par voie de régie de recettes.

Les conditions de création et les regles de fonotment des régies sont fixées par les articld$R/-1
a R. 1617-18 du code général des collectivité#aeales et par I'instruction codificatrice N° @®1-A-
B-M du 21 avril 2006 sur les regles relatives agamisation, au fonctionnement et au contrble dgies
des collectivités territoriales et de leurs étaaiments publics.

Les encaissements réalisés au comptant font I'abjet titre de régularisation global émis au nom du
régisseur. Ce titre repris comme tout autre titeerelcettes sur un bordereau-journal est transmis au
comptable appuyé des justifications produites @aégisseur.

23. RECTIFICATIONS, REDUCTIONS ET ANNULATIONS DE RECETT ES

..23.1.RECTIFICATIONS EN CAS DE DECOMPTE INSUFFISANT

Il est établi un titre de recettes complémentaieyr la différence a mettre en recouvrement. Ce
titre fait référence au titre initial et est appulgedécompte rectifié.

..23.2.REDUCTIONS ET ANNULATIONS DE RECETTES

.23.2.1. Principe

Les réductions ou annulations de recettes ont gkaméent pour objet de rectifier des erreurs
matérielles. Elles sont constatées au vu d’'un decumectificatif établi par I'ordonnateur et
comportant les caractéristiques du titre de resettetifié (notamment date, numéro, montant,
imputation) ainsi que les motifs de la rectificatio

Les réductions ou annulations de recettes permettessi de constater la décharge de I'obligatiopayer
prononcée par une décision de justice passée enderchose jugée.

Les annulations de recettes permettent, en owrephtre-passation des écritures dans le cadre des
dispositifs de rattachement des produits a I'exeraju’ils concernent (produits a recevoir, produits
constatés d’avance). Il convient sur ce point degerter aux régles spécifiques exposées au cadpitu

Titre 3.

Pour les autres annulations, il convient de distimda période au cours de laquelle interviengdaification.

..23.2.2. Réductions ou annulations concernant I'exercice etours

Le total des titres émis tel qu'il apparait sudéenier bordereau de titres ne doit pas étre maodifi
lorsqu’un des titres émis vient a étre annulé.

Les titres de recettes rectificatifs comportamhime imputation budgétaire et comptable que les
titres initiaux et rappelant s’il y a lieu la caddtion fonctionnelle, sont transmis au comptalale p
bordereaux de titres a annuler numérotés dans ére spéciale distincte de la série des
bordereaux de titres émis.

Le contrdle global des recettes budgétaires s'efteen retranchant du total des bordereaux de
titres émis le total des bordereaux de titres asul

Dans la comptabilité générale tenue par le comeides réductions ou annulations de recettes
sont portées au débit du compte qui avait enrégliatrecette initiale par le crédit :
- du compte de tiers qui avait pris en charge le fitial, si ce dernier n’a pas été recouyré
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- du compte 47141 « Recettes percues en excédenmi@utér » dans le cas contraire.

Le titre d’annulation émis dans le cadre de lamapassation d’'une opération de rattachement est
traité conformément aux modalités fixées dans cagraphe.

..23.2.3. Réductions ou annulations concernant un exerciceas

Le document rectificatif, représenté matériellenpartun mandat, est imputé :

- si la rectification se rapporte a une recette dgtissement, a I'article budgétaire mouvementé lors
de I'émission du titre initial

- s'il s'agit d’une rectification relative a une reéfme de fonctionnement, a l'article 673 pour les

budgets votés par nature et a I'article fonctionmiglalement mouvementé 92.-673 pour les budgetésy
par fonction.

Dans la comptabilité générale tenue par le cometddlprise en charge du mandat portant réduction o
annulation est portée :

- au débit du compte crédité a I'origine si la reécéfion se rapporte a une recette d'investissement
- au débit du compte 673 « Titres annulés » s'il is'@aune recette de fonctionnement. En
contrepartie, le comptable crédite le compfd 41 « Recettes pergues en excédent a réimpsités »

titre d’origine a été recouvréi celui-ci ne I'a pas été, il crédite le compte de débge le titre figure en
restes a recouvrer.

Ces opérations font I'objet d’une fiche d’écritfigurant en annexe n°6 du tome 1 de la présentieigisn.

Le titre d'annulation émis dans le cadre de la passation d'une opération de rattachement aig tr
conformément aux modalités fixées au 85.2.2.

..23.3.CODIFICATION FONCTIONNELLE ERRONEEEN CAS DE VOTE NATURB

Les modifications relatives a la seule codificatimmctionnelle sont constatées au vu d’un
certificat de réimputation établis par I'ordonnateDe document comporte les caractéristiques
budgétaires et comptables du titre de recettaalinit

24. PRISE EN CHARGE ET RECOUVREMENT DES PRODUITS

Dans le poste comptable qu’il dirige, le comptaddé seul chargé : « De la prise en charge des
ordres de recouvrer [...] qui lui sont remis pardedonnateurs|...] du recouvrement des ordres
de recouvrer et des créances constatées par uratcamnt titre de propriété ou tout autre titre
exécutoire » (article 18 du décret n° 2012-1248 dovembre 2012 relatif a la gestion budgétaire
et comptable publique)

..24.1.PRISE EN CHARGE DES TITRES DE RECETTES

.24.1.1. Prise en charge des titres émis préalablement a lexecouvrement

A la réception des titres et des bordereaux cooredamts, le comptable effectue les controles
auxquels il est tenu sous peine d’engager sa reapdité personnelle et pécuniaire (article 19 du

décret n° 2012-1246 du 7 novembre 2012). Les tiieesecettes que le comptable accepte de
prendre en charge sont imputés dans la comptabilitigétaire a I'article concerné. lls sont en

outre pris en charge dans sa comptabilité générale.

Cette prise en charge des titres de recettes qmebede faire apparaitre les créances de la
collectivité donne lieu a une écriture en partialie.

Ainsi est inscrit :
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- au crédit du compte budgétaire correspondant atlarerde la recette, le montant du produit mis
en recouvrement

- et au débit du compte de tiers identifiant la catié&gde débiteurs, le montant de la créance de la
collectivite.

La prise en charge des titres émis durant la jeauowgnplémentaire fait I'objet d’écritures rattachéea
journée du 31 décembre, les encaissements étastatemdans les écritures de la gestion suivante.

Le détail des opérations comptables de prise emyeltes titres de recettes est décrit au titrdadpitre 2
du présent tome.

Ces opérations font I'objet d’'une fiche d’écrituigurant en annexe n° 4 du tome 1 de la présente
instruction.

Le comptable conserve dans I'ordre chronologiceeekemplaires des bordereaux de titres de recgiites
lui ont été adresseés.

.24.1.2. Prise en charge des titres émis postérieurement ‘@mcaissement des créances
gu’ils constatent

A la réception des titres de régularisation émislipadonnateur, le comptable, aux termes des
contrbles qui lui incombent en vertu de la régletaton, prend en charge et solde le compte de
recettes a regulariser (subdivisions du compte g&dle crédit des comptes budgétaires concernés.

Ces opérations font I'objet d’une fiche d’écritdigurant en annexe n° 5 du tome 1 de la présente
instruction.

..24.2 RECOUVREMENT DES TITRES DE RECETTES

Postérieurement a la prise en charge des titresagdtes, le comptable doit mettre en ceuvre les
moyens nécessaires pour parvenir a leur recouvitatiaes les meilleurs délais.

A défaut de recouvrement amiable, il procéde aoweement contentieux en engagent la procédure
d’opposition a tiers détenteur (OTD) prévue a icetL. 1617-5 du CGCT. Elle ouvre aux comptabges |
possibilité d'utiliser une procédure simplifice daisie des fonds des débiteurs des collectivités et
établissements publics locaux, auprées de tierstiftes.

Lorsque les conditions permettant I'engagementel@i D ne sont pas réunies, le comptable engage alor
les voies d’exécution de droit commun conformémemt dispositions du code de procédures civiles
d’execution.

..24.3.CREANCES IRRECOUVRABLES

Les états des restes a recouvrer sur les recetiéexdrcice courant (exercice N) sont arrétés a la
date du 30 juin de I'exercice suivant (exercice Nt&s états des restes a recouvrer sur les recette
des exercices antérieurs a I'exercice N sont &ri@té31 décembre de I'exercice N.

Ces états, accompagnés des justifications de retatels demandes d’admission en non-valeur forraulée
par le comptable, sont soumis a I'assemblée délitvérqui statue :

- sur la portion des restes a recouvrer dont il camvile poursuivre le recouvrement

- sur la portion gu’elle propose d’admettre en nolewa au vu des justifications produites par le
comptable, en raison, soit de I'insolvabilité debiteurs, soit de la caducité des créances, soia de
disparition des débiteurs

La comptabilisation des créances irrécouvrablad'€dujet d’'une fiche figurant en annexe n° 18 canile
1 de la présente instruction.
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.24.3.1. Lors de leur admission en non-valeur par 'assemb&délibérante

La subdivision du compte de tiers concernée eslitéepar le débit du compte 654 « Pertes sur
créances irrécouvrables ».

L’écriture est constatée au vu d’'un mandat émid’patonnateur et appuyé de la décision de I'asséenb
délibérante pronongant 'admission en non-valeur.

..24.3.2. Lors du jugement des comptes

Les dispositions prises lors de l'admission en wmaleur par I'assemblée délibérante ont
uniquement pour objet de faire disparaitre de haptabilité des créances irrécouvrables et non
pas de dégager la responsabilité du comptable.

Le juge des comptes, a qui il appartient d’apusgindivement les comptes, conserve en effet lat di®
contraindre le comptable en recettes quand il @a fourni toutes les justifications nécessaires a s
décharge et ce, malgré I'existence d’'une décisobadsemblée délibérante.

Inversement il peut, malgré la décision de I'asdémbélibérante refusant d’admettre une somme Bh no
valeur, décharger le comptable et le déclarerguiticet effet, il appartient au comptable qui rtiaimt une
demande d’admission en non-valeur aprés une daa&gejet de 'assemblée délibérante de joindee un
copie de la décision de rejet a I'état des restes@uvrer.

Selon la décision du juge des comptes, il convdenprocéder comme suit :

Le juge des comptes confirme une décision d’adomssn non-valeur (cette confirmation résulte
en général, d'un arrét donnant quitus de la gestion

Aucune écriture n'est a constater.

Le juge des comptes décide d’engager la resporigatil comptable malgré la décision portant
admission en non-valeur.

Cette décision doit étre expresse et motivée. Bésption de I'arrét et au vu du titre de recettais gar
'ordonnateur, le comptable crédite le compte 7%18utres produits exceptionnels sur opérations de
gestion » par le débit du compte 429 « Déficitdédtets des comptables et régisseurs ».

Le juge des comptes confirme une décision rejétadrhission en non-valeur.

Si le comptable est mis en débet, des réceptidardét et au vu du titre de recettes émis paddmmateur,
il crédite le compte 7718 « Autres produits exaapiels sur opérations de gestion » par le déhibdipte
429 « Déficits et débets des comptables et régisseu

Si le comptable n’est pas mis en débet, il repteaghoursuitessi celles-ci n’aboutissent pas, il propose a
nouveau a I'assemblée de prononcer la non-valelar ci&ance concernée.

& Le juge des comptes décide de donner quitus autabilepmalgré la décision de I'assemblée
délibérante rejetant 'admission en non-valeur.

Au vu de la décision du juge des comptes, le conhptiansporte la créance pour laguelle il a obtenu
décharge, du compte de restes a recouvrer otiglle fau débit du compte 4162 « Créances irrécbiasa
admises par le juge des comptes ».

Le comptable adresse copie de la décision du jagedmptes a I'ordonnateur et lui demande de feipor
a la connaissance de I'assemblée délibérante afellel puisse éventuellement reconsidérer sa positi
initiale.

L'admission en non-valeur prononcée par 'assemidédibérante et la décharge prononcée par le jage d
comptes ne mettent pas obstacle a I'exercice dessyites, la décision prise en faveur du comptable
n’éteignant pas la dette du redevable.
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L’admission en non-valeur ne doit pas étre confenalec la remise de dette qui est soumise aux mémes
conditions de forme et de fond que I'octroi d’unention, a laquelle elle peut étre assimilée.
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L’'EXECUTION DES DEPENSES

25. PRINCIPES
L'ordonnateur est chargé d’engager, de liquidef@donnancer les dépenses.

& L'engagement est I'acte par lequel I'organisme jukdrée ou constate a son encontre une
obligation de laquelle résultera une charge.

Il doit rester dans la limite des autorisationsdstdires données par 'assemblée (budget, auiorisade
programme, autorisations d’engagement) et demeutgsrdonné aux autorisations, avis et visas prévus
par les lois et reglements propres a chaque catéglorganismes publics (art. 30 du décret n° 20226

du 7 novembre 2012 relatif a la gestion budgéttimmptable publique).

L’engagement juridique d’une dépense peut résulter

- de I'application de dispositions Iégislatives ogleénentaires

- d’actes individuels et contractuels accomplis pardbnnateur ou ses représentants habilités
(passation d’'un marché, d’'un bail, commande d'wnerfiture, acquisition immobiliere, etc.)

- de la combinaison de lois, reglements et de déwdimlividuelles (dépenses de personnel)
- d’une décision juridictionnelle (dommages et int&réxpropriation).
L’'engagement comptable est préalable ou concomitéiehgagement juridique.

En principe, aucune dépense ne peut étre acqusitédle n'a été préalablement liquidée et
mandatée par 'ordonnateur.
La liquidation effectuée sur la base des documgrduits par le créancier, et/ou au vu des doctsnen
détenus par I'ordonnateur. Elle a pour objet défieéda réalité de la dette et d’arréter le montda la
dépense.

Toutefois, certaines catégories de dépenses peugtnt réglées sans mandatement préalable,
conformément a l'arrété du 16 février 2015 fixaes dépenses des collectivités territoriales, desleu
établissements publics et des établissements pulidicsanté pouvant étre payées sans ordonnancement,
sans ordonnancement préalable ou avant service fait

L’ordonnancement est matérialisé par un mandaesjuétabli pour le montant de la liquidation etm®n
I'ordre de payer la dette de la collectivité. Chaguandat est accompagné des piéces justificatomdal
liste est fixée par 'annexe | du code généralatlectivités territoriales (CGCT), mentionnée article
D.1617-19 de ce méme code

L’ordonnancement doit intervenir dés que les drdés créanciers sont constatéans ces conditions,
seules les dettes résiduelles devraient étre oestmées durant la journée complémentaire.

Lorsque le mandatement d’'une dépense obligataite au budget n’est pas effectué, le représtedean
I'Etat dans le département peut mettre en deméraohnateur d’effectuer le mandatement. Si ceitem
en demeure n’est pas suivie d’effet dans le délai thois, il procéde au mandatement d’office (cB.8
du présent chapitre intitulé « Mandatement d'offige

26. MANDATS DE PAIEMENT

..26.1.REGLES DE PRESCRIPTION ET DE DECHEANCE

Est prescrite toute dépense non payée dans und#elzuatre ans, a partir du premier jour de I'anné
suivant celle au cours de laquelle les droits thaéquis, conformément a la loi n° 68-1250 du&dedhbre
1968 relative a la prescription des créances Etat) les départements, les communes et les &aivients
publics. Les créanciers peuvent étre relevés de deescription par délibération motivée du conseil
municipal et devenue exécutoire.



78

Les collectivités publiques appliquent égalemesitdieescriptions spécifiques a certaines matierssle
celles-ci sont plus courtes.

La prescription eshterrompuepar une demande de paiement ou une réclamatidae éarcréancier, par
un recours juridictionnel, par une communicationtéde I'administration se rapportant au fait géateur,

a l'existence, au montant ou au paiement de lancesgpar I'émission d’un moyen de reglement méme
partiel.

La prescription estuspendupar 'empéchement d’agir du créancier, par I'igmare 1égitime de la créance,
par I'opposition au paiement effectuée entre legsndu comptable.

..26.2.FORME ET CONTENU
L’ordonnancement est réalisé a l'aide d’'une formdée mandat de paiement qui constitue le support
administratif de I'ordre de payer adressé par borthteur au comptable.

La signature des mandats n’est pas nécessairéggnatire du bordereau de mandats vaut ordre de paye
tous les mandats qu'il contient.

Lorsque le reglement est prescrit en numérairériaule de mandat vaut titre de réglemgedest par
conséqguent sur cette formule que devra étre rdicledlquit du créancier. Dans le cas ou les masmdat
seraient dématérialisés, I'acquit du créancier i@oéire recueilli sur tout document.

Dans le cas contraire, le mandat doit étre accomdpdin avis de crédit avec ordre de virement awopte
bancaire ou postal du créancier (cf. § 7.2. « Mt&ate réeglements par virement »).

Les mandats de paiement doivent obligatoiremenipootar les mentions suivantes :
- numéro d’ordre, pris dans une série annuelleimoat chaque budget annexe faisant I'objet d’'une
série particuliére
- désignation de la collectivité et du comptabk@sataire
- désignation du créancier
- objet de la dépense
- mode de reglement avec toutes indications peamtetie réaliser ce réglement

- imputations budgétaire et comptables & donnard&pense aux niveaux les plus fins apparaissant
dans les nomenclatures et éventuellement codification fonctionnelle;

- le cas échéant, numeéro d’inventaire (cf. TitreRgpitre 3 du présent tome " L'inventaire ")

- montant de la somme ordonnancée toutes taxesrismapSi I'activité est assujettie a la T.V.Ay Il
a lieu de distinguer le montant hors taxe de l&dée budgétaire et le montant de la T.V.A. " détlect

LI
b

- somme nette a payer au créancier désigné suarieat
- exercice et date d’émission.

lIs mentionnent, en outre, les piéces justificatipeoduites a I'appui de la dépense.
Le mandat n’est pas arrété en lettres, sauf loilagjast pas établi par un procédé informatique.

L'obligation d’arréter en lettres est maintenue, ®uite hypothése, lorsque le mandat doit étre réglé
numéraire, ou lorsqu’il n’est accompagné d’aucurcal@pte ou arrété de liquidation permettant de
justifier I'arrété en chiffres.

..26.3.PRESENTATION FORMELLE DES MANDATS ET MODALITES PRAQUES D EMISSION

Les mandats sont établis en tenant compte dessiligps ci-apres :
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..26.3.1. 2.3.1. Désignation du créancier

La désignation du créancier doit correspondregxastement a celle qui figure sur les piéces jaatif/es
annexées au mandat. Le mandat mentionne le véritaéhncier, méme s'il n’est pas le destinataire du
paiement.

Les mentions « Monsieur », « Madame » ou « Madegtieis peuvent étre remplacées par les abréviations
M., Mme ou Melle. Le nom patronymique doit étrevédiu prénom usuel inscrit en toutes lettres. Ldese
tolérance de l'initiale du prénom ne peut étre adnoju’en matiére de paiement par virement de coatpte
dans I'hypothése ou lidentité du créancier peue &ecoupée a l'aide d'éléments complémentaires
(profession du créancier, adresse du créancie), fejarant sur le mandat et reproduits sur I'ordes
virement avec avis de crédit.

En ce qui concerne les sociétés, les sigles upeelgent étre également retenus, dés lors que ¢eux-c
suffisent par eux-mémes pour déterminer sans diféida forme juridique de I'entreprise ainsi :

- SA, pour Société Anonyme
- SARL, pour Société a responsabilité limitée
- SNC, pour Société en nom collectif, etc.

L'indication de I'adresse du créancier est facitatpour les reglements des dépenses de personnel
permanent.

En matiére de paiement par virement, les indicatemmcernant le numéro du compte a créditer, guresi

la désignation du centre de cheques postaux ca cemimune chargé de la tenue du compte du créancier
doivent faire I'objet d’'une attention particuligoeur éviter les rejets de la part des banques seelgres

de chéques postaux.

Il convient notamment :

- de séparer nettement les indications relativesyedjpart, au nom du bénéficiaire du virement,
d’autre part, au nom de I'établissement qui tiem sompte

- de ne faire figurer aucun numéro de référenceeajute le numéro de compte, dans l'intitulé des
comptes

- de ne porter dans la colonne " Montant " aucunetioeautre que la somme a virer.

..26.3.2. 2.3.2. Somme brute et somme nette a payer
La somme brute correspond au montant de la dégmmigetaire. Elle est le plus souvent identique a la
somme nette a payer au créancier.

Toutefois, certaines déductions peuvent, ou dojvétre effectuées sur la somme brute, soit par
I'ordonnateur, soit par le comptable.

Inversement, dans I'hypothese ou la dépense releve activité assujettie a la T.V.A., la sommetaét
payer est supérieure a la dépense budgétaire prllsgaclut la T.V.A., alors que la dépense buddyét

est liquidée hors taxe déductible

Les retenues constatées a [linitiative de I'ordéena procédent de dispositions réglementaires
particulieres : tel est le cas du précompte sgalaire brut des cotisations de sécurité sociddecharge
des employés.

Les retenues constatées a l'initiative du comptpldeedent des cessions ou oppositions. Conformgémen
aux dispositions de l'article 37 du décret n°® 20226 du 7 novembre 2012, le comptable public
assignataire de la dépense est seul habilité @cenair notification et & en assurer I'exécution.

Les dispositions de l'article 37 du décret susmsdont toutefois pas obstacle a ce que le comptadine
informé I'ordonnateur des retenues qu’il entendiguer sur les salaires des employés de I'étalliese
a la suite de cessions et oppositions qui lui thtégulierement notifiées.

1La T.V.A. déductible est généralement égale aVaAT facturée par le fournisseur sauf si le déoitéduction reléve d’un prorata.
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En dehors des retenues gu'il effectue en exécagsncessions ou oppositions qui lui ont été netfide
comptable peut également étre amené a effectueetiaries qui procedent des poursuites diligerées
vertu des titres qu'il détient a I'encontre desati@ers de I'établissement, conformément a la phoeéde
compensation légale prévue a l'article 1289 du aidé

La nature et le montant des retenues effectuémstiiive de I'ordonnateur doivent étre mentiosrdans
le cadre « Objet de la dépense ».

Le cadre « Total des retenues et oppositionsresstvé au comptable qui l'utilise pour inscrireretenues
ou oppositions effectuées a son initiative.

Le « net & payer » correspond a la somme qui ffeittevement étre réglée au bénéficiaire.

..26.3.3. 2.3.3. Dates
Les indications relatives aux dates peuvent étrigps en chiffres et sous la forme simplifiee suiga

- exercice d’émission : désignation par quatreataras ou deux si I'on se limite aux deux dernihiffres
du millésime de I'année considérée

- date d’émission : groupe de cing ou six chifflespremier (ou les deux premiers) correspond(aat)
guantiéme du mois considéré, les deux suivantsueméro du mois considéré, et les deux chiffres
terminaux, aux deux derniers chiffres du millésohed’année d’émission.

..26.3.4. 2.3.4. Références du mandatement, objet de la dépen
Indépendamment des références générales du martatiescrites dans les cadres appropriés, figurent

- le libellé de 'objet de la dépense, qui doitnafuire la nature de la prestation ainsi que,yséllieu, la
période a laquelle elle se rapparte

- dans le cas d'activités assujetties a la T.M&montant doit distinguer le montant de I'achatdeula
prestation hors taxe qui correspond a la déperdhgabaire, celui de la T.V.A. déductible et le t@akgler
au créanciey

- la référence des pieces justificatives (contidgsmarchés publics, délibération, etc) transmises a
I'occasion d'un précédent mandatement, ainsi queliaéro et la date d’émission de ce mandat.

..26.3.5. 2.3.5. Pieces justificatives de la dépense

Toutes les pieces justificatives produites a I'aghupaiement, en application des dispositionsattidle
D. 1617-19 du CGCT, doivent étre mentionnées sundadat s'il s’agit d’'un paiement pour lequel les
piéces ont déja été fournies (exemple : marchéyertdion...), I'indication du mandat au soutien deiqu
elles ont été produites doit étre mentionnée, gjusile montant et la date d’émission de ce doctimen

De méme, lorsqu’une piece justificative fait I'obfune imputation multiple, lI'indication du mandat
soutien duquel elle est produite doit étre menta@nn

Il est rappelé que le créancier doit toujours paude en mesure d’'identifier et de déterminexdetitude

du versement effectué a son profit. Lorsque le nhmeu qui lui est destinég, tel I'avis de crédit, paemple,

ne permet pas de mentionner les indications suoffisales précisions complémentaires sont port&as a
connaissance directement par I'ordonnateur a I'dide document distinct, sous la forme d’'une nate o
d'une lettre. L'envoi de ces informations implique#en entendu, que l'ordonnateur se soit assuré au
préalable auprés du comptable de la mise en patesfientive de la dépense.

..26.3.6. 2.3.6. Imputation

Sous cette rubrigue du mandat, doivent étre potasemformations relatives a l'article budgétaile,
numéro de comptes par nature, et pour les comni666 habitants et plus votant leur budget parreatu
la codification fonctionnelle.

Cette rubrique comprend trois zones :

- la premiere zone fait référence au compte par eatur
- la deuxieme zone fait référence a I'opération
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- la troisieme zone fait référence a la fonction.

La premiére zone est toujours servie, que le buslgiewvoté par nature ou par fonctipdans le cas d'un
vote par nature, le compte figurant dans cette zomespond a I'article budgétaire.

La deuxiéme zone n’est servie que lorsque le budgetvoté par opération ou concerne un chapitre
budgétaire d’ordrele numéro inscrit correspond au chapitre budgétaire.

La troisieme zone est servie lorsque le budgetastpar fonction ou lorsque le budget est voténpdure
avec une présentation fonctionnelle. Dans le aas ebte par fonction, cette zone enregistre sahbgpitre
budgétaire s'il s'agit d’opérations non ventilablesoit I'article budgétaire s’il s’agit d’opératisn
ventilables (Cf. § 2 du chapitre 3 du titre 1 uit« La définition des chapitres et articlesfpaction »);
dans le cas d’'un vote par nature avec une préganfanctionnelle, cette zone enregistre la codifn
fonctionnelle.

En cas de codifications fonctionnelles multipletoetque les échanges de données entre |'ordonretteu
le comptable sont informatisés, le mandat est @#fé‘cine codification particuliere (cf. protocodDIGO
décrit en annexe 10)es références aux différentes fonctions concernées sont détaillées sur leur support
informatique transmis au comptable.

..26.4.PROCEDURES FACULTATIVES DE MANDATEMENTS COLLECTIFS

Les ordonnateurs ont la possibilité de grouperieméme mandatement, divers factures ou mémoires,
présentés par un méme créancier, des lors queépesigses concernent un méme article budgétaire. Le
montant de chaque facture ou mémoire doit étrequdi soit dans le corps du mandat, soit sur un état
annexe, avec, s'ily a lieu, toutes référencessiiix marchés auxquels la facture ou le mémorapperte.

Les dépenses de personnel peuvent également’tdijet [de mandatements collectifs, quel que soit le
nombre de créanciers, d’articles d’'imputation etraeles de reglement.

Les mandats collectifs de dépenses de personntlappuyés soit de I'état liquidatif des traitements
salaires, indemnités et autres éléments accesssiésd’'une copie des bulletins de paie remis aux
bénéficiaires présentant le détail des différetdsnénts constituant les émoluments et les précampte
exercés. Dans ce dernier cas, le mandat est acgagmpiaun état récapitulatif simplifié, établi enutide
exemplaire, présentant, d’'une part, le montanapéle des sommes totales mandatées au profégiags

et de la Sécurité Sociale, d'autre part, la répantide ces sommes entre les agents, la Sécudideet

les divers créanciers des agents (C.N.R.A.C.LeRample).

Les mandatements de dépenses de personnel dobugours étre récapitulés sur des bordereaux
spécifiques insérés dans la série normale desiganae Siles besoins de la commune le nécesdisnt,
dépenses de personnel peuvent faire I'objet d’érie glistincte de bordereaux.

..26.5.MODALITES DE RECTIFICATIONS DES ERREURS MATERIELLHESE CALCUL SUR LES
PIECES JUSTIFICATIVES PRODUITES PAR LES CREANCIERS

L’application de la régle selon laquelle la rectfion des erreurs constatées sur les facturespimesmou
autres piéeces justificatives produites par lesrmiéas, doit étre approuvée par ces derniers, ¢badeur
renvoyer les documents erronés, méme lorsque denx-comprennent que des erreurs matérielles de
calcul qui ne peuvent étre contestées par lesestés. L'échange de correspondance qui s'impose
alourdirait, sans intérét, I'exécution du servitappartient aux ordonnateurs d’apprécier lesotas peut

étre procédé d'office, sans I'approbation des fmseurs ou entrepreneurs, aux redressements eesserr
matérielles de calcul.

I suffit, en marge de la facture ou du mémoireretegard de la ligne sur laquelle a été constatéeur,
de porter la mention « erreur de calcul a dédwaivea(ajouter) : ...€ (ou Euro) ».

Les rectifications ainsi opérées sont ensuite iédéps en bas de la facture ou du mémoire:
immédiatement au-dessous de cette récapitulatimelohnateur porte la mention suivante suivie de sa
signature : « Arrété ala somme de ... (en lettuesn chiffres indestructibles) compte tenu desfieations
indiquées ci-dessus ».
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Les rectifications effectuées dans les conditiangpggcedent sont opposables au comptable.

Il est précisé qu’en aucun cas les rectificationfide ne peuvent porter sur les éléments du dgtem
(quantité et prix).

Les créanciers doivent étre avisés des rectifioatansi effectuées d’office, notamment par unetimen
portée sur les avis de crédit.

..26.6.PERTE, DESTRUCTION OU VOL DE DOCUMENTS JUSTIFIANTS LA DERSE

En cas de perte, destruction ou vol de documestHigunt des dépenses de la collectivité, le colpta
peut, sous le contrble du juge des comptes, rempties documents par un certificat visé par I'ordaeur,
exposant les circonstances de la perte, de laudéstr ou du vol, appuyé du duplicata des documents
absents.

27. TRANSMISSION DES MANDATS DE PAIEMENT AU COMPTABLE

..27.1.DISPOSITIONS GENERALES

Les mandats appuyés des pieces justificativessadamiments relatifs au mode de réglement des gépen
sont récapitulés dans l'ordre croissant des astitdledgétaires sur un bordereau établi en un seul
exemplairé

Les bordereaux des mandats doivent reproduireimestaldes indications portées sur les mandats de
paiement, qu'ils récapitulent et notamment :

- la désignation du service

- la désignation du comptable assignataire

- la désignation de I'exercice et de la date d’éroissi

- la désignation du créancigr

- limputation budgétaire et comptable de la dépetgeentuellement sa codification fonctionnelle
- le numéro d’'inventaire

le montant de la somme ordonnancée toutes taxeprisa® sauf si I'activité est assujettie a la
TVA (voir ci-dessus § 2.3.2 du présent chapitre)
Chaque bordereau de mandats est numéroté suivansésie ininterrompue commencée pour chaque
exercice au numéro 1, chaque budget annexe faliedit d’'une série particuliere de bordereaux
toutefois, si les besoins de la commune le néesdsitles séries distinctes a I'intérieur desquddes
numeérotation est continue peuvent étre ouverteeiwud’ un méme budget.

Dans les communes de 500 habitants et plus, ilieohde ne pas porter sur un méme bordereau des
dépenses d'investissement et des dépenses deoforartient, sauf si le bordereau contient uniquedesnt
mandats de remboursement du capital et des ingré&tsou plusieurs emprunts. Dans les communes de
moins de 500 habitants, cette procédure est reconieamais demeure facultative.

Chaque feuillet reprend le total cumulé figurantfewillet précédent en regard de la mention : &l tat
reporter ». Sur le dernier feuillet, le montanatatu bordereau de mandats est suivi du reportahtant
des émissions antérieures pour I'exercice consi@été cas échéant, du montant des mandats nos,adm
ainsi que du montant cumulé des mandats admis slepdébut de I'exercice.

Le bordereau est arrété selon les mémes modalitédegmandat et il est signé par I'ordonnateur on s
délégataire.

1 Un modele particulier de bordereau est utilisérpesi activités assujetties a la T.V.A.
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La signature du bordereau de mandats vaut signd&uteus les mandats qu’il contient et des mentions
apposées. En outre, conformément a l'article D.483du CGCT, la signature du bordereau de mandats
vaut certification du service fait et certificatido caractere exécutoire des actes administredifismis a
titre de justifications.

..27.2.MANDATEMENT D’ OFFICE

En cas de mandatement d'office, le mandat (ouétéjrest adressé directement au comptable par le
représentant de I'Etat. Il appartient au comptabileformer I'ordonnateur de la prise en charge de ¢
mandat et de lui demander de I'inscrire sur le Ipait bordereau-journal. En cas de refus, le congptab
reporte directement le montant du mandatementidéffur le dernier bordereau-journal de I'exerciee
total général des mandatements de I'exercice fait &objet d’'un arrété certifié par le représentde
I'Etat.

Le Conseil d’Etat a estimé qu’aucune régle de faptabilité publique "rimpose au préfet d’indiquer dans
un arrété de mandatement d’office les bases delltjon de la dépense et les piéces justificatprésues

par le décret du 13 janvier 1983 modifig¢arrét n°® 169317 du 14/04/1999, "Ministere digjliipement
contre département de la Vendée"). Un arrété delatament d'office s'impose au comptable public.

..27.3.DISPOSITIONS APPLICABLES AUX PROCEDURES INFORMATISBE
Dans le cas de traitement informatisé, il convidatse référer aux dispositions contenues dans les
protocoles INDIGO et OCRE figurant en annexes nétli®® 11 de la présente instruction.

En fonction des dispositions arrétées localemestslipports magnétiques sont communiqués directemen
au comptable ou transmis au département informatiiguTrésor auquel est rattaché le poste comptable.

Parallelement et sous réserve des dispositionsfisjpes arrétées dans le cas d'une dématérialisalis
supports papier, les différents documents (bordej@arnal, mandats de paiement et pieces justifies}
continuent & étre produits dans les conditionsthalbés aux comptables.

28. DISPOSITIONS APLLICABLES AUX DEPENSES AVANT
MANDATEMENT

Certaines dépenses, en raison de leur natureyiane; peuvent étre payées sans mandatement lpetala

Ces dépenses sont énumérées a l'article 3 detéadtel16 février 2015 cité supra.

..28.1.DEPENSES PAYEES SANS MANDATEMENT PREALABLE
L’ordonnateur arréte la liste des dépenses quihade voir réglées sans mandatement préalable.

Le créancier avise le comptable de I'échéariaette date, le comptable impute la dépense a la subdivision
intéressée du compte 4721 « Dépenses réglées sadat@ment préalable » et en avise I'ordonnatdur qu
doit émettre, des que possible et en tout étatadsecavant la cloture de I'exercice, le mandat de
régularisation.

Bien entendu, avant I'exécution de 'opératiorgdenptable procéde aux contrdles qui lui incombare
titre, il doit avoir recu les pieces justificativegrrespondant a la dépense.

A la suite d’'une opération de paiement sans manaatepréalable, les crédits budgétaires sur lesdael
dépense a été imputée deviennent indisponiblefanitd’objet d’'une réservation par le comptable.

..28.2.REGLEMENTS EFFECTUES PAR LES REGISSEURSAWANCE

Le fonctionnement des régies d’'avances est fixdgzaarticles R. 1617-1 a R. 1617-18 du code généra
des collectivités territoriales et par I'instructimterministérielle relative aux régies de recgttBavances
et de recettes et d’avances des collectivitésabliésements publics locaux.

Les régies d’avances sont notamment destinéesigenss paiement de dépenses de faible montant.
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La réglementation sur les dépenses publiques pppese au comptable concerne également le régisseur
tant pour ce qui concerne les modalités de reglemenles justifications a produire a I'appui deégpense.

Selon la fréquence prévue par I'acte constitutifialeégie et au minimum a la fin de chaque mois, le
régisseur adresse a I'ordonnateur pour visa deempbaires de son bordereau-journal de dépensegéppu

des justifications prévues par la réglementaticordonnateur contréle ces documents, arréte I'un de
exemplaires du bordereau-journal de dépenses tgarismet au comptable avec les justifications et le
mandat de paiement correspondant.

Le comptable effectue les mémes contrbles que qeiikxexerce lorsque les dépenses sont effectuées
directement par lui-méme.

29. REDUCTIONS OU ANNULATIONS DES DEPENSES

..29.1.PRINCIPES

Les réductions ou annulations de dépenses ontajém&nt pour objet de rectifier des erreurs madlésie
Elles sont constatées au vu d'un document rediffigaabli par I'ordonnateur et comportant les
caractéristiques du mandat rectifié (notamment, datenéro, montant, imputation) et l'indication des
motifs et des bases de liquidation de la rectificatl convient de distinguer la période au calgdaquelle
intervient la rectification.

Les annulations de dépenses permettent, en oatregritre-passation des écritures dans le cadre des
dispositifs de rattachement des charges a I'exemuitelles concernent (charges a payer, chargetatéas
d’avance). Il convient de se reporter aux réglégifigues exposées au chapitre 4 du Titre 3.

..29.1.1. Réductions ou annulations concernant I'exercice ecours

Le total des mandats émis tel qu'il apparait sutdmier bordereau de mandats ne doit pas étrefigodi
lorsque I'un des mandats émis vient a étre annulé.

Le contrdle global des dépenses budgétaires steéfem retranchant du total des bordereaux de nmnda
émis le total des bordereaux de mandats annulés.

Les mandats rectificatifs, comportant la méme irapoh budgétaire et comptable que les mandataumiti
et rappelant s'il y a lieu la codification fonctioglle, sont transmis aux comptables par bordereaux
mandats a annuler numérotés dans une série spéisidhete de la série des bordereaux de mandass ém

Dans la comptabilité générale tenue par le cometdbk réductions ou annulations de dépenses sont
portées au crédit du compte qui avait enregistd®fense initiale par le débit :

- du compte de tiers qui avait pris en charge le ragimitial si ce dernier n'a pas été payé

- du compte 46721 " Débiteurs divers - Amiable " densas contraire.
Le mandat rectificatif vaut alors ordre de reversetmet peut étre rendu exécutoire dans les mémes
conditions qu'un titre de recettes.

Ces opérations font I'objet d’'une fiche d’écritigurant en annexe n° 10 du tome 1 de la présente
instruction.

Le mandat d’annulation émis dans le cadre de laegassation d’'une opération de rattachementagt t
conformément aux modalités décrites au chapitne Titde 3.

.29.1.2. Réductions ou annulations concernant I'exercice cfo
Le document rectificatif, représenté matériellempartun titre de recettes, est imputé a I'articlddetaire

Y

mouvementé lors de I'émission du mandat initial Iasi rectification se rapporte a une dépense
d’investissement.
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S’il s’agit d’une rectification relative & une dése de fonctionnement, le titre est imputé a téatir 73
pour les budgets votés par nature et a I'artiabetionnel initialement mouvementé 92-773 pour ladgets
votés par fonction.

Dans la comptabilité générale tenue par le comptadbltitre portant rectification est inscrit : en¢dit du
compte budgétaire débité a I'origine si la rectifion se rapporte a une dépense d'investissemertédit

du compte 773 « Mandats annulés sur exercicesiemtgiou atteints par la déchéance quadrienndle » s
s’agit d’'une dépense de fonctionnement.

En contrepartie, le comptable débite soit le cond@é21 « Débiteurs divers — Amiable » si le montant
initial a été payé, soit le compte de restes ampaydigure le mandat, dans le cas contraire.

Ces opérations font I'objet d’'une fiche d’'écritdigurant en annexe n° 11 du tome 1 de la présente
instruction.

.29.1.3. 5.1.3. Le cas patrticulier de la contre-passation

Le mandat d’annulation émis au cours de I'exerblatans le cadre du traitement d’'une charge comstaté
d’avance, ou en N+1 dans celui de la contre-pamssdtiine opération de rattachement (hors ICNE) égpér
en N, s’insére dans la série spéciale citée a.8.5.

Comme pour les mandats d’annulation concernanet@ge en cours, il comporte la méme imputation
budgétaire et comptable que le mandat initial gpede s'il y a lieu la codification fonctionnelle.

Dans la comptabilité générale, le montant du maddatulation est porté au crédit du compte dédsse
6 débité en N, par le débit du compte de tiersattachement.

..29.2.CODIFICATION FONCTIONNELLE ERRONEEEN CAS DE VOTE NATURB

Les modifications relatives a la seule codificatfonctionnelle sont constatées au vu d’'un certifa=
réimputation établi par I'ordonnateur. Ce docuntamhporte les caractéristiqgues budgétaires et cangsta
du mandat de paiement initial.

30. MISE EN PAIEMENT DES MANDATS

..30.1.GENERALITES

Avant de procéder au paiement des mandats, le eblegxerce les divers contréles prévus par ledest
19 et 20 du décret n° 2012-1246 du 7 novembre BElaHf a la gestion budgétaire et comptable puldiq
Le comptable s’assure, en outre, de la disporéhilis fonds nécessaires au réglement de la dépense.

En cas d'irrégularité du paiement de la dépensaiales contréles qu'il a a réaliser, le comptaldgpose
a la responsabilité personnelle et pécuniaire gréarticle 60 de la loi n° 63-156 du 23 févri&63 qui
dispose que « le comptable est personnellemerdcenpirement responsable des controles qu’ilesst t
d’'assurer dans les conditions prévues par le régiegénéral sur la Comptabilité publique ».

Le comptable paie les mandats dans I'ordre chrgiple de leur réception, en fonction des échéances,
dans 'ordre de priorité indiqué par I'ordonnateur

..30.2.SANCTIONS DES CONTROLES EFFECTUES PAR LE COMPTABLE

..30.2.1. Visa de la dépense pour valoir mise en paiement

Les mandats que le comptable accepte de mettraiem@nt sont inscrits dans sa comptabilité budgétai
aux articles concernés. lls sont en outre prisharge dans la comptabilité générale par un débit au
comptes comptables correspondant a la nature déépanse et par un crédit au compte de tiers
correspondant & la catégorie du créancier.
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..30.2.2. Dépenses irréguliéres ou insuffisamment justifiees

..30.2.2.1.  Suspension de paiement

Lorsque au terme des contrdles gu’il doit exereecdmptable est amené a suspendre le paiement, i.e.
refuser la prise en charge de ce mandat, il naddi@écision motivée a I'ordonnateur conformément a
l'article L. 1617-2 du CGCT. Les motifs de la susgien de paiement doivent étre exposés de facon
suffisamment claire, précise et exhaustive pouunel’ part, informer parfaitement I'ordonnateur, qui
procédera alors aux rectifications nécessaire®oidera de réquisitionner le comptable (cf. ci-das}et,
d’autre part, dans ce dernier cas, permettre augeg comptes d’apprécier sur quelle base la reapdité

du comptable se trouve dégagée par la réquisition.

Avant de procéder formellement au rejet d’'un maridatomptable peut mettre ce mandat en instanie, s
informer I'ordonnateur des irrégularités constatéasrdonnateur peut ainsi, le cas échéant,, cotaplé
dossier de mandatement.

..30.2.2.2.  Suspension du paiement pour insuffisance de trésore

Lorsqu'a lissue de la prise en charge d'un mantiagomptable constate une insuffisance des fonds
disponibles 'empéchant de procéder au paiemestspend le paiement. La prise en charge du mandat
n'est pas remise en cause, mais le comptable rigppmeéder au paiement. Celui-ci interviendra laesq

la trésorerie de la collectivité sera suffisantefanction des priorités définies par I'ordonnateur

L’instruction n°94-118-MO du 12/12/1994 relativerdglement des dépenses locales en cas d’'insuféisan
de trésorerie détaille la procédure.

..30.2.2.3.  Réquisition de I'ordonnateur

En présence d'une suspension de paiement, I'ordemngeut adresser au comptable un ordre de
réquisition. Ce dernier s’y conforme, sauf en c&ssdffisance de fonds disponibles, de dépenses
ordonnancées sur des crédits irrégulierement auverinsuffisants ou sur des crédits autres que s@u
lesquels elles devraient étre imputées, d’abseotedetde justification de service fait et de défdat
caractere libératoire du réglement ainsi qu’endtabsence de caractére exécutoire des actes prispa
autorités communales (article L. 1617-3 du codeég@rdes collectivités territoriales)

Le mandat pour lequel 'ordonnateur a adressé wneode réquisition, est repris sur un bordereau
d’émission comme un nouveau mandat.

Le comptable transmet I'ordre de réquisition aureateur départemental des finances publiques qui
'adresse a la chambre régionale des comptes.

31. REGLEMENT DES DEPENSES

..31.1.PRrRINCIPES

Les modes et procédures de reglement des dépessesganismes publics sont fixés par 'arcié24
décembre 2012 portant application des article8532, 34, 35, 39 et 43 du décret n° 2012-1248 du
novembre 2012 relatif a la gestion budgétaire etptable publique et énumérant les moyens de régleme
des dépenses publiques et les moyens d’encaissdegntcettepubliques et l'instruction BOFIP-GCP-
13-0017 du 14/08/2013 relative aux modalités dé@edes moyens de paiement et des activités bascai
du secteur public

Lnstruction de la direction générale de la comilitélpublique n° 84-040-M0 du 8 mars 1984.
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Le reglement par virement de compte est obligatoier toutes les dépenses dont le montant net total
dépasse le montant fixé par I'arrété cité symquel qu’en soit le montant si le créanciediéanandé par
écrit. Toutefois, par dérogation au principe cisiless sont dispensées du reglement obligatoireiganent
certaines dépenses dont notamment les créanceséagjiles créances dont le reglement est suboédinn
la production par l'intéressé de son titre de ccéavu de titres et de piéces constatant ses étajtsalités,

les sommes retenues en vertu d’opposition.

Cette obligation tombe lorsque le créancier prodog attestation justifiant qu’il n’est pas titukaid’un
compte de dépdt du fait soit de la cloture de swnpate a l'initiative de sa banque, soit de refumigerture
de compte par les établissements financiers etliddtente de I'exercice du droit au compte.

..31.2.MODALITES DE REGLEMENTS PAR VIREMENT

L’ordonnateur et le comptable doivent avoir soimstiue les sommes dues aux créanciers sont rgglees
virement de compte, d’indiquer aux intéressés auffisamment de détails I'objet exact et le décanus
la dépense, ainsi que les références des pieatsréfg, mémoires, marchés) produits par le titeldé la
créance et que le virement a pour objet de régler.

Les virements bancaires établis par les colleésvisont remis sur supports magnétiques pour
acheminement dans le circuit interbancaire.

Lorsque I'ordonnateur est en mesure de fournirdé&rences bancaires sur support informatiqueyibn
plus d’avis de crédit ni de bordereau de régleraetdus les virements transitent par la Banquerdede.

1Ce seuil est fixé a 300 euros
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CHAPITRE 3
DESCRIPTION D’OPERATIONS SPECIFIQUES

Le présent chapitre a pour objet de décrire lexjrales opérations affectant le patrimoine d’'um@amune
ou d'un établissement, qu’il s'agisse d’acquisifida production, de cession d’'immobilisations occee
de mise a la disposition de tiers de ces immolbitisa.

Il traite également des modalités de comptabitisaties immobilisations destinées a la vente.

32.  IMMOBILISATIONS NON FINANCIERES

..32.1.DISPOSITIONS GENERALES

Ce sont les éléments corporels et incorporelsrdEst servir de fagon durable a I'activité de leectvité.

lls ne se consomment pas par le premier usage.

.32.1.1. Immobilisations corporelles

Elles se composent des choses sur lesquelles cexer droit de propriété (terrains, constructions,
installations techniques, matériels et outillagtustriels et immobilisations en cours).

Le droit de propriété s’entend dans les conditiéfinies par le code civil.

La propriété d’'un bien, soit mobilier, soit immabi, donne droit sur tout ce qu’elle produit, et s& qui
S’y unit accessoirement ou artificiellement (agié46 du code civil).

En cas d'incertitude quant & I'intégration d’'unrbidans le patrimoine d’une collectivité, il appanti &
cette derniere d’apporter la preuve de son droitrdpriété sur le bien. Les modes de preuve dmlarigté
sont libres.

Les adjonctions a un bien ou les aménagementdu#fesur ce bien et qui en augmentent la valeur son
constatés en immobilisations corporelles danstiénpaine de la collectivité propriétaire du bien.

Ainsi, lorsqu’'une commune fait réaliser, par urrgjedes travaux d’adjonctions a un bien meuble ou
immeuble dont elle a la propriété, les adjonctismst intégrées dans son patrimoine et non dansdelu
tiers qui les réalise. Ce dernier ne peut les ebasparmi ses propres immobilisations.

On distingue au sein des immobilisations corposdie biens immeubles et les biens meubles.
.32.1.1.1. Biens immeubles

& Définition

Les biens sont immeubles, soit par leur nature, gai leur destination, soit par I'objet auquel ils
s'appliquent (article 517 du code civil).

Les fonds de terre et les batiments sont immeydaeteur nature (article 518 du code civil).

Les objets que le propriétaire d'un fonds y a @agéur le service et I'exploitation de ce fondstsies
immeubles par leur destination (article 524 du cag#). Sont aussi immeubles par destination timss
effets mobiliers que le propriétaire a attachéfoads a perpétuelle demeure.

Le propriétaire est censé avoir attaché a son fdegeffets mobiliers a perpétuelle demeure quarsdint
scellés en platre ou a chaux ou a ciment, ou quéilpeuvent étre détachés sans étre fracturég@ningés,
ou sans briser ou détériorer la partie du fondsjadlle il sont attachés (art. 525 du code civil).

Sont immeubles par I'objet auquel ils s’appliqudnisufruit des choses immobilieres, les servitudas
services fonciers, et les actions qui tendent angiguer un immeuble (article 526 du code civigsL
immeubles ont alors un caractére incorporel.
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Les travaux effectués sur des biens immeublesaangspeuvent représenter, soit des adjonctionseay b
soit des travaux de remise ou de maintien en I'état

& Critéres de distinction des dépenses d'investiseeptades dépenses de fonctionnement

Les regles d'imputation budgétaires et comptablbEsssent aux principes suivants :

- si les travaux ont pour effet de maintenir lEsrents d’actif dans un état normal d'utilisatiosgu’a la
fin de la durée des amortissements (ou de la diitssage), les dépenses ont le caractere de chdeges
fonctionnement

- si, en revanche, les travaux ont pour effet amgmentation de la valeur d’'un élément d’'actif oe u
augmentation de sa durée probable d’utilisatieiilt le caractere d’immobilisation.

Sous réserve du caractere spécifique des grogsaaitiéns, les dépenses d’entretien et de réparsaiot
des charges de fonctionnement, alors que les dépetiamélioration constituent généralement des
dépenses d’investissement.

Dépenses d’entretien et de réparations

Une distinction doit étre opérée entre I'entretdnne part, et les réparations, d’autre part.
L'entretien est préventif : il a pour objet de cengr les biens dans de bonnes conditions d’uiiisa
La réparation est destinée a remettre les bieb®eétat d’utilisation.

Les dépenses d’entretien et de réparations comstitles dépenses de fonctionnement.

Ainsi le simple remplacement ou échange standard diément indispensable au fonctionnement d’'un
matériel ne doit pas entrainer I'immobilisationl@@épense quel qu’en soit le montant a partir dment

ou la réparation n'a eu pour effet que de maintenimatériel en état de marche sans entrainer une
augmentation de sa valeur réelle.

Toutefois les " grosses réparations " font I'olojein traitement spécifique.

Selon l'article 606 du code civil " les grossesampions sont celles des gros murs et des voiges, |
rétablissement des poutres et des couverturesesteelui des digues et des murs de souténemedat et
cléture aussi en entier. Toutes les autres répasatont d’entretien ".

n n

Lorsque les " grosses réparations " accroissemaleur du bien sur lequel elles sont exécutées ou
augmentent sa durée de vie, elles constituentnal@®bilisations. Dans les autres cas ce sont degeha
de fonctionnement.

Dépenses d’amélioration

Constitue une dépense d’amélioration, toute dépguisa pour effet, soit d’augmenter la valeur etépu
durée de vie du bien immobilisé, soit sans augmetite durée de vie, de permettre une diminuties d
colts d'utilisation ou une production supérieure.

Les améliorations peuvent provenir, soit du renmgiaent d’un élément usagé par un élément neufgdseoit
la réparation d’'un élément existant. Ainsi, le résopment d’'une installation de chauffage par urteeau
plus moderne constitue une dépense d’amélioration.

& Application du critére de distinction aux travaux doirie.

La circulaire n° NOR/INT/B/02/00059C du 26 févr002 expose I'application des criteres de distimcti
aux travaux de voirie.

..32.1.1.2. Biens meubles

Les biens sont meubles par leur nature ou parrdigtation de la loi (article 527 du code civil).



90

Sont meubles par leur nature, les corps qui peweetmansporter d’'un lieu a un autre, soit quésreuvent
par eux-mémes, comme les animaux, soit qu'ils riespat changer de place que par I'effet d’une force
étrangére, comme les choses inanimées (articlel®28de civil).

Sont meubles par détermination de la loi, les altiligs et actions qui ont pour objet des sommegitdgs

ou des effets mobiliers, les actions ou intérétsdas compagnies de finance, de commerce ou dliridu
encore que des immeubles dépendant de ces erggepppartiennent aux compagnies. Ces actions ou
intéréts sont réputés meubles a I'égard de chasperi@ seulement, tant que dure la société. Sast au
meubles par détermination de la loi, les rentepéiaelles ou viageéres, soit sur I'Etat, soit sus de
particuliers (article 529 du code civil).

Les criteres de détermination des biens meublemprd en compte les définitions données par le code
civil.
Afin d’harmoniser l'interprétation qui pourrait étre faite par les ordonnateurs et les comptaplasieurs

circulaires ont apporté des précisions sur legradt de détermination des biens meubles et foasi d
exemples de biens pouvant étre considérés commeel@seu

Sont imputés a la section d’investissement, quglesoit leur valeur unitaire :

- les biens énumérés dans la nomenclature annexae&d prévu par l'article L. 2122-21 3° du
CGCT;

- les biens non mentionnés dans cette nomenclatais, pouvant étre assimilés par analogie a un
bien y figurant.

La circulaire interministérielle n° NOR/INT/B/02/069C du 26 février 2002 relative aux régles
d’'imputation comptable des dépenses du secteuicgabdl, a actualisé la nomenclature des biensbiesu
(biens corporels a I'exclusion des terrains et ltBtments) considérés comme valeurs immobilisées qu
figurait en annexe de la circulaire n° NOR/INT/BI@7120/C du 28 avril 1987 désormais abrogée.

Ces valeurs immobilisées se rapportent aux équiptsnechniques considérés comme immeubles par
destination (voir définition ci-dessus), et a dertaautres équipements ayant le caractere de bienbles
et concernant les domaines suivants :

- administration et services généraux (équipementsatelier, bureautique,..;)

- enseignement et formation (matériel audiovisuetén d’enseignement scientifique:..)
- culture;

- secours, incendie et police (matériel d’intervemtimatériel technique)

- social et médico-social (matériel médical, équipeinde puériculture,..;)

- hébergement, hétellerie et restauration

- voirie et réseaux divers (installations et matételoirie, éclairage public, stationnement...)
- services techniques, atelier et garage

- agriculture et environnement

- sport, loisirs et tourismg

- matériel de transport.

D’une maniere générale, les dépenses qui ont gsudtat I'entrée d’'un nouvel élément d’'une certaine
consistance destiné a rester durablement danstrdenpime de la collectivité constituent des dépense
d'immobilisations.

Lorsqu’une incertitude apparait sur la qualificatid’'un bien, il convient de se référer d'abord a la
nomenclature a défaut, d’'examiner si un autre bien de nature voisine yriiget de raisonner par analogie.

Le recours au seuil de valeur unitaire n’'est quaritere second, a utiliser seulement lorsque la
nomenclature et le raisonnement par analogie pastpermis de déterminer la nature du bien acquis.

Ce seuil est de 500 € toutes taxes comprises.

.32.1.2. Immobilisations incorporelles

Ce sont les immobilisations autres que les immedtilbns corporelles et les immobilisations finarese
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Elles comprennent :

- les frais d’études (effectués par des tiers endageréalisations d’'investissements) et les frais de
recherche (a titre exceptionnel, imputés au cor2p8;

- les frais de publication et d'insertion des appdlsffre dans la presse engagés de maniere
obligatoire dans le cadre de la passation de majuhidlics (en vue de la réalisation d’investisseinen

- les concessions et droits similaires, brevetsnties, marques et procédés, logiciels, droits et
valeurs similaires

- les subventions d’équipement verseées.

Les subventions d’équipement versées constituentndimobilisations incorporelles amortissables. €lle
sont retracées dans le cadre d'un vote par natwaeasubdivision du chapitre 204 " Subventions
d’équipement versées " et dans le cadre d'un vatégmction a la rubrique 90 " Opérations d’équipain

" en section d’'investissement du budget.

L'amortissement des subventions d’équipement vergée obligatoire pour toutes les communes, sans
condition de population et débute I'exercice suianversement de la subvention d’équipement (sauf
décision expresse de I'assemblée délibérante ed’soeortir dés 'année de versement).

Les durées maximales d’amortissement des subverdiéquipement versées sont prévues au tomeel, titr
1, chapitre 2, paragraphe 2, dans la partie « Co2{ — Subventions d’équipements versées ».

Comme toute immobilisation, la subvention doit se attribuer un numéro d’inventaire, rappelé Ides

la constatation de I'amortissement. Toutefois, isgant d’une immobilisation a caractere particulier
(notamment du fait de I'absence de lien avec ldom® de dépréciation et de cession), il est ptessib

d’attribuer un numéro unique d’inventaire par ei@cpar subdivision du compte 204 et par durée

identique d’amortissement.

..32.2.DIFFERENTS MODES DACQUISITION DES IMMOBILISATIONS NON FINANCIERES

L’entrée d’'un bien dans l'actif s’effectue lors ttansfert de propriété au profit de la commune.

En principe, la collectivité est propriétaire desriobilisations quélle a commandées et payées; elle n'est
pas propriétaire lorsqu’elle acquiert ou réalisbién pour le compte d’'un tierglle n’est pas propriétaire
si sa contribution s’analyse comme une subventioarofonds de concours.

Lorsque le transfert de propriété est différé onditionné, I'intégration du bien dans I'actif s'efftue au
moment du transfert, pour la valeur nette comptgblest alors reconnue au bien.

Ainsi, une collectivité qui utilise un bien pris enédit-bail ne doit faire figurer ce bien a I'dctjue
lorsqu’elle a levé I'option d’achat. Les sommesglaa titre de la jouissance du bien, jusqu’a addte
constituent des charges de fonctionnement. L'engagé correspondant figure en annexe dans les
documents budgétaires (état des contrats de drait)it-Si la collectivité exerce I'option d’achae, bien

est intégré a I'actif pour sa valeur résiduelle.

Un bien est inscrit a I'actif de la collectivité yroson codt historique, c’est-a-dire le colt d’dsigion ou
le codt réel de production du bien augmenté, leéchgant, du montant des adjonctions qui y ont été
apportées.

Pour permettre d’en effectuer le suivi jusqu’a Isartie de I'actif, les biens meubles et immeubleguis
sont consignés sous un numeéro d’inventaire rappedd@es mouvements patrimoniaux les affectant.

Les modalités pratiques d'attribution de numéravEntaire sont exposées au titre 4, chapitre 3, "
L’inventaire " du présent Tome.

.32.2.1. Acquisitions a titre onéreux

..32.2.1.1.  Acquisitions des immobilisations achevées

Les immobilisations sont comptabilisées a leur cdtquisition, ce colt étant déterminé par I'aiddidu
prix d’achat, figurant dans l'acte, et des fraisessoires.
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Les frais accessoires sont des charges directeuentiirectement liées a I'acquisition. Il s’agésddroits

de douane a I'importation, de la T.V.A. non récabde par la collectivité ainsi que des frais degport,
d’installation et de montage nécessaires a la anisétat d'utilisation de I'immobilisation. Les haaoes

de notaire exposés a l'occasion de I'achat d’'uneuwiohe sont imputés au méme compte que le principal,
de méme que les droits d’enregistrement avec lésdssont englobés.

En revanche, les autres honoraires et commissimtamment ceux dus a des intermédiaires, constituen
des charges de fonctionnement.

..32.2.1.2.  Acquisitions d'immobilisations en cours

Une collectivité peut acquérir des immobilisatiars cours, soit en exercant elle-méme la totali® de
attributions de la maitrise d’ouvrage, soit en @mfa un mandataire, dans les conditions défipas
convention, tout ou partie des attributions deecethitrise d’ouvrage (loi n° 85-704 du 12 juill&85).

Quel que soit le mode d’acquisition, les travawsique les frais destinés a permettre la congbryctont
comptabilisés a la subdivision intéressée du co@ptelmmobilisations en cours ". Constituent dessf
destinés a permettre la construction, les fraidéiaolition et de déblaiement en vue d’une recoonstmi

immeédiate de 'immeuble de méme que le prix d’adedtimmeuble a détruire lorsqu’il a été spéciadam
acquis a cet effet. Dans ce dernier cas, ce paghdit constitue un élément du prix du terrain.

Les frais d’études y compris les frais d’ingéniariel’architecte sont comptabilisés au compte 203ais
d’études " jusqu’au commencement de I'exécutiontdasux. A cette date, ils sont virés a la sulsitvi
du compte 231 par opération d’ordre budgétaire.

Les avances versées sur commandes d'immobilisatiommrelles ou incorporelles de méme que celles
versées a des mandataires de la collectivité sgnités au compte 237 " Avances versées sur commande
d’'immobilisations incorporelles " ou 238 " Avancesrsées sur immobilisations corporelles " ou elles
subsistent, tant que l'utilisation de ces avantest pas justifiée. Lorsque les travaux sont ex@&cpar un
mandataire de la collectivité, cette justificatabwit intervenir au moins une fois I'an.

Au vu des pieces justifiant I'exécution des travdaxsubdivision concernée du compte 231 ou 232 est
débitée par le crédit du compte 238 ou 237 paratioérd’ordre budgétaire.

Les retenues de garantie sont comptabilisées dit dtecompte 4047 " Fournisseurs d'immobilisatiens
retenues de garanties et oppositions ".

Lorsque la retenue de garantie est libérée, I'andtgur en informe le comptable qui débite le corpier
par le crédit du compte au Trésor.

En cas de non-libération de la retenue de garantmison de malfagons, le compte 23 " Immobiliseti
en cours " est crédité par le débit du compte 404 ¥aleur de I'immobilisation est ainsi réduite a due
concurrence. Si des travaux sont effectués pougdamaux malfagons, ils s’imputent au compte 23.

..32.2.1.3.  Modalités particulieres d’acquisition

Acquisition avec clause de réserve de propriété

Les immobilisations, objet de cette clause, doifigirer au bilan de I'acquéreur dés la date deremnise
matérielle, bien que le transfert de propriétéa@nssispendu jusqu’au paiement du prix.

La dépréciation (amortissements, provisions) esstatée des la remise du bien.

Acquisition contre versement de rentes viagéeres

L’entrée du bien dans I'actif de I'acquéreur (déhtrer) est comptabilisée au prix stipulé danst¢ata
subdivision intéressée du compte 21 est débitée deontant par le crédit du compte 16878 " Autetted
- autres organismes et particuliers "

Le paiement de la rente s'impute au débit du corhp&¥8. En cas de déces du crédirentier avantague |
dette soit apurée, ce compte est soldé, par uit exédompte 7788 " Produits exceptionnels diveBdhs
le cas contraire, les arrérages versés ultérieureooastituent des charges exceptionnelles.
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Acquisition en I'état futur d’achévement

Le vendeur transfére immédiatement a l'acquéresr dyeits sur le sol ainsi que la propriété des
constructions existantes. Les constructions a wniiennent la propriété de I'acquéreur, qui st i¥en
payer le prix, au fur et & mesure de I'avancemesttchvaux.

Les sommes versées en contrepartie des travaekugfesont enregistrées au compte 2313 " Constnscti
en cours ".

La différence entre le prix convenu dans I'actéeenontant des versements imputés au compte 2313 es
suivie, en comptabilité hors bilan, a la fois egagement donné (8018) et en engagement recu (8028).

Acquisition par voie de crédit-bail

Le crédit-bail est une opération de location debigui permet au locataire d’acquérir ces biernstité
ou partiellement, moyennant une prime convenuealice tenant compte, pour partie au moins, des
versements effectués a titre de loyers.

L’engagement correspondant fait I'objet d’'un sugwi comptabilité hors bilan et figure en annexe des
documents budgétaires sur I'" état des engagerdentss et recus ".

Pendant la période couverte par le contrat, le théepeut figurer & I'actif de la collectivité puiseglle n'en
est pas propriétaire.

Les redevances versées sont enregistrées a laisidrtconcernée du compte 612 " Redevances dé-créd
bail ". Lors de la levée d’option par I'acquérdarbien est porté a I'actif pour son colt d’acdiosi, égal

au prix contractuel de cession. S'’il s’agit d'ueriamortissable, il est alors amorti sur la durébdable

de son utilisation a la date de levée d’option.

Ces opérations font I'objet d’'une fiche d’écritgpécifique jointe en annexe n°41 du Tome | dedagmte
instruction.

& Baux emphytéotiques et baux a construction

- Les baux emphytéotiques : I'article L.1311-2 du AG@uvre aux collectivités territoriales la
possibilité de recourir a la procédure des bauxhgméotiques de l'article L.451-1 du code rural.

Le bail emphytéotique est un contrat qui conferpraaeur un droit réel sur les immeubles suscegstibl
d’hypotheque ce droit peut étre cédé ou saisi dans les formes prescrites pour la saisie immobiliére

Il ne peut étre consenti que pour une durée comprigre dix-huit et quatre-vingt-dix-neuf ansne
peut se prolonger par tacite reconduction.

Y

La commune peut ainsi remettre & une personne erivé bien immobilier en vue de
'accomplissement par celle-ci, pour son compteind’ mission de service public ou en vue de
réalisation d’'une opération d’'intérét général ralevde sa compétence.

La jurisprudence a admis que cette contrepartiespuionsister en la réalisation d’'un ouvrage public

Cependant, la commune ne joue en ce cas, a auauemde role de maitre d’ouvrage et ne devient
propriétaire de l'ouvrage qu’au terme du contrate(C 25 février 1994, S.A.-Sofap-Marignhan-
Immobilier).

Si la commune a la disposition de I'ouvrage comémunération au preneur du bail qui a réalisé
'ouvrage, et en est le véritable propriétaire, paiements en cause s’'analysent comme un loyer, et
s’imputent au compte 6132 " Locations immobiliétes

- Les baux a construction de l'article L.251-1 dueak la construction et de I'habitation sont des
contrats par lesquels le preneur s’engage, apiireipal, a édifier des constructions sur le termdu
bailleur et a les conserver en bon état d’entrgierdant toute la durée du bail comprise entre 28 ans.
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Le bail & construction est consenti par ceux qtil@uroit d’aliéner, il ne peut donc étre utilisé que
pour les biens du domaine privé de la communepiess du domaine public étant par nature,
inaliénables et imprescriptibles (article L. 131#t1CGCT).

& Travaux en régie : les travaux faits par la colleité pour elle-méme

Les immobilisations créées par une commune ou ablligéement public local sont comptabilisées a leur
colt de production. Ce dernier correspond au ce@gdisition des matieres consommées augmenté des
charges directes de production (matériel et oggllacquis ou loués, frais de personnel, etc) &llision

des frais financiers et des frais d’administratiganérale (circulaire NOR/INT/B/94/00257C du
23 septembre 1994).

La production d’'immobilisation donne lieu & une @GN d’ordre budgétaire : un mandat destiné a
intégrer les travaux en section d’investissemeunnditre destiné a neutraliser les charges caresaturant
I’exercice a la section de fonctionnement, sonudimément émis.

Les dépenses d’acquisition de matériel et matériayportants afférents aux travaux effectués enerégi
peuvent étre imputées directement a la sectiowelitissement.

Le cas particulier de la production de logiciels

Les logiciels créés par la commune et destinés besoins propres sont valorisés a leur cot dduptimn,
comprenant les seuls codts liés a la conceptiailiéét de I'application (aussi appelée analyse rugee),
a la programmation (aussi appelée codificationd, @alisation de tests et jeux d’essais et aliation
de la documentation technigue destinée a I'utibsat

lIs sont inscrits en immobilisation, si les conalits suivantes sont simultanément remplies :
- le projet est considéré comme ayant de sérieusexeb de réussite technique

- la commune manifeste sa volonté de produire lecielgiindique la durée d’utilisation minimale
estimée, compte tenu de I'évolution prévisible desnaissances techniques en matiére de conception e
de production de logiciels et précise I'impactrmstisur le résultat de fonctionnement. (voir comizaieat

de fonctionnement du compte 20)

Les immobilisations créées par une commune ou unipa&tablissement sont comptabilisées a leur colt
de production (voir ci-dessus).

N

La production d'immobilisation donne lieu a une @Gidn d’'ordre budgétaire : un mandat destiné a
intégrer les travaux en section d’investissemeunnéitre destiné a neutraliser les charges caresaturant
I'exercice a la section de fonctionnement, sonugimmément émis.

Ainsi, au vu du mandat appuyé des pieces justifieatet du titre correspondant, le comptable débai
les subdivisions intéressées du compte 231 ous?d@z;elles du compte 20 " Immobilisations incogllas

" ou 21 " Immobilisations corporelles " si le pagsgar le compte 23 ne s’avere pas nécessairde par
crédit de la subdivision intéressée du compte P&duction immobilisée ".

Les dépenses d’acquisition de matériel et matériayportants afférents aux travaux effectués enerégi
peuvent étre imputées directement & la sectiowvesitissement.

.32.2.2. Acquisitions a titre gratuit

Les biens acquis a titre gratuit sont comptabilesgtes estimant a leur valeur vénale. La valenahgest

le prix présumé qui aurait été acquitté dans leglitions normales du marché. A défaut de marché, la
valeur vénale d’un bien est le prix présumé qu’pterait d’en donner un acquéreur éventuel datstI'é
et le lieu ou se trouve ledit bien.

..32.2.2.1. Biens recus a titre de dotation ou d’apport

Les établissements publics communaux (les régiedsedade la personnalité morale et de I'autonomie
financiere) ont besoin, lorsqu’ils sont créés, deyems matériels. Ceux-ci peuvent étre mis a leur
disposition en toute propriété par la communera tie dotation initiale il y a alors transfert total et
définitif de propriété.
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Les établissements publics locaux personnalisés meai communaux (par exemple les syndicats) peuvent
recevoir de la commune une partie de leur dotatidiale, (en complément des dotations recues par
d’autres communes ou collectivités).

La dotation a le caractére gratuit et définitifidsubvention, mais s’en distingue par sa non-gfisation
pour celui qui la recoit. De plus, elle est comngtit lors de la création du bénéficiaire (dotatiotiale), et,
beaucoup plus rarement, au cours de son existenai@iatrative (dotation complémentaire).

Les biens remis a titre de dotation sont intégtépatrimoine du bénéficiaire par le comptable pgar
valeur nette comptable. L'intégration de I'appahd le patrimoine du bénéficiaire s’effectue parapon
d’ordre non budgétaire initi€ée par I'ordonnateur.

Cette information lui est transmise dans le catlra dertificat administratif auquel il joint la dBération
acceptant I'apport prise dans le cadre de 'articB241-1 du CGCT et I'acte de transfert de prdprié
Le certificat administratif doit ,quant a lui, irgier :

- la désignation du bien remis en apport

- son numéro d’inventairg

- ses date et valeur d’acquisition (coQt historique)

- s'il est amortissable ou non, et dans I'affirmatiemontant des amortissements pratiqués et I'état
des subventions afférents a ce hien

- le compte par nature concerné.

Complété, le cas échéant :
- de la durée et du typeaihortissement (linéaire, autre);

- et de tout autre élément que I'ordonnateur considémme pouvant utilement enrichir la fiche
d’'inventaire du bien.

Au vu de ces informations, le comptable passepésations d’ordre non budgétaires décrites en anBex
du présent tome. Ces opérations font par ailléobgelt d'une fiche d’écriture spécifique jointe annexe
n° 44 du Tome | de la présente instruction.

..32.2.2.2.  Subventions recues et dons et legs en nature

La réception d'immobilisations a titre gratuit nepédant pas d’une dotation ou d’'un apport coresuit
une subvention en nature, soit un don et legs.

Dans tous les cas, leur intégration dans le patniende la collectivité s’effectue par une opératicordre
budgétaire donnant lieu a I'émission d’un titrel'ein mandat au sein de la section d’investissement.

Ces opérations sont décrites en annexes 4 du pitéses et dans les commentaires des comptes 1025 et
13 du tome | de la présente instruction

L’'immobilisation recue a titre de subvention estégrée a l'actif du bénéficiaire par le crédit de |
subdivision intéressée, soit du compte 131 si I'ohitisation recue est amortie, soit du compte Haks
le cas contraire.

..32.3.DIFFERENTS MODES DE SORTIE DES IMMOBILISATIONS NONNANCIERES

Les biens du domaine public sont inaliénables grescriptibles (articles L.1311-1 du CGCT). Toute
cession d'un bien doit étre précédée d'un déclassendu domaine public (Conseil d’Etat,
11 octobre 1995, M.Téte et autres).

Le conseil municipal délibere sur la gestion dembiet les opérations immobilieres effectuées gar |
commune (article L.2241-1 du CGCT).

Les différents mode de sortie d'immobilisationstsdes cessions, les dotations (ou apport) ernveates
sinistres ou les mises a la réforme d’'immobilisatio
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Quel que soit le mode de sortie d’'une immobiligatielle-ci est toujours enregistrée en comptabildur

la valeur nette comptable de ce bien. Cette derrd@ét égale a la valeur historique, c’est-a-dirgprau
d’acquisition ou de production du bien, augmentg aldjonctions et déduction faite des amortissements
éventuellement constatés.

Dans tous les cas, I'ordonnateur et le comptaldegutent a la mise a jour respectivement de le@nitaire
et état de I'actif (cf. le chapitre 3, du titreelatif a I'inventaire).

Pour ce faire, le maire informe le comptable deoidie de I'immobilisation :

- par la voie classique des titres et des mandatquerl’'opération est budgétaire

- par le biais d'un certificat administratif dans emditions définies ci-dessous pour les opérations
d’ordre non budgétaires que sont les opérationspdd et de mise a la réforme.

..32.3.1. Cessions a titre onéreux

Le conseil municipal délibére sur la gestion dembiet des opérations immobilieres effectuéesaar |
commune et donc sur les cessions conformémentiapagitions de I'article L. 2241-1 du CGCT.

Budgétairement, les opérations de cessions aotitteeux génerent trois types de flux :
- I'encaissement du prix de cessions (flux réel)
- la sortie de I'immobilisation cédée du patrimoifiax d’ordre);

- le transfert de la plus ou moins-value de cessiseetion d’'investissement qui permet de réserver
le produit de la cession a la section d'investissgimnconformément a I'article L. 2331-8 du CGCTLfl
d’ordre).

& Au stade de la prévision budgétaire

Seul le montant prévu du prix de cession de limiligdiion est inscrit en recette de la section
d’'investissement du budget au chapitre " Prodwssabssions d'immobilisations " codifié 024 en vude
nature et 95 en vote par fonction. L'ensemble gesations exécutées aux articles 192, 2, 675, b/,
et 776 ne figure pas au stade prévisionnel. Leitreap24 comme le chapitre 95 sont des chapitres sa
exécution.

L'exécution des opérations de cessions s’effeatudes articles budgétaires dédiés aux cessions.

& Au stade de I'exécution

- La constatation du prix de cession de 'immobil@aidonne lieu a I'émission d’'un titre de recette
au compte 775 " Produits des cessions d'immobidisat' (opération réelle).

- La constatation de la sortie du bien s’effectuer mauvaleur nette comptable par une dépense au
compte 675 et d’'une recette au compte 2 correspbifojperation d’ordre budgétaire).

- L’'ordonnateur émet un mandat au compte 675 " Valette comptable des immobilisations cédées
" et un titre au compte d'immobilisation ou figurk bien.

- Enfin, le transfert de la plus ou moins value ettise d'investissement s’effectue également par
opération d’ordre budgétaire. L'article D.2331-3@GCT précise que cette différence constatée émtre
valeur de cession d'une immobilisation et la valewomptable nette (des amortissements) est
obligatoirement enregistrée a la section d’'investisent du budget préalablement a la détermination d
résultat de la section de fonctionnement.

La plus ou moins value est constatée de la masigvante :

La différence positive entre le produit de la ces®t la valeur nette comptable, affectée a lamsect
d’investissement, donne lieu a I'émission d’uretiédrl'article 192 " Plus ou moins-value sur cession
d'immobilisations " et d'un mandat a l'article 6 TBifférences sur réalisations (positives) transééré
en investissement".
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La différence négative entre le produit de la agsst la valeur nette comptable (moins-value) donne
lieu a I'émission d’'un mandat a I'article 192 " Blau moins-value sur cessions d’immobilisations "
et d'un titre a 'article 776 "Différences sur ridakions (négatives) reprises au compte de résultat

- La réintégration éventuelle des amortissementsogstatée par opération d’ordre non budgétaire,
au débit du compte 28 par le crédit du compte Rénlva de méme des opérations d’apurement des
subventions et fonds affectés a l'investissemeamstiérables.

Les opérations de cessions figurent ainsi dansméegralité au compte administratif :

- le prix de cession de I'immobilisation a l'articfg5 " Produits des cessions d’'immobilisations "
au chapitre d'opération réelle 77 dans le cadra date nature

- les autres opérations sont retracées dans lesresagiobalisés d’opération d’ordre entre section.

Ces opérations font I'objet de fiches d’écriturgufiant en annexes n°26 et 27 du Tome | de la peésen
instruction.

Un état de variation des immobilisations est jaincompte administratif (article R. 2313-3 11 1°@GCT).
Il retrace, entre autres, toutes les cessions dihilisations réalisées par la commune ou I'établizant.

Dans la mesure ou le contrble de la disponibiléé drédits n’est bien entendu pas remis en cause, u
mécanisme d’ouverture automatique de crédits pelféraission des mandats et leur prise en charge par
le comptable pour ces dépenses d’ordre, en dépatukence de crédits ouverts au budget.

Ce mécanisme repose sur le principe selon legerid'sion de chaque titre d’'ordre (relatif aux opérs

de cessions) entraine I'ouverture automatique éeitsrde dépenses permettant de prendre en clesrge |
mandats d’ordre correspondants, et donc de défidiééement 'ensemble des écritures relatives aux
cessions. Le compte administratif est des lors éetmp

L’ordonnateur émet les mandats et les titres pass@r ces opérations. L’exécution de ces opératiens
vient pas diminuer le montant du chapitre 024 aeau budgétaire.

Pour la transmission des informations au comptableysque les échanges de données entre |'ortiuma
et le comptable sont informatisés, le mandat dstct@f d’'une codification particuliére (voir protdeo
INDIGO décrit en annexe n°10). Il est servi pardennateur pour les flux relatifs a tous les titets
mandats concernant les opérations liées a unenafgnmobilisation.

..32.3.2. Cessions a titre gratuit ou a un prix inférieur a eur valeur vénale

Les cessions a titre gratuit ou a I'euro symboligaegu s’analysent comme des subventions d’équipeme
versées en nature.

Cette opération se traduit par une opération déoturdgétaire constatant, & hauteur de la valete net
comptable du bien cédé a titre gratuit :

- en dépenses, la subvention d’équipement verséataererau tiers (débit du compte 2044)

- en recettes, la sortie du bien du patrimoine conah(erédit de la subdivision concernée du
compte 2 ou était enregistrée I'immobilisation)

L’euro symbolique est inscrit en recette chez ledeair au compte 7788 " Produits exceptionnels diver

Si la collectivité choisit de retenir un prix dess®n trés inférieur & la valeur du bien, cettagiée peut
étre analysée par le juge comme une forme de litdeentraire au principe d'égalité des citoyens q
s'oppose a ce que des biens appartenant au patermpaoblic soient cédés a des personnes poursuigant
fins d’intérét privé pour des prix manifestemeréireurs a leur valeur. Une telle cession n’estquadraire
au principe d'égalité ci-dessus énonceé lorsqueetsion est justifiée par des motifs d'intérét gahét
comporte des contreparties suffisantes (Consetbt’'B novembre 1997, commune de Fougerolles).
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..32.3.3. Dotations ou apports

La dotation consiste, pour une commune, a remettr®ute propriété, a I'un de ses services dotéda de
personnalité morale, ou un établissement publiallde coopération intercommunale (ou d’'un syndicat
mixte relevant de I'article L. 5721-1 du CGCT), hasyens nécessaires a I'exercice d’'une activitéifse
doté de la personnalité morale) ou a I'exerciceatapétences transférées (E.P.C.1.). Dans ce dexaser
seuls les biens autres que ceux devant faire tabj;me mise a disposition dans le cadre des asticl
L. 1321-1 du CGCT sont concernés (cf.§ 1.4).

Les opérations destinées a retracer la sortie idembbilisation dans le patrimoine de I'apporteur
s’effectuent par opération d’ordre non budgétaiieée par I'ordonnateur.

L'assemblée délibérante n'ouvre donc pas de créditsudget et I'ordonnateur n’émet pas de titregeni
mandats pour leur passage.

La transmission de I'information au comptable estuaée par un certificat administratif qui doitiaquier
les éléments suivants sur le bien appodésignation, numéro d’inventaire, date et valewadjuisition,
s'il est amortissable ou non et dans I'affirmatimentant des amortissements pratiqués ainsi quat Itkts
subventions afférentes, compte par nature concerné.

La décision acceptant I'apport est une délibératietiassemblée prise dans le cadre de Il'article

L. 2241-1 du CGCT. Toutefois, s'agissant des bismsobiliers valant jusqu’a 4 600 €, il peut s’adion
arrété de I'ordonnateur, apres délégation exprdssdassemblée délibérante de cette compétenceygré
a larticle L. 2122-22 10° du CGCT. La décision gghte au certificat administratif et transmise au
comptable.

Au vu de ces informations, le comptable passeddtuées d'ordre non budgétaires décrites en andexe
du présent tome. Ces opérations font par ailléobgett d’une fiche d’écriture spécifique jointe annexe
n° 44 du Tome | de la présente instruction.

Dans la comptabilité de I'apporteur, la transcdptcomptable des opérations relatives a la dota#bn
différente selon que le bénéficiaire est consiitaeun service personnalisé de la collectivité téamée ou
par un établissement public de coopération interconale (ou d’un syndicat mixte) :

- Lorsqu'’il s’agit d'un service de la collectivitérjdiquement autonomiel qu’une régie dotée de la
personnalité morale et de I'autonomie financiésggia l'article L 2221-10 du CGCT, la remise dwunbie
s'accompagne du transfert de propriété, avec deoietour en cas de suppression du service communal
La valeur nette comptable du bien apporté est iégat débit du compte 1021 " Dotations " par lditré
du compte d'immobilisation ou était enregistré ikenb

- Lorsqu'il s’agit d’'un établissement public de coagtéon intercommunalela valeur ou la valeur
nette comptable du bien apporté est imputée aut dibicompte 193 " Autres neutralisations et
régularisations d’opérations " par le crédit du pterd'immobilisation ou était enregistré le bien.

Dans les autres cas, la remise de biens en toopei¢té, a titre gratuit, s’analyse comme une sotiop
en nature imputée au compte 2044.

..32.3.4. Immobilisations sinistrées

& En cas de destruction totale ou de vol d’'une imiisattion, celle-ci doit étre sortie de I'actif, durant
I'exercice ou est intervenu le sinistre :

- dans les conditions prévues pour les cessiongeaotiiereux, s'il y a indemnisation. L'indemnité
d’assurance est considérée comme constituant{eeriession (cf.§ 1.3.1)

- dans les conditions prévues pour les réformes ldatess contraire (cf. § 1.3.5).
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Lorsque I'immobilisation sinistrée fait I'objet dy destruction partiellele titre de recettes
correspondant est comptabilisé au crédit du compd8 " Produits exceptionnels divers " par le ddhit
compte de débiteur concerné.

Les frais de réparation sont compris dans les elsatg fonctionnement courant de la collectivitéit@&fois,
si une partie des frais constitue une source dianadlon prolongeant la durée d'utilisation du hiemes
frais sont comptabilisés a la subdivision intéresé compte 231.

Lorsque l'indemnité n'a pas été fixée au cours 'dgekcice du sinistre, le produit fait I'objet d'un
rattachement & I'exercice, soit sur la base durabmt'assurance, soit dans les conditions générales
d’évaluation des produits a recevoir.

..32.3.5. Immobilisations réformées

La mise a la réforme d’un bien consiste a sortlsiea de I'actif, sans contrepartie financiére,pgauvaleur
nette comptable en cas de destruction ou de mige device résultant d’un acte volontaire ou d’'un
événement indépendant de la volonté de la colliektiv

Les opérations de réforme sont constatées par iratmns d'ordre non budgétaires constatées par le
comptable, aprés réintégration des amortisseménisas échéant. La valeur nette comptable du bien
réformé est imputée au débit du compte 193 " Auteegralisations et régularisations d’opératiopar’le
crédit du compte 21 ou était enregistré le bienanesréforme.

L’assemblée délibérante n’ouvre pas de créditaidgét et 'ordonnateur n’émet pas de titres ni dadats.

Cependant, 'ordonnateur doit mettre & jour I'intzére et transmettre les informations indispensaali&a
mise a jour de l'actif au comptable.

La transmission de I'information au comptable estuaée par un certificat administratif qui doitiguier
les éléments suivants sur le bien réforrdésignation, numéro d’inventaire, date et valewodjuisition,
montant des amortissements pratiqués et état deestions afférentes et compte par nature concerné.

Au vu de ces informations, le comptable enregistseopérations d’ordre non budgétaires permettant |
mise a jour de I'actif.

..32.4.DIFFERENTS MODES DUTILISATION DES IMMOBILISATIONS PAR DES TIERS

Depuis son entrée dans le patrimoine par voie diatpn, de dotation ou de subvention en natusgyta

sa sortie de ce méme patrimoine, un bien peutossdr dans diverses situations patrimoniales ou |l
demeure la propriété de la commune mais est upbséun tiers. Tel est le cas des biens mis enitota
des immeubles faisant I'objet d’'un crédit-bail ourg location-vente, des biens mis a disposition ou
affectés a d’autres collectivités territorialesabdissements publics locaux ou services non datékgd
personnalité morale ainsi que les biens conceraésme délégation des services publics.

..32.4.1. Location

La collectivité conserve la pleine propriété dunbiavec les droits, les obligations et les préiggatqui
s’y attachent. Le contrat de louage ne porte quégauissance du bien.

La collectivité supporte les charges afférentebian, a sa conservation, a son entretien : taxeséies
s'il y a lieu, entretien et amortissement s'il stades immeubles productifs de revenus non affeités
service public a caractére administratif pour ldectivités tenues d’amortir (article R. 2321-1@GCT).

La location peut porter sur les biens meubles ounenbles (article 1713 du code civil).

Les baux des biens des communes et établissemdlisspsont soumis a des réglements particuliers
(article 1712 du code civil).

Le produit des locations s'inscrit au compte 752vV&us des immeubles" ou au compte 7083 "Locations
diverses autres qu'immeubles" en recette de lgosede fonctionnement.
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..32.4.2. Location-vente

La location-vente est une convention consistaméagir qu’a I'expiration d’un contrat de louagedw®se,
la propriété du bien sera transférée au locat&ille. est régie par la loi n° 84-595 du 12 juill&gt
définissant la location accession a la propriét@dtiiliere.

Les opérations de location-vente font I'objet d'diche d’écriture figurant en annexe n° 42 du tdrde
la présente instruction.

L'exécution du contrat se déroule en deux phases :

& La premiere phase débute a la délivrance des biguisne s’accompagne pas d'un transfert de
propriété. Le bien reste donc inscrit a I'actif ldecollectivité

Le vendeur s’engage envers I'accédant a lui traasfpar manifestation ultérieure de sa volont@iiexée

par lettre recommandée avec demande d’avis deti@aket aprés une période de jouissance a tittesnrx,
la propriété de tout ou partie d’'un immeuble moyeniie paiement fractionné ou différé du prix detee
et le versement d’une redevance jusqu’a la datevée de I'option.

Le contrat doit notamment préciser le prix de vehtebien, les modalités de paiement ainsi quease c
échéant, la faculté pour I'accédant de payer ptcipation tout ou partie du prix et les modalits
révision de celui-ci, s'’il est révisable.

Cette révision ne porte que sur la fraction du pestant due aprés chaque versement, lorsquexi@giri
fractionné. Il doit également mentionner l'intemtide I'accédant de payer le prix, et indiquer lteda
d’entrée en jouissance et le délai dans lequetédant devra exercer la faculté qui lui est recennu
d’acquérir la propriété ainsi que les modalitésngfutation de la redevance sur le prix.

La redevance est la contrepartie du droit persotaébaccédant au transfert de la propriété du,lsens
réserve des développements ci-dessus, et du dribitlétient a la jouissance du bien.

Elle correspond :

- au loyer percu par la collectivité, enregistré ampte 752 " Revenus des immeubles "

- le cas échéant, en cas de paiement fractionné [@muosnditions prévues au contrat), a une partie
du prix de cession constaté au compte 1676 " Deltesrs locataires acquéreurs ".

A I'échéance fixée par le contrat, la part corregfamt au paiement fractionné s’imputera sur le gax
cession ou, en cas de résiliation, fera I'objend@versement au locataire.

A compter de la délivrance des biens, et jusqu'dale de levée de I'option, la location-vente acdien
caractére d’un louage de chose.

& La seconde phase de I'exécution du contrat cormedp@la vente, qui concrétise le transfert de
propriété.

Trois mois avant le terme prévu pour la levée dptibn, le vendeur doit, par lettre recommandée ave
demande d’avis de réception, mettre 'accédanteemedire d’exercer, dans le délai convenu, la facuité
lui est reconnue d’acquérir la propriété faisaobjet du contrat.

Le locataire léve I'option
Le transfert de propriété est constaté par actesatifjue.

L'accédant est tenu de prendre les lieux danstl@ials se trouvent lors du transfert de propriésins
préjudice, le cas échéant, du droit de mettre emexdes garanties liées a la construction de I'imbfe.

Si le paiement du prix a été différé, il a lieuslatu transfert de propriété, pour le montant convaun
contrat. Budgétairement et comptablement, la sddi€immobilisation est retracée comme une cesaion
titre onéreux (cf. § 1.3.1).
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Si en revanche, le prix de vente a été réglé patiéms, le montant de la redevance encaisseé iree t
s'impute sur le prix total fixé par le contrat. Rygdairement et comptablement, la sortie de I'imnigdtion

est retracée comme une cession a titre onéreu {cB8.1) avec cette specificité qu'une partieadetette

a déja été encaissée (au compte 1676) et vienddgdurction du prix de vente a inscrire en section
d’investissement.

L'assemblée délibérante devra donc inscrire, etioged’investissement de son budget :
- en recette, le produit de la cession au chapitde’' ®roduits des cessions d'immobilisations "
- en dépense, 'imputation de la redevance déja ss@aisur ce produit au chapitre 16 (article 1676).

Au budget cette opération est classée dans leatipés réelles.

Elle donne lieu a I'émission des titres et mangeéyus dans le cadre d’'une opération de cession (cf
§ 1.3.1) et a un mandat imputé au compte par natifé " Dettes envers locataires-acquéreurs ".

Chez le comptable, le titre (réel) afférent au pibde cession émis a I'article 775 " Produits dessions
d'immobilisations " sera soldé en tout ou partie lpanandat (également réel) émis a I'article 1676.

Le compte 1676 " Dettes envers locataires acqueteest alors débité pour solde par le crédit dupte
775 " Produits des cessions d'immobilisations ".

Le locataire ne léve pas I'option

Lorsque le contrat est résilié ou lorsque le tramsfe propriété n’a pas lieu au terme convenggclipant
ne bénéficie, sauf convention contraire, d’aucwitdu maintien dans les lieux.

Il reste tenu au paiement des redevances echnes e¢glées ainsi qu'aux dépenses résultant desspeatr
dégradations survenues pendant I'occupation draissau paiement desquels le vendeur pourraitétie
en ses lieu et place au titre de la gestion.

Le vendeur doit restituer a I'accédant les somnagsées par ce dernier correspondant a la fracéda d
redevance imputable sur le prix de I'immeuble. boes le prix de vente est révisable, ces sommes sont
révisées dans les mémes conditions. Elles doivemtéstituées dans un délai maximum de trois @ois
compter du départ de I'occupant déduction faiteale échéant, des sommes restant dues au vendeur.

Lorsque le contrat est résilié pour inexécutionljacédant de ses obligations, le vendeur pewnibtine
indemnité qui ne peut dépasser 2 % du prix de I'éubhe, objet du contrat.

Lorsque, du fait de I'accédant, le transfert deppésé n’a pas lieu au terme convenu, le vendeut pe
obtenir une indemnité qui ne peut dépasser 1 %ridtudp I'immeuble, objet du contrat. Sous certaines
conditions, cette indemnité peut étre portée al8r¥gue I'immeuble est achevé depuis moins de @ity

Le contrat de location vente doit prévoir les maddalde calcul de ces indemnités.

Remarques :

Le recours par une collectivité locale a un cordtedlibcation-vente doit tenir compte des élémerapi@s :

- seuls peuvent étre mis en location-vente les imtesutbu domaine privé de la commune, les
immeubles du domaine public étant par nature inabées et imprescriptibles

- le transfert de propriété ne s’opere que lors detde effective au terme fixé par le contrat

- le paiement du prix peut étre différé (a la fin ghntrat) ou fractionné (pendant I'exécution du
contrat). Les régles propres a la location-vemtgpelées ci-dessus ont pour effet d’obliger laectiVité a
rembourser les paiements fractionnés encaisséasedecrésiliation du contrat (entreprise en régigme
judiciaire, par exemple) ou en cas de refus deédant d’acquérir le bien.

Le choix d’'un paiement fractionné de préférencengpaiement différé, compte tenu des conditions de
remboursement définies par la loi, devrait, eneétre fait avec prudence.
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En revanche, la redevance due au titre de la jnigsdu bien pendant la durée du contrat est aquis
définitivement & la collectivité. Comme tout loyeette redevance doit étre justifiée par les clranue la
commune supporte au titre du bien, notamment I'éissmament (s'il s'agit d’'un immeuble productif de
revenus). La logique du dispositif voudrait queddevance soit fixée a un niveau suffisant pouwvigou
ces charges, tandis que le prix de vente du bmmespond au minimum a la valeur nette comptable du
bien au terme du contrat, déduction faite des dssernents pratiqués.

Il est cependant rappelé qu’un prix de vente exeesent modique ou symbolique pourrait étre considé
comme n'ayant pas un caractére sérieux ou, s'bvrrépa I'intention libérale du vendeur, comme une
donation directe. Si le bénéficiaire est un tieig§ I'on peut alors se trouver dans le champ pligation

de la |égislation relative aux interventions écoitpres.

La Cour des comptes, a rappelé a plusieurs repasastamment dans ses rapports publics, lesassqui
pésent sur les collectivités locales qui utilisges formules similaires a la location-vente pouttreex la
disposition d’entreprises des locaux industriels.

Il importe donc que les contrats soient soigneusérémblis pour tout ce qui concerne les obligation
réciproques des parties, le paiement du prix, dedavance et des indemnités.

L'évaluation du prix de vente et de la redevan@eclipation doit permettre a la collectivité de gaiva
la neutralité financiére de I'opération.

& La location-vente et le crédit balil

Certains contrats dénommeés " crédit-bail " s’adsimidans leur condition d’exécution a des contiats
location-vente. Il y a lieu de les traiter budgegaient et comptablement comme ces derniers.

Le crédit-bail demeure régi par la loi n° 66-4532duillet 1966 modifiée relative aux entrepriseatiguant

le crédit-bail. Dans la définition qu’elle donne ciédit-bail, la loi n’envisage comme organismesdir
bailleurs que les seules entreprises. L’article 3adoi n° 84-46 du 24 janvier 1984 relative &fiaité et

au controle des établissements de crédit, codifégtécle L. 313-1 du code monétaire et financassimile

par ailleurs les opérations de crédit-bail a dedratjpns de crédit, et par voie de conséquencesa d
opérations de banque. Or, Tlarticle 10 de Ila mémei, | codifie a [larticle

L. 511-5 du code monétaire et financier, interdibate personne autre qu'un établissement de crédit
d’'effectuer de telles opérations a titre habituel,caractere habituel se trouvant rempli, selon la

jurisprudence, par la réalisation de deux opération

Il résulte de la combinaison de ces textes quedisctivités locales ne sont pas habilitées a eotisdes
locations d'immeubles sous forme de crédit-baiitr@ thabituel. Elles peuvent néanmoins recouria a |
location-vente pour les biens de leur domaine prdadis réserve du respect des dispositions de la lo
n°® 84-595 du 12 juillet 1984 précitée et des comaiezs ci-dessus.

..32.4.3. Mise a disposition

..32.4.3.1. Dispositions générales

Ces opérations permettent de transférer a unléigasiissance d’'un bien, a titre gratuit, avecdests et
obligations qui s’y rattachent, tout en consertamropriété du bieh

Cette forme d’exercice du droit de propriété egtfijue aux organismes publicslle fait I'objet, en ce
qui concerne les transferts de compétences, dediigms dans le CGCT (articles L 1321-1 a L 1321-8

Le transfert d’'une compétence a un EPCI ou un swhdnixte entraine, de plein droit, la mise a la
disposition de la collectivité bénéficiaire desrsianeubles et immeubles utilisés, a la date deansfert,
pour I'exercice de cette compétence.

Cette mise a disposition est constatée par un proedal établi contradictoirement entre les regménts
de la collectivité antérieurement compétente eadmllectivité bénéficiaire. Le proces-verbal psécla
consistance, la situation juridique, I'état desbiet I'évaluation de la remise en état de ceux-ci.

1 A titre gratuit par opposition a la location.
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Pour I'établissement de ce procés-verbal, les gmnieuvent recourir aux conseils d’experts dont la
rémunération est supportée, pour moitié, par leectlité bénéficiaire du transfert, et pour maié@r la
collectivité antérieurement compétente. A défaatcdord, les parties peuvent recourir a l'arbitrdge
président de la chambre régionale des comptes ¢entpéCet arbitrage est rendu dans les deux mois.

Lorsque la collectivité antérieurement compétetaé propriétaire des biens mis a disposition gimise

de ces biens a lieu a titre gratuit. La collecfienéficiaire de la mise a disposition assumeémble des
obligations du propriétaire. Elle posséde tous poswe gestion. Elle assure le renouvellemenbdsas

mobiliers. Elle peut autoriser I'occupation desisieemis. Elle en percoit les fruits et produitée Bgit en

justice au lieu et place du propriétaire.

La collectivité bénéficiaire de la mise a dispasitest substituée a la collectivité propriétainesises droits

et obligations découlant des contrats, portantmotant sur des emprunts affectés et des marché&setjee
derniere a pu conclure pour 'aménagement, I'cietnedt la conservation des biens remis ainsi que lpo
fonctionnement des services. Elle réalise I'amsetisent des immobilisations, le cas échéant. La
collectivité propriétaire constate la substitut&ira notifie & ses cocontractants.

La collectivité bénéficiaire de la mise a dispasitest également substituée a la collectivité antégment
compétente dans les droits et obligations a I'éghas tiers découlant de I'octroi de concessions ou
d’autorisations de toute nature sur tout ou paldi® biens remis ou de l'attribution de ceux-ci etation.

@ Transfert de compétences en matiére d’enseignement

La mise a disposition est prévue par la loi n°83-86 22 juillet 1983 dans le domaine de I'enseigem
elle accompagne les transferts de compétences.

La mise a disposition des biens nécessaires atieredes compétences transférées est effectygofiu
du département pour les colléges et de la régianlps lycées. Elle concerne les constructiongaxiss.
Les biens meubles et immeubles, sont de plein,@rtitdate du transfert de compétence mis apasiigon
du département a titre gratuit.

Toutefois, par accord entre le département et leativité propriétaire, les biens mis a dispositidu
département peuvent étre transférés a ce derneime propriété, par convention en fixant les aiivés,
notamment financieres.

Les mémes dispositions valent pour les régionggeenui concerne les lycées et les autres établesgsm
faisant I'objet de transferts de compétences (Stwdrhents d’éducation spéciale, écoles de formation
maritime et aquacole, ainsi que pour les établissgsd’enseignement agricole visés a I'article 81h+
code rural).

Lors des transferts de compétence en matiere digresaent, le Iégislateur a voulu reconnaitre lagpe
de la propriété des lycées par les régions etal@gyes par les départements.

Sans vouloir rendre obligatoire le transfert depprié des biens existants, il a organisé un digpos
intermédiaire qui transfére en réalité aux dépagtamet aux régions tous les effets qui s'y attai;hen
matiére de droits comme d’obligations.

Si la commune a décidé de conserver dans son patentes immobilisations qu’elle détenait avant le
transfert de compétence, son droit de propriétéeeshnu mais n’a qu’un caractére formel. Elle ispase
plus, par rapport a ces biens, d’aucune initiatisieelle souhaite effectuer sur ces biens uneatipérde
grosses réparations, d’extension, de reconstructioni’équipement, elle doit en faire la demande au
département ou a la région. Cette opération s’apaljors comme des travaux sous mandat.

Une convention entre la collectivité propriétaitdeedépartement ou la région détermine les camti
notamment financiéres, dans lesquelles est réaleté= opération.

I n'y a pas de transfert de compétence pour 'gm&snent supérieur, I'Etat demeurant compétenteen c
domaine. L’'Etat peut cependant déléguer sa mailtse/rage dans les conditions de la loi n° 85-d04
12 juillet 1985 relative a la maitrise d’ouvrageligue et a ses rapports avec la maitrise d’ceuwée
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Lorsqu'il s’agit d’'une opération de reconstructmnd’extension, la collectivité propriétaire setwanfier

de plein droit, dans des conditions fixées par davention, la responsabilité du fonctionnement de
I'établissement pour une durée qui ne peut étégimdire a six ansa I'issue de cette période, la collectivité
propriétaire conserve si elle le souhaite, la respbilité du fonctionnement de I'établissement.

Par ailleurs, lorsque la commune propriétaire deleaet obtient du département ou de la région, la
responsabilité d’'une opération de grosses répagtiiextension, de reconstruction ou d’équipernsent
les biens remis a la disposition du départementela région, c’'est le département ou la région qui
conformément & la loi, devient propriétaire deestissements réalisés ou de I'adjonction au painieno

Les travaux effectués par la commune propriétairg somptabilisés conformément aux dispositions du
paragraphe 4 du présent chapitre.

Autres transferts de compétences

Les autres transferts de compétence concerneétabbssements publics de coopération intercomnsunal
(E.P.C.1.) ou les syndicats mixtes qui reléventaticle L. 5721-1 du CGCT.

Les conditions dans lesquelles les biens mobiéiersimobiliers utiles a I'exercice d’'une compéteroat
mis a la disposition de I'établissement bénéfieigiont déterminées au Il de l'article L. 5211-5GBCT.

..32.4.3.2.  Traitement budgétaire et comptable

Les opérations de mise a disposition, dans le cadlma transfert obligatoire comme en matiére
d’enseignement ou volontaire, dans le cas de ttotmmunalité s’effectuent par opération d’ordre non
budgétaire initiée par I'ordonnateur.

L’assemblée délibérante n’ouvre donc pas de créditsudget et 'ordonnateur n’émet pas de titregeni
mandats pour leur constatation.

Il met a jour l'inventaire de sa collectivité defiération de mise a disposition et transmet paeatiént au
comptable les informations lui permettant de meitjeur son état de I'actif.

La transmission de I'information au comptable estuaée par un certificat administratif qui doitigquier
les éléments suivants sur le bien mis a disposition

- chez le remettant: désignation, numéro d'inveatailate et valeur d’acquisition, s'il est
amortissable ou non et dans I'affirmative, le mahtdes amortissements pratiqués ainsi que I'état de
subventions afférentes et le compte par naturescoégc

- chez le bénéficiaire : les mémes informations dwez ¢de remettant complétées, le cas échéant, de
la durée et du type d’amortissement (linéaire,eydt de tout autre élément que I'ordonnateur densra
comme pouvant utilement enrichir la fiche d’'inveérdgalu bien.

La décision exécutoire rendant effective le tratisle compétence est jointe au certificat admiaigtr
accompagnée du procés verbal de mise a disposition.

Au vu de ces informations, le comptable enregissepérations non budgétaires décrites en anndue 3
présent tome. Ces opérations font par ailleurgdiotiune fiche d’'écriture spécifique jointe en are
n° 47 du Tome | de la présente instruction.

Ces opérations ont pour objet de retracer le liedigue de chacun relativement au bien mis a disipa :

- le remettant conservant la propriété de I'immohtien mise a disposition, cette derniere ne sort
pas de son actif. Cependant, dans la mesure &nilconserve ni la jouissance, ni les chargesjare dst
désormais retracé a un compte dédié a la naturd'ogération (subdivision du compte 242
Immobilisations mises a dispositions dans le cddrgansfert des compétences ).

- a l'inverse, le bénéficiaire recoit I'immobilisatiosans en étre propriétaire. Cette derniére est
également retracée a son actif dans un compte (#Emligpte 217 " Immobilisations regues au titre é'un
mise a disposition " par le crédit du compte 1027ise a disposition ") selon la nature du bien rafgu

de la distinguer du méme bien dont il serait petpire.

n
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Les opérations de retour des biens, en cas det dréa compétence ou de désaffectation du biken a
compétence transférée, sont également des opéraitimmare non budgétaires. Le traitement budgétdire
comptable de ces opérations est identique a ce&uiadmise a disposition (opérations d’ordre non
budgétaires, pas de crédits & ouvrir, ni de titrenandats a émettre, mise a jour de linventaire et
transmission de I'information au comptable par \agecertificat administratif auquel est joint lacidéon
rendant exécutoire le retour du bien). Les inforamst contenues dans le certificat administratift $es
mémes que celles précitées sachant que le remetitalt est, cette fois-ci, bénéficiaire du retqef.

annexe n° 47 précitée).

..32.4.4. Affectation

Comme la mise a disposition, I'affectation est pnecédure qui, tout en conservant a la commune ou a
'EPCI la propriété d’un bien, autorise le transfeun tiers de la jouissance de ce bien, avedrtats et
obligations qui s’y attachent.

L'affectation concerne en premier lieu les servietvidualisés de la commune ou de 'EPCI non sgloté
de la personnalité morale: budgets annexes etsrégiées de la seule autonomie financiére.

Cette notion d’affectation n’est toutefois pas téei aux relations entre une collectivité et ses
démembrements. Elle peut jouer aussi entre unectivité et une autre personne. Ainsi, une commune
peut affecter des biens a un établissement publicodpération intercommunale, un centre communal
d’action sociale, une caisse des écoles ou une digEe de la personnalité morale et de I'autonomie
financiere.

.32.4.4.1. Analyse comparée

L'affectation se distingue de la subvention en gelte n’emporte pas transfert de propriété, maissie
prévoir au contraire un retour du bien affecté.

Cette derniére caractéristique la distingue alwesta thise a disposition, qui ne prévoit pas deurada bien

a la collectivité propriétaire, & moins d’'un chamgat de la |égislation en matiére de transfertgaibdiire

de compétence ou de la remise en cause d’'une cengeéfacultative dans les conditions fixées par les
statuts.

Elle se distingue aussi de la location parce geI’ptbcede, non d’'une convention, mais d’'une détisio
administrative unilatérale prise par I'affectam. &utre, la location implique le versement d’undotandis

que l'affectation ne comporte aucune rémunératies,conditions d’'usage qui I'assortissent parfas n
constituant pas des charges financiéres. Désllamsprtissement des biens amortissables incombe par
nature a l'affectataire.

Le caractére public de l'affectation, la distinctides piens affectés, qui vise au fonctionnemeut d’
service public, I'incontestable compétence du CibmsEtat a connaitre de son interprétation et de s
contentieux, interdisent d’assimiler I'affectatianx préts a usage.

Enfin, I'affectation ne doit pas étre confondue @igprise de participation dans des sociétés gsigéi
des établissements publics ou semi-publieBe suppose un retour intégral du bien affecté dans le
patrimoine de I'affectant, tandis que la prise detipipation, matérialisée ou non par des titres de
participation, peut laisser envisager, soit uneupécation du capital augmenté du bénéfice, soit une
participation aux pertes.

.32.4.4.2.  Droits et obligations de I'affectataire
Comme la mise a disposition, I'affectation conf@ion bénéficiaire les droits et obligations dypp#gaire.

Ainsi, les charges d’amortissement et d’entretimoimbent a I'affectataire.

..32.4.4.3. Traitement budgétaire et comptable

Les opérations d’'affectation s’effectuent par opéred’ordre non budgétaire initiée par I'ordonnate
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L’assemblée délibérante n’ouvre donc pas de créditsudget et 'ordonnateur n’émet pas de titregeni
mandats pour leur passage.

Il met & jour I'inventaire de sa collectivité degération de mise a disposition et transmet pdeatiént au
comptable les informations lui permettant de meitjeur son état de I'actif.

La transmission de I'information au comptable estuaée par un certificat administratif qui doitiguier
les éléments suivants sur le bien mis en affectatio

- chez l'affectant: désignation, numéro d'inventaiate et valeur d’'acquisition, s'il est
amortissable ou non et dans I'affirmative, le mahides amortissements pratiqués ainsi que I’ &sat d
subventions y afférent et le compte par nature eowc

- chez l'affectataire (bénéficiaire) : les mémes infations que chez I'affectant complétées, le cas
échéant, de la durée et du type d’amortissemarda(lie, autre) et de tout autre élément que I'andtaur
considerera comme pouvant utilement enrichir ladfid’inventaire du bien.

La délibération autorisant ou acceptant I'affectatelon le cas est jointe au certificat adminiitra

La décision de I'assemblée délibérante autorisardazeptant I'affection prise dans le cadre deitler
L. 2241-1 du CGCT est en principe une délibératieassemblée délibérante.

Toutefois s'agissant des biens immobiliers valasgy’'a 4 600 €, il peut s’agir d’'un arrété de landateur,
apres délégation expresse de I'assemblée délie&lartette compétence, prévue a l'article L. 2122&
du CGCT.

Au vu de ces informations, le comptable constatefgrations non budgétaires décrites en annexe 3 d
présent tome.

Ces opérations font par ailleurs I'objet de ficd&ritures figurant en annexes n°45 et n°46 duetb de
la présente instruction.

La premiere concerne l'affectation au profit d’'uengce non doté de la personnalité morale (régie
municipale), la seconde, I'affectation a un orgar@sioté de la personnalité morale.

Dans le cas d’'une affectation a un service nondeta personnalité morale, 'immobilisation sastldtat
de l'actif (et donc de l'inventaire) du budget mwipal pour étre retracée dans le budget du senace
personnalisé. Le premier ne retracera plus qu'uéance au compte 181 " Compte de liaison affectatio

N

a... ". Adéfaut, 'immobilisation serait retracdeux fois a I'actif de la méme personne morale.

En revanche, dans le cas d'une affectation a uanisme doté de la personnalité morale, il convilent
conserver l'information relative au bien mis a disition :

- I'affectant conservant la propriété de 'immobitisa mise a affectation, cette derniére ne sort pas
de son actif. Cependant, dans la mesure ou il comserve ni la jouissance, ni les charges, ce dsén
désormais retracé a un compte dédié a la naturepsdeation (subdivision du compte 24 autres quk 24
Immobilisations mises en concession ou en afferniage242 " Immobilisations mises a dispositions "
selon la nature du bénéficiaire;")

- a l'inverse, la bénéficiaire recoit I'immobilisatiosans en étre propriétaire. Cette derniére est
également retracée a son actif dans un compte (Edigpte 22 " immobilisations regues en affectation
selon la nature des biens remis) afin de la disgnglu méme bien dont il est propriétaire.

Les opérations de retour des biens, en cas defegéstibn du bien ou de dissolution du bénéficisivat
également des opérations d’ordre non budgétaieesaitement budgétaire et comptable de ces opasati
est identique a celui de la mise a disposition f@ins d’ordre non budgétaires, pas de créditsvarni
de titre et mandats a émettre, mise a jour dedtitaire et transmission de I'information au comfagiar
voie de certificat administratif auquel est jomtdécision d’affectation, de désaffectation ouideadution.
Les informations contenues dans le certificat adstratif sont les mémes que celles précitées sacjuen
I'affectant initial est cette fois ci bénéficiaidel retour (cf. annexes précitées).
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..32.4.5. Mise en concession

La mise en concession emporte les mémes effetbafieetation & un organisme doté de la persondalit
morale. La collectivité concédante conserve langl@iropriété du bien, le concessionnaire ne dispasee

d’un droit de jouissance sur celui-ci. Comme précéhent, ces opérations (concessions, affermage) son
traitées par opérations d’ordre non budgétaires.

Cela étant, la concession se distingue de I'affiectgar le fait qu’elle résulte d’un contrat pagliel une
collectivité confie a un tiers, généralement priigploitation d’un service ou la construction d’auvrage
public.

Ces opérations font, par ailleurs, I'objet d’'uneh& d’écriture figurant en annexe n°46 du tome lad
présente instruction.

..32.4.6. Construction sur sol d’autrui

..32.4.6.1. Dispositions générales
La construction sur sol d’autrui suppose un corftiabalisant I'accord du propriétaire du terrain.

Conformément a l'article 552 du code civil, " laopriété du sol emporte la propriété du dessus et du
dessous ! le propriétaire du sol est considéré comme propriétaire des constructions effectuées par son
locataire.

Toutefois, selon la jurisprudence de la Cour des&@tésn, I'accession n'a lieu, sauf stipulation caine,
gu'a I'expiration du contrat de bail. Ainsi, le ktaire reste propriétaire des constructions quétidiées,
tant que dure le baijlil perd, en revanche, ce droit de propriété a I'expiration du bail lorsque joue la clause
d’accession.

La régle édictée ci-dessus est simplement supplétiles parties sont en droit de décider qued'sgion
du propriétaire du terrain joue dés I'édificatiegsctonstructions.

..32.4.6.2.  Dispositions budgétaires et comptables

Lorsque les effets de I'accession sont reportesfanldu bail, seul le terrain figure a l'actif dhailleur
pendant la durée du bail. Les adjonctions et anm@magts réalisés par le locataire pendant la duréaitl
sont immobilisés a son actif au compte 214.

A l'expiration du bail, le locataire doit sortir dectif les immobilisations concernées par unerapén de
cession a titre onéreux (cf. §1.3.1), 'indemnisat@ventuelle constituant le prix de cession.

Pour le propriétaire, la différence entre la valeémale du bien intégré a son patrimoine et le arande
'indemnisation éventuelle constitue une subventegue.

Les constructions sur sol d'autrui ne doivent pae €onfondues avec les installations générales,
agencements et aménagements divers incorporésleaifigtiments dont la collectivité est locatairguet
sont enregistrés au compte 2181.

..32.5.CAS PARTICULIERS

.32.5.1. Premiére comptabilisation des immobilisations corprelles antérieurement
non comptabilisées en raison de situations particiéres

Les immobilisations corporelles inventoriées maia momptabilisées et les immobilisations corposelle
nouvellement inventoriées dans le cadre d’'une démeavolontariste sont comptabilisées a leur valeur
vénale, qui devient la valeur historique du bienguavention.
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Les biens spécifiques pour lesquels il n'existe pasvaleur vénale directement identifiable (cas
exceptionnels, le recours a la valeur vénale de@tmat privilégi€) sont comptabilisés a leur colt de
remplacement. Le colt de remplacement correspand @valuation basée sur I'estimation du coGt da bi
pour un actif similaire qui offrirait un potentidé service identique compte tenu de I'utilisatience bien
et/ou de son obsolescence. Le colt de remplaceraeobmptabilisé en valeur nette, valeur qui deeen
valeur historique du bien par convention.

Dans les cas, qui doivent demeurer exceptionnélpe serait pas possible d’obtenir une évaludiible

de la valeur d’entrée (valeur vénale ou colt deptacement), les biens concernés seront néanmaicritin

en comptabilité. Une information appropriée estan état de cause donnée en annexe des comptes, et
notamment la justification de I'impossibilité d'@ptir une valeur d’entrée.

Lorsqu’un bien est partiellement comptabilisé a&tifala différence entre la valeur d’entrée durbé les
montants antérieurement comptabilisés est insérifactif, le traitement des parties de I'actif @éj
comptabilisées ne s’en trouvant pas modifié.

La contrepartie de 'immobilisation corporelle é@sscrite en situation nette. Pour les immobilisagio
corporelles partiellement comptabilisées auxquelleinancement est rattaché, le traitement ieitrant
retenu pour ce financement n’est pas remis en atyserdure.

..32.5.2. Biens historiques et culturels

Les biens concernés sont ceux contrdlés par laatiplité auxquels s’applique I'un des régimes jigngs
énumeérés de facon limitative ci-apres.

Biens historiques et culturelsimmobiliers
1° Les monuments historiques classés ou inscriislés L.621-1 et L.621-25 du code du patrimoine)

2° Les monuments naturels et sites classés outmsarticle L.630-1 du code du patrimoine — aetcl
L.341-1 et L.342-2 du code de I'environnement)

3° Les immeubles visés par la loi du 9 décembré t@dicernant la séparation des Eglises et de I'Etat

Biens historiques et culturels mobiliers
1° Les biens culturels, relevant des catégorieimigéfpar décret en Conseil d’Etat :

 classés monuments historiques (articles L.622-1.622-10 du code du patrimoine) ou archives
historiques en application du code du patrimgine

« considérés comme trésors nationaux par I'Etasapvis de la commission prévue a l'article L. 41du
code du patrimoine.

2° Les biens culturels qui appartiennent a unegpees publique et qui :

* soit figurent sur les inventaires des collectiales musées de France et des autres musées ou des
organismes qui remplissent des missions patrimes@halogues, des archives ou des fonds de
conservation des bibliotheques

* soit sont classés monuments historiques ou ashiistoriques en application du code du patrimoine

3° Les biens culturels qui, conservés dans lescédifaffectés a I'exercice public d’un culte ourteu
dépendances, sont classés monuments ou archivesidues ou sont considérés comme des trésors
nationaux par I'Etat aprés avis de la commissi@vype a I'article L.111-4 du code du patrimoine

4° Un exemplaire identifié de chacun des docundonsle dépot est prescrit aux fins de constitutiome
meémoire nationale par 'article L.131-2 du codep@trimoine (dépot l1égal)

5° Les archives publiques au sens de l'article 1-2Hu code du patrimoine

6° Les archives issues de fonds privés entréesléansllections publiques par acquisition a titnéreux,
don, dation ou legs

7° Les découvertes de caractére mobilier devenuedemeurées propriété publique en application du
chapitre 3 du titre Il et du chapitre ler du tittelu livre V du code du patrimoing

8° Les biens culturels maritimes de nature molglaar sens du chapitre 2 du titre 11l du livre Vadwle du
patrimoine;
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9° Les objets mobiliers classés ou inscrits ae ttr chapitre 2 du titre Il du livre VI du code pltrimoine
ou situés dans un immeuble classé ou inscrit et@oant a la présentation au public de partieséks
ou inscrites dudit immeuble

10° Les objets mobiliers autres que ceux mentiomnés°® ci-dessus, présentant un intérét historayue
artistique, devenus ou demeurés propriété pubbquapplication de la loi du 9 décembre 1905 corzsgrn
la séparation des Eglises et de I'Etat

11° Les collections des musées
12° Les collections de documents anciens, rargséaieux des bibliothéques.

Les modalités de comptabilisation d'un bien higfoe et culturel sont différentes selon la situatians
laquelle il se trouve :

* les biens historiques et culturels qui serontiecg titre onéreux sont comptabilisés au coltgliagition;

les biens qui seront regus a titre gratuit (doatipds ou legs) sont comptabilisés a la valeur «dfiscale
»' ou a la valeur a dire d’expert.

* les biens d'ores et déja contrblés sans avoic@tptabilisés sont comptabilisés a I'euro symhuaiq

 Pour les biens faisant partie du patrimoine datité qui sont déja comptabilisés, il n'y a pagehise
en cause des valeurs d’entrée retenues et pasdificattion des valeurs d'entrée déja enregistrées.

Par ailleurs, pour les biens historiques et cuudent le contrble est transféré entre entitéseiieur
public, et en I'absence de convention prévoyant rdegalités spécifiques, les dispositions suivantes
s’appliquent :

* Lorsque le transfert est accompagné du versediemé somme, cette somme est retenue comme valeur
d’entrée.

* Lorsque le transfert n'est pas accompagné dewegat d'une somme, la valeur figurant dans les ¢esnp
de I'entité « transférante » (valeur du bien hisjoe et culturel, dépenses ultérieures, amortisstnat, le
cas échéant, dépréciations de ces dépenses) rest igns les comptes de I'entité « receveusessbiems
faisant déja partie du patrimoine de I'entité «sférante » sans avoir été comptabilisés sont a@bilises
a I'euro symbolique dans les comptes de I'entitéceveuse ».

A la date de cléture, les biens historiques eucels sont évalués dans les comptes pour le mémenio
gue lors de leur comptabilisation initiale.

lIs ne sont susceptibles de faire I'objet ni d’atissement ni de dépréciation. En cas d’altératintiglle
notable d’un bien historique et culturel, une infation est donnée en annexe.

Les biens historiques et culturels font généraldrtiebjet de restauration ou de rénovation. Il ciemy
d’analyser s'il s’agit de travaux de reconstructida gros entretien ou d’entretien courant.

* Les travaux de reconstruction sont comptabilg€snmobilisation corporelle en sus et distinctenuen
bien « sous-jacent ».

* Les travaux assimilés a des travaux de grosterireu de grandes révisions relévent de programmes
pluriannuels dont I'objet est de vérifier et de ntanir le bon état des biens historiques et cukurees
dépenses doivent étre comptabilisées soit sousefdeprovisions pour gros entretien, soit sous déodm
composants distincts du bien « sous-jacent ».

* Les dépenses d’entretien courant sont comptébgien charges au fur et a mesure de leur réatisati
Les dépenses ultérieures afférentes a des biensridiiges et culturels et revétant un caractere
immobilisable ont leur propre plan d'amortissemeohtrairement au bien historique et culturel «ssou
jacent » qui, lui, n'a pas vocation a étre amorti.

Ala cléture de I'exercice, une dotation aux anszgiments est comptabilisée, pour ces dépensaeuidr
immobilisées, conformément au plan d’amortissementiotation aux amortissements de chaque exercice
est comptabilisée en charges.

Les modalités d’évaluation du montant amortissates,conditions de réexamen du plan d’amortissement
(durée et mode d’amortissement) rendues nécesgaireme modification significative de I'utilisatialu

1 Biens remis en contrepartie d’un allégement fiscal.
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bien historique et culturel correspondant aux déeemltérieures immobilisées, de la nature de-celi
consécutive a la dépréciation, suivent les disjpositde droit commun.

..32.5.3. Contrats concourant a la réalisation d’un service pblic

L’équipement défini au contrat est comptabilisé tant qu’immobilisation corporelle au bilan de la
collectivité lorsqu’il est contrdlé par celle-ci.

Lorsque le colt de I'équipement ne peut étre déterate facon fiable, sa comptabilisation est rejzoeu
moment ou son colt peut étre évalué de maniéréefi&®e report peut conduire a ne comptabiliser
I'équipement gu’au moment ou il est mis en service.

Les sommes a verser par la collectivité au titrdimancement de I'équipement sont comptabilisées da
ses comptes en dette financiére selon les termesrdtat.

33. IMMOBILISATIONS FINANCIERES : LES PRISES DE PARTICI PATION

Cette catégorie d'immobilisations est constituéecestaines créances et certains titres.

L’article L. 2253-1 du CGCT pose l'interdiction, ynoles collectivités locales, de participer au taples
sociétés commerciales et de tout autre organishmet ducratif n’ayant pas pour objet d’exploiter les
services communaux ou des activités d'intérét g@néauf autorisation expresse par décret en donsei
d’Etat.

Toutefois, les communes peuvent détenir des pdsgsarticipation dans des sociétés d’économie mixte
locales qui les associent a une ou plusieurs peesoprivées et, éventuellement, & d'autres personne
publiques pour réaliser des opérations d’aménaggemeonstruction, pour exploiter des servicedipsib

a caractére industriel ou commercial, ou pour t@utBe activité d’intérét général, dans le cadre de
compétences qui leur sont reconnues par la loi.

Par ailleurs, I'article L. 2253-7 du CGCT ouvre aupllectivités territoriales une faculté supplénadr en
leur permettant de participer, seules ou avec auiers, au capital d'un établissement de crayhnt
pour objet exclusif de garantir des concours finenscaccordés a des personnes morales de dradt priv

Enfin, certaines collectivités locales peuvent adha des C.U.M.A. (coopérative d'utilisation deténgel
agricole). Il s’agit de celles qui sont propriétaid’'un domaine agricole exploité en faire valdiect.

La prise de participation traduit la remise d’uoense d’argent ou d’un bien en nature par la commune
en constitution ou en augmentation des capitaux das organismes Vvisés ci-dessus.

La commune devient alors soit actionnaire, soitigipant de la société ou de I'établissement.

A ce titre, il lui est remis un titre de particifgat (action), & moins que ses droits soient seulég@nsignes
dans les comptes de la société (parts et titre$raoifs).

Dans tous les cas, la commune a vocation a reicugiline part, les intéréts du dividende de sgmép,
et d’autre part, la part du capital de cléture préipnnelle a son apport en cas de dissolutiorad®tiété
ou de I'établissement.

Les versements en numéraire relatifs a la priseadidcipation sont enregistrés en dépense budgéair
compte 261 "titres de participation". S'il s’agitid apport en nature, le compte 261 est débitdéeperedit

du compte dimmobilisation intéressé, par opératibordre budgétaire. Toutefois, les prises de
participation au sein d'une C.U.M.A. sont enregistr au compte 266 "Autres formes de participation".

Lorsqu’il apparait que la société fait I'objet daumprocédure collective, la commune devrait prévoir
I'inscription d’'une provision pour dépréciation sles immobilisations financieres (dépense budgétaire
compte 6866 et, selon le régime des provisionsiggplpar la collectivité, recette budgétaire ou aan
compte 2961 ou 2966).
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A la dissolution de la société, aprés reprise desgigions, la prise de participation est sortid'detif par
une opération de cessions a titre onéreux de I'inilisation qui figurait au compte 26 (§ 1.3.1.)pl@duit
de cessions étant, le cas échéant, égal au maemfitnds récupérés au titre de la prise de paation.

Ces opérations font par ailleurs I'objet d’'une &cti'écriture figurant en annexe n° 28 du tome lade
présente instruction.

34. LES STOCKS DE TERRAINS (LOTISSEMENTYS)

Les communes sont amenées a effectuer des opérdgoviabilisation de terrains qui leur appartierine
ou qu’'elles acquiérent a cet effet.

Ces biens, destinés a la vente, n'ont pas a étgrés dans le patrimoine de la collectivité. Auesi
opérations correspondantes sont-elles décrites wrngomptabilité de stocks spécifique tenue siegon
systéme de l'inventaire intermittent ou d’'un invare permanent simplifié. L'obligation de tenir une
comptabilité de stocks pour ces opérations esicgiphe a I'ensemble des communes.

Les opérations d’aménagement de terrains assagjéttia T.V.A. peuvent donner lieu a la créatiomd’'u
budget annexe. Par mesure de simplification, it e établi un seul budget annexe regroupargdetle
des opérations relatives a I'activité d’aménagerdestterrains.

..34.1.DISPOSITIONS GENERALES

Les éléments figurant en stocks doivent, quelleggoit la nature, étre évalués a leur colt denévie
colt de production des biens et services est ditérpar I'addition du colt d’acquisition des magier
consommeées pour leur production (terrain, travau, des charges directes de production et fladtion
des charges indirectes pouvant étre rattachéegradaction.

En ce qui concerne les frais financiers, seul§réés constatés pendant la période de productigémérés
par des financements externes, peuvent étre impuwtéso(t de production jusqu'a I'achévement des
travaux.

..34.2.DISPOSITIF BUDGETAIRE ET COMPTABLE

..34.2.1. Production des lotissements

.34.2.1.1. Systeme de l'inventaire intermittent

En cours d’exercice, les dépenses afférentes érbipn d’'aménagement font I'objet de mandats éumis
comptes de charges par nature concernés : con(itbg6ur le terrain, 6045 pour les études, 605 fasur
travaux de voirie et réseaux divers (V.R.D.), 608rdes frais annexes (assurance, affichage) €t péar
les intéréts de 'emprunt éventuellement contrpoidr financer I'opération.

En fin d’exercice, le montant des charges d’ingp&trté en cours d’année au compte 6611 et inadguor
co(t de production est porté au débit du comptea®8e compte 796 " Transferts de charges finaesié
" ; les éléments constitutifs du colit de production sont portés aux comptes de stocks appropriés ; le compte
335" Travaux en cours " est alors débité pardditdu compte 7133 " Variation des en-cours deypeton
de biens " du montant des lotissements en coumséatiagement.

Lorsqu’a la fin de I'exercice durant lequel le trra été acquis les travaux n'ont pas débutéprepte
315 " Terrains & aménager " est débité par le tcdédcompte 60315 " Variations des stocks de tesrai
aménager ".

Pendant la durée des travaug,compte 33 est, en fin d’exercice, crédité pailébit du compte 7133 du
montant du stock initial et débité par le créditcdunpte 7133 du montant du stock final.



112

Lors de I'achévement des travale,compte 335 est crédité par le débit du compB3{annulation du
montant des en-cours) et le compte 3555 " Teri@imdnagés " est débité par le crédit du compte 71355
Variation des stocks de terrains aménagés " duanbdes lotissements.

Parallelement, les ventes sont constatées au cédibmpte 7015 " Ventes de terrains aménagés lépar
débit du compte 412 " Acquéreurs de terrains amEnaipckes .

Périodiquement et au plus tard en fin d’exercieegdmpte 3555 " Terrains aménagés " est créditéepar
débit du compte 71355 " Variation des stocks daies aménagés " des terrains vendus.

Ces dernieres opérations sont des opérations @ dnaiigétaires donnant lieu a émission de titrete et
mandats.

.34.2.1.2. Systeme de I'inventaire permanent simplifié

Un systéme d’inventaire permanent simplifié pewatiégent étre utilisédans ce cas, les acquisitions sont
directement enregistrées au compte 315 " Terraamsé&nager " et aux subdivisions intéressées duteomp
335 " Travaux en cours ", par le crédit du compdiers concerné. Périodiguement et au moins uge fo
I'an, en fin d’exercice, les comptes de charge®l56' Terrains a aménager ", 6045 " Achats d'étadee
prestations de services - terrains & aménageb”, Bfavaux ", 608 " Frais accessoires sur terramsours
d’aménagement " sont débités par le crédit du cempB83 " Variation des encours de production deshie

A l'achevement des travaue, compte 335 est crédité par le débit du comp83 {annulation du montant
des en-cours) et le compte 3555 " Terrains améraggtsdébité par le crédit du compte 7135 " Vaoiat
de stocks de terrains aménagés ".

Parallelement, les ventes sont constatées au ciedibmpte 7015 " Ventes de terrains aménagés Te pa
crédit du compte 412 " Acquéreurs de terrains agéna

Périodiquement et au plus tard en fin d’exercieegdmpte 3555 " Terrains aménagés " est créditéepar
débit du compte 71355 " Variation des stocks daites aménageés ".

.34.2.2. Transferts entre le budget principal et le budget anexe

Lorsque le terrain & aménager figure a I'actif decommune, I'affectation de ce terrain a I'opératio
d’aménagement s’analyse comme une cession a tiéeeox du budget principal au budget annexe, pour
un montant égal a la valeur vénale du terrain.

Pour les opérations a passer dans le budget paindipconvient de se reporter au 8 1.3.1. relatik
cessions d'immobilisations a titre onéreux.

Dans le budget annexe, I'acquisition donne lieérission d’'un mandat (réel) a l'article 6015 (intaire
intermittent) ou 315 (inventaire permanent simg)ifilu prix de cession.

Lors de la prise en charge de ce mandat, le cohepti#ibite le compte porté par ce mandat par untcréd
du compte de liaison (compte 45).

Les avances éventuelles du budget principal audiwdmexe sont comptabilisées au compte 2763 (budge
principal) et au compte 1687 dans le budget annexe.

Les subventions et participations versées en wueeddiminution du prix de vente des lots sont eisteips
au compte 774.

35. OPERATIONS D'INVESTISSEMENT REALISEES POUR LE COMPT E
DE TIERS

Outre les dépenses et les recettes qu'elle effgmiueson propre compte, une commune peut également
intervenir pour le compte de tiers.
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Cette derniére agit, le plus souvent dans le cddne mandat conformément aux dispositions de la loi
n° 85-704 du 12 juillet 1985 relative a la maitriSeuvrage publique et a ses rapports avec la is&itr
d’ceuvre privée, soit aux lieu et place d’'un tiegfadlant.

Dans tous les cas, les interventions de la comrfmunele I'établissement public) hors de son champ de
compétences donnent lieu a une délibération dediablée acceptant I'intervention et définissant ses
modalités.

L’absence de convention ou des mentions qu’elleawnporter est un motif de nullité de la délibinat
(Conseil d’Etat 20 mai 1994, Commune de Saint-BEgrewméme lorsqu’il s’agit d'un appel en
responsabilité.

Lorsque la collectivité agit comme mandant, voimoeentaires du compte 23.

Lorsque la collectivité est mandataire, elle nei@#vpas propriétaire des investissements réghisésle
compte de tiers. lls s’inscrivent dans une subitiidu compte 45 qui est budgétaire (cf. 8§ Titrelgpitre
3, § cf.1.4.2. (vote nature) et 2.3.1. (vote fomtidu présent tome).

..35.1.LES DIFFERENTES CATEGORIES'®PERATIONS POUR LE COMPTE DE TIERS

Il existe plusieurs sortes d’opérations pour conajgdiers :

- les travaux effectués d'office au lieu et placendtiers défaillant en application de l'article
L. 2213-25 du CGCT (immeuble menacant ruine, pangte); ils s'imputent au compte 454

- les travaux effectués par une commune pour lasatain ou les adjonctions dans un immeuble
destiné a un établissement d’enseignement, daceglie de la loi du 22 juillet 1983, soit pour lengie

de la région (lycée), imputés au compte 4561, @mir le compte du département (colléges), imputés a
compte 4562

- les opérations sous mandat, imputées au compte 458.

.35.1.1. Les travaux effectués d’'office pour le compte dedrs

Les communes peuvent étre amenées a se substilesr@opriétaires défaillants (immeubles menacant
ruine). Les travaux effectués d'office pour le cdenple tiers défaillants ainsi que les facturations
correspondantes a I'encontre de ces tiers songisings, tant en dépenses qu’en recettes, auseonpte
budgétaire 454 " Travaux effectués d'office poucdenpte de tiers ". Les travaux sont réalisés raix €u
propriétaire défaillant et payés par ses soinglait. 2213-25 du CGCT).

..35.1.2. Les interventions résultant de transferts de compénces définis par la loi

Il en va ainsi :

- des opérations d'investissement sur les établissisnttenseignement remis a la région (compte
4561) ou au département (compte 4562)

- par exception aux dispositions applicables aux ivfizations mises a disposition, des travaux
réalisés par une commune sur les lycées et coladmuant a lui appartenir, mais mis a dispositie la
région ou du département a la suite du transfextotepétence, sont également considérés comme des
opérations sous mandat et imputés au compte 4%(€f1.4.3. " Mise a disposition " du présent ctnajp

Ces opérations font I'objet d'une fiche d'écrituigurant en annexe n°39 du tome | de la présente
instruction.

..35.1.3. Les opérations sous mandat

Dans ce cas de figure, 'intervention d’une collet# pour le compte d’une autre en vue de réaliser
ouvrage s'inscrit dans le cadre de la loi du 1Reuil985 relative a la maitrise d’ouvrage publigiée
fait I'objet d’'une convention qui précise, a peuhe nullité, les rapports entre le maitre d’ouvragéa
collectivité mandataire.
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Le vote porte sur le montant des dépenses a effeptwr le tiers bénéficiaire, dans les conditidéfnies
par la convention passée avec lui. Les modalitédirdancement des dépenses sont prévues dans la
convention (article 5 de la loi n° 85-704 du 121@1i1985).

Ces opérations sont retracées aux comptes 45&tetdbjet d'une fiche d’écriture figurant en anmex
n° 38 du tome 1 de la présente instruction.

..35.2. TRAITEMENT BUDGETAIRE ET COMPTABLE DES OPERATIONS R@R LE COMPTE DE
TIERS

Les opérations pour compte de tiers ne sont pasitess dans les dépenses et les recettes de lansect
d’'investissement du budget communal selon leur reatklles sont retracées au sein de chapitres
spécifiques :

- constitués a partir des subdivisions des comptés4E® et 458 dans le cadre d’un vote nature (cf.
Titre 1, chapitre 3, § cf.1.4.2)

- constitués a partir des rubriques 915, 916 et & de cadre d’'un vote fonction (cf. Titre 1,
chapitre 3, 8§ cf. 2.3.1.).

L’inscription de ces comptes au sein de la vuegEerble de la section d’investissement permet déaggr
leur équilibre et leur volume au regard des auwipEgations communales.

Leur contenu et leur déroulement dans le temps jastifiés par un tableau détaillé des déboursest d
recettes propres a chague opération, produit @figur de la section d’investissement.

Les recettes afférentes a chaque opération poysteate tiers se composent du remboursement desikav

.....

du compte 45.

L’intervention de la commune est en principe nefit@nciérement, les dépenses réalisées étant tesye
le cas échéant, par les recettes afférentes ddieagion du service ou a la réalisation de I'éauient, et,
pour le solde, par un versement du tiers pour tepte duquel la collectivité gére le service ou exédes
travaux en cause.

Si, toutefois, I'opération ne s’équilibre pas,dnwient de considérer que la commune mandatairel e
charge, dans ses finances propres, le déficitopgtation gu’elle assume en subventionnant le G2
l'investissement.

Le versement de cette subvention doit étre prélaucdnvention ou avoir fait I'objet d’une délibéoat
ultérieure, puisqu’il ne s’agit pas du financemenitmal de dépenses n’ayant pas un caractere corhmuna

Une telle décision qui engage les finances comnasnal elle ne résulte pas directement de la détibé
relative a 'intervention pour compte de tiers, dedieu a une délibération spécifique.

S’il advient que I'opération bénéficie d’une subtien, versée directement a la commune mandataitte ¢
subvention s'impute également en recettes de laijoér.

Si les dépenses sont financées par emprunt, ilieoihde déterminer la charge incombant au mandant e
au mandataire au titre de son remboursement.centemune mandataire prend en charge tout ou partie d
I'opération, I'opération pour compte de tiers edtiée en recettes par une subvention d’équipenezaég
(compte 2044); si la charge est supportée par la collectivité mandante, la commune mandataire constate a

son encontre une créance immobilisée (dépensemapte@763).

Si 'opération pour compte de tiers n'est pas aékedans I'exercice, il est possible de reporteestes a
réaliser les dépenses engagées non mandatéestafiéad opération, ainsi que les recettes juridigant
certaines n'ayant pas donné lieu a émission divm die recettes avant le 31 décembre de I'exersiud,
modifications dans le contenu ou le financemenrtageération. Ces restes a réaliser sont reprisualgét
de I'exercice suivant dans les conditions habiasell



115

Cependant, si I'intervention de la collectivité tdmnduire a constater a I'égard d’un tiers unamcé dont

le recouvrement est différé, il y a lieu de soldecompte de tiers (45) par le débit de la subitimigiu
compte de créances immobilisées correspondant (eof¥). Ainsi, une fois achevée I'opération pour
compte de tiers, ne subsistera dans le budgetasrienune que la créance a apurer.

Apres le solde de I'opération, seul subsiste darmitiget de la commune mandataire 'emprunt restant
rembourser et I'apurement de la créance immobilisélen le rythme de remboursement de 'emprunt ou
selon les conditions arrétées par la conventiomaiedat.

Ces opérations sont retracées aux comptes 454t458 complétés par le numéro de I'opération.

L'ordonnateur tient un état par mandat recu powrsda nature des dépenses et des recettes cantern
I'opération.

Lorsque les travaux sont achevés, les comptesl4é&t 45...2 doivent normalement présenter un sajdée
Si les recettes sont inférieures aux dépenseffféasthce s'analyse comme une subvention en ndieifa
collectivité mandataire a la collectivité mandagémission d’'un mandat au compte 2044 et d'un tre
compte 45...2 pour solde de ce compte).

Les comptes 45...1 et 45...2 présentant aprés paEjidarisation un montant égal, le comptable du
mandataire procéde a la cléture des comptes 45.45...2 en les soldant I'un par l'autre par ofiéna
d’ordre non budgétaire.

L’état visé ci-dessus et signé par I'ordonnateyagtle comptable est transmis a la collectivitédaente
et a son comptable.

Au vu de cet état, le comptable du mandant intkgréravaux et les financements externes.

Lorsque le mandataire a mobilisé en son nom un @mymour I'opération et que le mandant s’est engagé
a rembourser cet emprunt, il impute la dette aupterhi6 dans les conditions habituelles (opératelias
visant a encaisser I'emprunt) puisqu'il est le t&lni du préteur et il constate en méme temps ttdfn

de I'emprunt a I'opération sous mandat par unettee compte 4582-n°x en contrepartie d’'une dépens
au compte 2763 " Créances sur des collectivitéques " par opération d’ordre budgétaire.

Avant chaque échéance de I'annuité de I'empruntgduide mandataire, ce dernier émet a I'encontre du
mandant un titre de recette au compte 2763 pqarkze correspondant au remboursement en capaal et
compte 7623 "Remboursements d’intéréts d’empruptaut les intéréts.
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CHAPITRE 4
OPERATIONS DE FIN D’EXERCICE

Les opérations de fin d’exercice concourent a i@mssement de la description patrimoniale des ¢emp

Ces opérations ne se traduisent, ni par un encagsgeni par un décaissement, mais ont généralaimnent
incidence budgétaire.

Certaines d’entre elles modifient I'équilibre glbba I'équilibre par section du budget.

D’autres, au contraire, sont sans incidence surégatlibre, soit parce qu'elles se traduisent pes d
mouvements a lintérieur d’'une méme section, saitoee parce qu'il s’agit d’opérations de simple
régularisation comptable qui sont enregistrées thasgule comptabilité générale tenue par le rageve
municipal. Il s'agit, dans ce dernier cas, d’opéra d'ordre non budgétaires qui ne donnent pasdie

émission de titres et de mandats mais qui sorgfmist dans certains cas, initiées par I'ordonrgiutitre

4, chapitre 2 § 6.2.3. du présent Tome).

Lorsque les opérations de fin d’exercice sont gesations budgétaires, les crédits de dépensessadaes
a leur enregistrement et/ou les prévisions de teabnt, normalement, inscrits au budget primg,
éventuels ajustements figurant dans une décisidlificative.

Les principales opérations a constater en fin dge, sont développées ci-apres. Toutefois, cergai
d’entre elles comme le rattachement des chargedegtproduits et I'amortissement ne concernent
obligatoirement que les communes de 3 500 habitdnhkis et leurs établissements.

36. OPERATIONS DE REGULARISATION DES CHARGES ET DES
PRODUITS

Les opérations de régularisation des charges qirddsits sont destinées :

- a intégrer dans le résultat de fonctionnement @xercice, les charges et les produits qui le
concernent

- a extraire des composantes de ce résultat leseshatdes produits qui ne le concernent;pas

- a neutraliser I'incidence de certaines charges talilsées dans I'exercice dont la nature ou le
montant permet a la collectivité de les répartirgusieurs exercices.

..36.1.RATTACHEMENT DES CHARGES ET DES PRODUITS

..36.1.1. Principes

Le rattachement des charges et des produits ardierequ’ils concernent est effectué en applicatdan
principe d’indépendance des exercices. |l viseir fgpparaitre dans le résultat d’'un exercice ddesé
charges et les produits qui s’y rapportent, et daweulement.

La procédure de rattachement consiste a intégrer l[daésultat annuel toutes les charges corregpbiad
des services faits et tous les produits correspuraddes droits acquis au cours de I'exercice déniqui
n’ont pu étre comptabilisés en raison, notamment f@s dépenses, de la non-réception par I'ordeomat
de la piece justificative.

Le rattachement des charges ne peut, comme pderdmission de mandat, étre effectué que si lekitsré
nécessaires ont été inscrits au budget.

Le rattachement ne vise que la section de fonotiovemt afin de dégager le résultat comptable deritéce.

En revanche, il ne concerne pas la section d'ilsssnent qui peut faire apparaitre des restesliaaga
correspondant aux dépenses d’investissement ergyagéemandatées et aux recettes d’investissement
certaines a réaliser.
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La procédure de rattachement des charges et dellifsrarest obligatoirement applicable qu’aux
communes de 3 500 habitants et plus, a leur centrenunal d’action sociale, a leur caisse des éatles
aux établissements publics de coopération interaomahe dont la population totale est égale ou sapégi

a 3 500 habitants. Toutefois, les collectivitéstdarpopulation est inférieure a ce seuil ont leufeé de
procéder au rattachement de leurs charges et godui

Le principe énoncé ci-dessus peut faire I'objetmBaagements lorsque les charges et les produits a
rattacher ne sont pas susceptibles d’avoir undéncie significative sur le résultat de I'exercieautefois,
il importe de conserver chaque année, une procédieméque pour ne pas nuire a la lisibilité desptes.

Par ailleurs, le rattachement de certaines chatyis certains produits est soumis a des regletfigpeés.
Ainsi en est-il :

- des subventions a verser assorties d’'une conditispensive qui n'ont a étre rattachées que si la
justification de la réalisation de la condition & roduite & la partie versante avant le 31 janvie
N+ 1;

- des produits afférents aux impots, taxes et dotatiui ne sont normalement pas rattachés sauf si
au cours d’'un exercice, les conditions habituallesersement ont été modifiées.

..36.1.2. Dispositif budgétaire et comptable

Les opérations de rattachement des charges etatbsts sont despérations budgétairezui font I'objet
d’'un classement dans lepérations réelleslans les documents budgétaires.

..36.1.2.1. Le rattachement des charges a I'exercice

A la cléture de I'exercice, les produits a recexmirles charges a payer, déterminées pour cedesra
partir de la comptabilité d’engagement, sont ersteggs en classe 7 ou 6, par le débit ou le crédibdnpte
de rattachement concerne.

..36.1.2.2.  La contre-passation au cours de I'exercice suivant

Au cours de I'exercice suivant, il convient de certasser 'ensemble des opérations constatéettlee
de l'exercice précédent. Cette procédure consispasker une écriture inverse a celle qui avait été
comptabilisée lors du rattachement.

Par la procédure de contre-passation, les comptesldsse 6 sont crédités, par le débit des congees
charges a rattacher, et les comptes de classe ifédépar le crédit des comptes de produits a reicev

Au plan budgétaire, les crédits nécessaires adgsirement des charges ayant déja été consommsés lo
du rattachement, I'opération de contre-passatianadyse comme une neutralisation anticipée dedegeh
résultant de la mise en paiement des mandats éola @Eception des piéces justificatives de la depe
Dans ces conditions, seuls doivent étre inscritsugiget de I'exercice N + 1 au titre des déperatémsahées

a l'exercice précédent, les crédits nécessairémneepistrement de la différence entre le montantad
dépense et le montant du rattachement.

Pour les produits, il s'agit également d’'une ndigation anticipée de recettes mises en recouvreaters
gue les produits correspondants ont déja été piismpte budgétairement et comptablement. Danas;e ¢
également, seule la différence entre le montamattachement et le montant de la recette effectwvgm
mise en recouvrement figure au budget.

Cette neutralisation est formalisée par un man@eindlation ou un titre d’annulation émis sur chaqu
article budgétaire concerné, selon les modalitéyyas au titre 3, chapitre 1 (8 5.2.2.) et chayftre
(8 5.1.1.) pour les annulations concernant I'exer@n cours. Lorsque le budget est voté par naeire,
mandat ou le titre d’annulation rappelle, s'il {ieu, la codification fonctionnelle.
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En application de la procédure de contre-passatdpivent figurer au compte administratif quedéle

des comptes de charges, c'est-a-dire le montaat tiets mandatements, aprés déduction des contre-
passations et annulations et le solde des comptesodiuits, c’est-a-dire le montant total des sitéenis,
aprés déduction des contre-passations et des #onslaPar contre, le compte de gestion indique le
montant des émissions brutes, le montant des diondaet le montant des émissions nettes (vo& dir
chapitre 2 du présent Tome).

Si le montant contre-passé n’a pas été suivi daierpent ou d’'un encaissement au cours de I'exercice
suivant, il y a lieu de procéder a un nouveau chtenent.

Un état des produits et des charges rattachégexdiee précédent, établi et émargé par I'ordonumaties
mises en recouvrement et des mises en paiementantees durant I'exercice est transmis au comptable
qui le joint & son compte de gestion.

..36.1.3. Charges a payer

Les opérations de rattachement de charges forjet'dtune fiche d’écriture n° 15 figurant en anneke
Tome | de la présente instruction.

..36.1.3.1. Charges a payer (autres que les intéréts courugaiurs)

& Rattachement des charges a I'exercice (N)
La procédure retenue est semblable a celle exigtamtun mandatement collectif.

Ainsi, a la cléture de l'exercice, les dépensesfatectionnement régulierement engagées mais non
mandatées et correspondant a un service fait dva&it décembre (et dont I'ordonnateur a connaigsanc
avant la fin de la journée complémentaire) donfient pour chacun des articles budgétaires conseené
émission d’un mandat récapitulatif sur les compleslasse 6 intéressés. En cas de vote par nkture,
codification fonctionnelle est indiquée dans lesditions prévues au titre 3, chapitre 2, paragrahBe

du présent Tome.

Chaque mandat, établi au nom du receveur muni@pgfccompagné d’'un état des dépenses engagées non
mandatées indiquant, outre le numéro d’ordre aiérid I'engagement, la nature de la dépense, laddate
service fait, le montant du rattachement et lagiégion du créancier.

A réception des mandats qui lui sont adressés'gaiohnateur, le comptable, aprés s'étre assur@ de
disponibilité des crédits nécessaires et de I'exasputation comptable, les enregistre dans sa taiiipe
budgétaire et débite, dans la comptabilité génélala collectivité, le compte par nature de |aséab par
le crédit de I'un des comptes 408, 4286, 4386, 41886686.

& Réglement des dépenses au cours de I'exercicensiiiNal)

Au début de I'exercice, I'ordonnateur transmet amptable un mandat d’annulation établi sur chaque
article budgétaire et chaque compte de classe &enwenté a la cléture de I'exercice précédent, pour
montant des charges qui avaient été rattachéesma@dat d’annulation est appuyé d’une copie detl'éta
produit lors du rattachement et rappelle, en catiepar nature, la codification fonctionnelle.

Le comptable enregistre I'annulation dans sa cobilgtabudgétaire. Dans la comptabilité générats, |
comptes de classe 6 sont crédités par le débibiahpte de rattachement initialement mouvementé.

A réception des factures ou mémoires, les mandatsaiement se rapportant aux charges rattachées a
I'exercice précédent, accompagnés des piecesigasities faisant apparaitre la date du service sait
émis et pris en charge dans les conditions halesiel

Les charges sur exercice précédent n'ayant pagdi@una mise en paiement a la cléture de I'exerfiat
I'objet d’'un nouveau rattachement : le compte agesst 6 crédité en début d’exercice lors de la eontr
passation est débité par le crédit du compte degeba rattacher.

Si, exceptionnellement, le compte de classe 6 pta&iseun solde créditeur aprés la constatation des
opérations ci-dessus, il conviendrait de I'apurar ym mandat et de constater une recette au cofifpie
" Autres produits exceptionnels sur opérationsesign " (opération réelle).
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..36.1.3.2.  Intéréts courus non échus a payer

Les fruits civils s’acquérant jour par jour (artich86 du code civil), les opérations de rattacherdes
charges doivent faire ressortir les Intéréts Cottois Echus (I.C.N.E.) qui sont rattachés aux dettes
ils proviennent.

Seuls les intéréts des emprunts conclus apressia em place de la M14 sont obligatoirement conserné
par la procédure.

& Rattachement a I'exercice (N)

A la cléture de I'exercice N, le rattachement deéréts courus non échus des emprunts et dette® don
lieu a I'’émission d’un mandat récapitulatif impatéarticle budgétaire 66112 " Intéréts-Rattachenues
ICNE ".

Aprés s’étre assuré de la disponibilité des créaftsessaires et de I'exacte imputation comptabde de
opérations, le comptable enregistre le mandat seanemptabilité budgétaire et débite dans sa cdnitiga
générale le compte 66112 par le crédit du compd8 térrespondant a la nature de la dette a lagselle
rattachent les ICNE. Il s’agit d’'une opération diiar semi-budgétaire.

Le rattachement des ICNE a I'exercice est un élérderia sincérité du budget. Il est inscrit au kridg
primitif de I'exercice, complété le cas échéantgéision modificative en cours d’exercice.

Reglement des dépenses au cours de I'exercice N+1
La procédure est identique a celle qui a été exppsar les autres charges.

Un mandat d’annulation est émis sur I'article budgé de dépense mouvementé a la cléture de I'exeerc
précédent. Au vu du mandat d’annulation imputélswompte 66112, appuyé d’'une copie de I'état joint
lors du rattachement et annoté des intéréts a réeoicours de I'exercice, le comptable enregistre
I'annulation dans sa comptabilité budgétaire eitddb compte 1688 par le crédit du compte 661E2teC
opération est une opération d’ordre semi-budgétaire

Le calcul du solde inscrit a I'article 66112 estamhent détaillé dans les documents budgétairesitll
apparaitre le montant des ICNE contre-passés xertiee N par 'annulation du mandat en négatitet
montant des ICNE rattachés de I'exercice N+1 eiitibos

En conséquence, l'article 66112 peut faire apparaihe prévision et une exécution négative, (si la
commune voit décroitre les intéréts dus au titréadiette). Il s’agit de la seule hypothése de ipién et
d’exécution négative.

Al'échéance, la totalité de la somme due au tige intéréts s’'impute a l'article 66111 " Inténéglés a
I'échéance ".
..36.1.4. Produits a recevoir

Les opérations de rattachement de charges forjet'dtune fiche d’écriture n° 14 figurant en anneke
tome | de la présente instruction.

..36.1.4.1.  Produits a recevoir (autres que les intéréts caumnsechus)

Rattachement des produits a I'exercice (N)

La procédure retenue est semblable a celle existamtles titres collectifs. Ainsi, & la clétureltgxercice,

les recettes de fonctionnement non mises en reement et correspondant a des prestations effectuées
avant le 31 décembre donnent lieu, pour chacuradietes budgétaires concernés, a émission d'ee tit
récapitulatif. Dans le cas d’un vote par natureéférence a la codification fonctionnelle est inoe selon

les modalités indiquées au titre 3, chapitre 13812du présent Tome.
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Chaque titre, établi au nom du receveur municipat,accompagné d'un état des recettes a rattacher
comportant, outre le numéro d’ordre attribué a cleamgpération, la nature de la recette, la dataldits
acquis, le montant du rattachement et la désigmaltiodébiteur.

Au vu des titres qui lui sont adressés par I'orégaear dans les conditions habituelles, le compteddidite
le compte par nature intéressé de la classe & plbiit de I'un des comptes 4098, 4181, 4182, 42837,
4487 ou 4687.

Si, exceptionnellement le compte de classe 7 pr@semn solde débiteur aprés la constatation des
opérations ci-dessus, il conviendrait de I'apurar yn titre et de constater une dépense au corip&'6
Autres charges exceptionnelles sur opérations skioge' (opération réelle).

Mise en recouvrement au cours de I'exercice suiydmtl)

En application de la procédure de contre-passatiotitre d’annulation appuyé d’'un double de I'adat
rattachement produit & la cléture de I'exercicecpd@nt est établi sur I'article budgétaire et Impte de
classe 7 mouvementés a la cléture de cet exercice.

Le titre d’annulation est transmis par I'ordonnatau comptable qui I'enregistre dans la comptabilit
budgétaire. Dans la comptabilité générale, le cent# rattachement préalablement mouvementé est
crédité par le débit des comptes de classe 7.

Les titres de recettes se rapportant aux prodaitaahés a I'exercice précédent, accompagnés deaspi
justificatives, sont émis et traités dans les diooal habituelles.

..36.1.4.2.  Intéréts courus non échus (ICNE) a recevoir

& Rattachement a I'exercice (N)
La procédure est identique a celle qui a été exppsar les autres produits.

A la cloture de I'exercice N, le rattachement dENIE a recevoir sur titres immobilisés donne lieu a
I'’émission d’un titre imputé a l'article budgétairé22 " Produits des autres immobilisations finares -
rattachement des ICNE ". Lors de sa réception,ol@ptable enregistre le titre dans sa comptabilité
budgétaire et crédite dans la comptabilité génélaleompte 7622 par le débit du compte 2768
correspondant a la nature de la créance. Il sthgite opération d’ordre semi-budgétaire.

Le rattachement des ICNE a I'exercice est un élérderia sincérité du budget. Il est inscrit au hatdg
primitif de I'exercice, complété le cas échéantgéision modificative en cours d’exercice.

& Mise en recouvrement au cours de I'exercice N+1

Ala réouverture des comptes, un titre d’annulagisnémis sur I'article budgétaire de recette mmergé

a la cléture de I'exercice précédent. Au vu detdrannulation imputé sur le compte 7622, le coilpta
crédite le compte 2768 par le débit du compte 7&te opération est une opération d’ordre semi-
budgétaire.

Le calcul du montant inscrit a I'article 7622 esitaiment détaillé dans les documents budgétaitdait |
apparaitre le montant des ICNE a percevoir cordsss de I'exercice N par I'annulation du titreégatif
et le montant des ICNE a percevoir rattachés aelace N+1 en positif.

En conséquence, l'article 7622 peut faire appa&raite prévision et une exécution négative si lancone
voit décroitre les intéréts qu’elle percoit.

Seuls les comptes de produits destinés a enregistseopérations de rattachement des ICNE peuaiat f
I'objet de prévisions et d’exécutions négatives.

Al'échéance, la totalité de la somme pergue ai dies intéréts arrivant & échéance lors de I'eoei+1
s'impute a l'article 7621 " Produits des autres iobitisations financiéres - encaissés a I'échéance "



121

..36.2.CHARGES ET PRODUITS CONSTATES'BVANCE

Parallelement au rattachement des charges et adsifsrtel qu’il vient d’étre décrit sont exclus dsultat
annuel les charges et les produits constatés diavgui ont donné lieu a émission d’un mandat dermpant
ou d'un titre de recettes mais qui se rapportertigd@ment ou totalement a I'exercice suivant.

..36.2.1. Charges constatées d’avance

A la cléture de l'exercice, les charges constatdesance donnent lieu a émission d’un mandat
d’annulation ou de réduction sur l'article budgédait sur le compte de classe 6 initialement moeve@s.
Dans la comptabilité du receveur municipal, le ctengte classe 6 est crédité par débit du compte' 486
Charges constatées d’avance ".

Au début de I'exercice suivant, I'ordonnateur étaloh nouveau mandat correspondant a la dépense se
rapportant a I'exercice N + 1.

Au vu de ce mandat, le comptable débite le comptelakse 6 concerné par le crédit du compte 486.

..36.2.2. Produits constatés d’avance

Les produits comptabilisés d’avance sont traitéiaden identique mais en sens inverse.

A la cléture de I'exercice, ils donnent lieu a itretd’annulation ou de réduction sur l'article lyéthire et
le compte de classe 7 initialement mouvementéss Ractomptabilité du receveur municipal, le congsge
classe 7 est débité par crédit du compte 487 "Uftodonstatés d’avance ".

Au début de I'exercice suivant, I'ordonnateur émmetnouveau titre de recettes correspondant a édteec
se rapportant a I'exercice N + 1.

Au vu de ce titre, le comptable crédite le commeldsse 7 concerné par le débit du compte 487.

..36.3.REPARTITION DE CERTAINES CHARGES SUR PLUSIEURS EXERES

La décision de I'assemblée délibérante d’étaler chmrge sur plusieurs exercices dans les conditions
prévues au Tome |, titre 1, chapitre 2, § 4 dedésente instruction (commentaires du compte 48ipcse

gue les crédits nécessaires a I'étalement soiévuprau budget. A la cléture de I'exercice, I'atadat
donne lieu & I'émission d’'un mandat, a la sectiamvdstissement, a la subdivision intéressée duptem
481 " Charges a répartir " et d'un titre de recete fonctionnement, a I'une des subdivisions dopte

79 " Transferts de charges " (opération d’ordregétaire).

Ces mandats sont appuyés d’'un état énoncant legeshde fonctionnement qu’il a été décidé d’étailesi
que la durée de cet étalement.

Corrélativement, un mandat et un titre de recetbes respectivement émis sur les subdivisons isgées
des comptes 681 et 481 pour constater 'amortisseme la charge a répartir au titre de I'exercice
(opération d’ordre budgétaire).

Le mandat est accompagné d'un état indiquant lageha amortir, la durée d’amortissement, les
amortissements antérieurs, I'annuité d’amortissemerexercice et le montant restant a amortir.
Cette méme opération se répétera annuellementukamortissement complet de la charge.

Un état, annexé aux documents budgétaires (butigetmte administratif) détaille, en outre, la matet
le montant de la charge a étaler, la date de iaététion prise par 'assemblée, la durée reteroug p
I'étalement dans les limites fixées par la présergteuction et le montant de 'amortissement dgdrcice.
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37. OPERATIONS RELATIVES AUX IMMOBILISATIONS

..37.1.LESAMORTISSEMENTS

..37.1.1. La constatation de I'amortissement

La constatation de I'amortissement des immobiliseti constitue une opération d’ordre budgétaire se
traduisant a la fois par :

- une dépense de fonctionnement (la dotation), ingpatecompte 681:1
- une recette d’'investissement (I'amortissementputée a la subdivision intéressée du compte 28.

Comme toute opération d’ordre budgétaire, I'ameeiisent donne lieu a ouverture de crédits budgétaire

Les dotations aux amortissements sont calculéd®pdonnateur conformément aux dispositions figiira
dans le tome 1, titre 1, chapitre 2, commentaitesainpte 28.
Le titre de recettes est appuyé d’'un état récapitules immobilisations concernées indiquant :
- la valeur historique (ou la valeur brute) de l'imisation;
- la durée d’amortissement
- le montant des amortissements constatés au tgrardeées antérieures
'annuité d’amortissement
- le montant cumulé des amortissements
la valeur nette comptable de I'immobilisation.

.37.1.2. La reprise des subventions d’investissement rattaées aux actifs
amortissables

Les subventions d’investissement (compte 131) stfdeds affectés a I'équipement (compte 133) sont
recgus par la commune pour financer un bien ou atégorie de biens amortissables. Leur reprise iapitn
de résultat permet d’'atténuer la charge de laidotatlix amortissements de ces biens.

Cette reprise constitue une opération d’ordre biiigé se traduisant par :
- une dépense d'investissement, imputée au compte 139
- une recette de fonctionnement, imputée au compte 77

Le montant de la reprise est calculé par I'ordosmatonformément aux dispositions figurant darieree
1, titre 1, chapitre 2, commentaires du compte 13.

.37.1.3. La procédure de neutralisation budgétaire de I'amotissement des
subventions d’équipement versées

Ce dispositif spécifique de neutralisation budgétale la charge d’amortissement des subventions
d’équipement versées permet a la collectivité, apudir inscrit les opérations relatives a I'angsgiment
des immobilisations et I'ensemble des autres dé&seps recettes du budget, de corriger un éventuel
déséquilibre en utilisant la procédure de neuttiia décrite ci-apres.

Ce choix peut étre opéré chaque année par la taillécqui présente I'option retenue dans le budge

La collectivité peut décider de ne pas neutral@ede neutraliser partiellement I'impact budgétalee
'amortissement des subventions d’équipement versée

Le montant de la neutralisation opérée n’est dasdip intrinsequement au montant de ces amort&ssm
(méme si ceux-ci en constituent la limite maximatedis dépend d’une part, des autres élémentsdiiebu
de I'exercice et d’autre part, de choix du moyetudilibre retenu librement par la collectivité. dispositif
de neutralisation vise a garantir, lors du voteusghmu budget, le libre choix par la collectivité gon
niveau d’épargne.



123

La procédure de neutralisation s'opére comme suit :

- constatation de I'amortissement des biens, queglie soit leur nature, conformément au plan
d’amortissement (dépense au compte 68, recetterapte 28}

- neutralisation (facultative) de 'amortissemees dubventions d’équipement versées (dépense qteom
198 “Neutralisation des amortissements des sulbmenti’équipement versées”, recette au compte 7768
“Neutralisation des amortissements des subvent@tpiipement versées”). Cette neutralisation ptrat é
totale, partielle ou nulle.

38. OPERATIONS RELATIVES AUX PROVISIONS

Le provisionnement constitue I'une des applicatiols principe de prudence contenu dans le plan
comptable général. Il s'agit d’'une technique corolgajui permet de constater une dépréciation ou un
risque ou bien encore d’étaler une charge.

Les provisions constituent soit une opération demsemi-budgétaire se traduisant au budget unigueme

par une dépense de fonctionnement (la dotatioit),use opération d’ordre budgétaire comprenant au
budget a la fois une dépense de fonctionnemerdafiation) et une recette d’investissement de méme
montant (la provision).

Dans tous les cas, les provisions doivent figuoelbadget primitif (au titre de I'une ou des deugtsms)
et lorsque la provision concerne un risque nouveda,doit étre inscrite des la plus proche dénisio
budgétaire suivant la connaissance du risque.

Elle doit également faire I'objet d’ajustementsfenction de I'évolution du risque. Enfin, la corstion
de la provision peut étre étalée sur plusieursoioes budgétaires afin de ne pas faire supporer seul
exercice la constitution (voir ci-aprés). Les pijrades décisions que doivent prendre les commpaoesnt
sur la nature des provisions a constituer, surrteantant, sur leur éventuel étalement ainsi quéesuploi
qui en est fait.

..38.1.DIFFERENTS REGIMES DE PROVISIONS

L'article R. 2321-3 du CGCT prévoit qu’en principes provisions sont semi-budgétaires dans la raesur
ou elles ne donnent pas lieu a inscription de tséeln section d’investissement. Par dérogation, les
provisions sont budgétaires lorsque I'assembléibé&réinte décide d’inscrire les provisions en resetie

la section d'investissement.

..38.1.1. Provisions semi-budgétaires de droit commun

Les provisions de droit commun constituent des atmrs d’ordre semi-budgétaires regroupées au sein
des opérations réelles. Elles sont retracées, mandés, au chapitre 68 " Dotations aux provisioets én
recettes, au chapitre 78 " Reprises sur provision "

L'ordonnateur émet un mandat au compte 68 pouttitoesla dotation. Le comptable enregistre le nand
dans la comptabilité budgétaire et débite danssgtabilité générale le compte 68 par le créditaupte
de provision a terminaison 1 (15..1, 29..1, 39%19,1 et 59..1.)

Il s'agit d’une opération d’ordre semi-budgétaita.terminaison 1 s’applique aux comptes retracast d
provisions semi-budgétaires.

La non-budgétisation de la recette permet une msgéserve de la dotation. Elle reste disponible po
financer la charge induite par le risque lors destaise.

En conséquence, les comptes de provisions a tdenind ne participent pas au calcul du besoin de
financement de la section d’investissement. |3 saiguement mouvementés par le comptable.
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..38.1.2. Provisions budgétaires sur option

Les provisions budgétaires constituent des opémititbordre budgétaires entre sections et sontoéds
en dépenses et en recettes de la section de fonetient, au chapitre 042 " Opérations d’ordre alesfert

entre sections " et, en dépense et en recette skrimn d'investissement, au chapitre 040 " Ojmnat
d’ordre de transfert entre sections ".

L'ordonnateur émet un mandat au chapitre 68 eftt;au chapitre 15, 29, 39, 49 ou 59. Le comptable
enregistre le mandat et le titre dans la comptéhiludgétaire et débite dans sa comptabilité gintra
compte 68 par le crédit du compte de provisionsr@inaison 2 (15..2, 29..2, 39..2 (sauf 392), 46u2
59..2.).

Il s’agit d’'une opération d'ordre budgétaire. Lanteaison 2 s’applique aux comptes retracant des
provisions budgétaires.

La budgétisation de la recette permet de dégaggrdrirement une recette pour financer les dépeteses
la section d'investissement et apporte une soluiternative a I'emploi de la ressource empruntrpou
financer les dépenses de la section d’investissemen

..38.1.3. Choix du régime des provisions

Le régime des provisions semi-budgétaires estdame de droit commun des provisions. Toutefois, le
régime des provisions budgétaires peut étre agblgyr option. L'option est décidée par I'assemblée
délibérante par une délibération spécifique. Erséguence, en cas d'absence de délibération, lmeégi
des provisions semi-budgétaires s’applique.

Les modalités de changement ultérieur de réginpealgsions sont fixées par I'article R. 2321-3 daCT.
Le passage d’un régime a un autre est possible :

- en 2006
- en cas de renouvellement de I'assemblée délibérante
- une fois par mandat de I'assemblée délibérante.

Pour le passage d’'un régime de provisions budgétd@run régime de provisions semi-budgétaires, la
commune doit reprendre les provisions figurant@mptes a terminaison 2 (15..2, 29..2, 39...2 (388},
49..2 ou 59..2) par une opération d’'ordre budgétdliconvient de créditer les comptes 781, 78@B&tpar

le débit des comptes 15..2, 29..2, 39...2 (sau),382.2 ou 59..2. Ensuite, la commune constate ces
provisions par des opérations d'ordre semi-budggsales opérations sur les comptes a terminaison 1
(15..1, 29..1, 39..1, 49..1 ou 59..1) sont alofscgdiés uniqguement par le comptable.

Pour le passage d'un régime de provisions semidtaidg@s a un régime de provisions budgétaires, la
commune doit reprendre les provisions figurant eomptes 15..1, 29..1, 39..1, 49..1 ou 59..1 par des
opérations d'ordre semi-budgétaires. Le comptalddite les comptes 781, 786 et 787 par le débit du
compte 15..1, 29..1, 39..1, 49..1 ou 59..1. Samdscbmptes de produits apparaissent au budgetiprimi
Ensuite, la commune constate au budget primitifocesisions par des opérations d’ordre budgétaites
comptes 681, 686 ou 687 pour la dotation et auxptesnl5..2, 29..2, 39..2 (sauf 392), 49..2 ou 5

la provision.

..38.1.4. Possibilité d’étalement de la constitution de la gvision

La commune peut, par une délibération spécifiqudixgiles principes et les conditions de I'étalernde

la provision, choisir d’étaler la constitution @edrovision dans le temps. Elle doit toutefois &talement
constituée a la fin de I'exercice précédent ceddiadréalisation du risque. Un état annexé au bymeaitif

et au compte administratif retrace les conditioas'étalement de chaque provision (art.R. 2321-2 du
CGCT).
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..38.2.REGIME DE PROVISIONS BASE SUR LES RISQUES REELS

Le champ d’application des provisions n'est pagt@nil vise tous les risques réels et est applecattoutes
les communes. Le montant de la provision corresponghontant estimé par la commune de la charge qui
peut résulter d'une situation, en fonction du res€jnancier encouru par cette derniere.

..38.2.1. Provisions obligatoires

La commune doit provisionner en fonction du risfjoancier encouru estime.

Pour I'application du 29° de I'article L.2321-2 @G CT, une provision doit étre constituée par déditién
de 'assemblée délibérante dans les cas suivaniR.g821-2 du CGCT) :

- dés l'ouverture d'un contentieux en premiere instéagontre la commune, une provision est
constituée a hauteur du montant estimé par la cararda la charge qui pourrait en résulter en fonalio
risque financier encouru

- des I'ouverture d’'une procédure collective prévuédivae VI du code de commerce, une provision
est constituée pour les garanties d’emprunts, féspet créances, les avances de trésorerie et les
participations en capital accordés par la commulfm@ganisme faisant I'objet de la procédure cdilez

Cette provision est constituée a hauteur du ristjugcouvrabilité ou de dépréciation de la créanoale

la participation, estimé par la commune. La pravispour participation prend également en compte le
risque de comblement de passif de I'organisme. Rsugaranties d’emprunts, la provision est caumndsgit

a hauteur du montant que représenterait la migelede la garantie sur le budget de la commune en
fonction du risque financier encouru

- lorsque le recouvrement des restes a recouvrecaupte de tiers est compromis malgré les
diligences faites par le comptable public, une j@ion est constituée a hauteur du risque d’irrécaiilité
estimé par la commune a partir des éléments diimiion communiqués par le comptable public.

..38.2.2. Provisions facultatives

En dehors des trois cas visés au § 3.2.1, unegpwaypeut étre constituée des I'apparition d'uquesavéré.

..38.2.3. Suivi des provisions constituées

Un état annexé au budget primitif et au compte agtnatif permet de suivre I'état de chaque pravisi
constituée. Il décrit le montant, le suivi et I'dimipde chaque provision.

39. DISPOSITIONS RELATIVES AUX STOCKS

La comptabilité de stocks répond a deux objectifs :

& suivre la consommation de certaines fournitures.

Elle est dans ce cas facultative et résulte d'urixctle la collectivité. Dans la comptabilité descs
destinés a la consommation, seuls les comptesri®ion de stocks (subdivisions du compte 603) sont
budgétaires. Les compte 32 " autres approvisionngtieet 37 " stocks de marchandises et de termaiss

" ne sont pas budgétisés (voir les commentairesa®ptes de la classe 3 au titre 1, chapitre 2odoeTl

de la présente instruction).

retracer le cycle d’'une activité de production derdins aménagés destinés a étre revendus.

Elle est dans ce cas obligatoire et fait I'objetrdbudget annexe. Les comptes de stocks sont dacessc
budgétaires et ils participent a I'équilibre desétion d’'investissement.

Pour toutes les communes quelle que soit leuetddltenue d’'une comptabilité de stocks pour ie sies
opérations d'aménagement de terrains et des &stidé production est obligatoire. En revanche, elle
demeure facultative pour les autres biens et/ovicess.
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Si ces autres biens et services sont suivis erksstéer collectivité doit formaliser sa décision pare
délibération.

Deés lors qu'une comptabilité de stocks est tenane,halance des stocks est transmise, en fin diererc
au comptable pour lui permettre de comptabiliserdpérations relatives a la variation des stock# (v
Tome |, titre 1, chapitre 2, § 3 " Comptes de staetken-cours ").

Cette balance indique par compte :
- la valeur du stock au ler janvier de I'exercice
- la valeur du stock au 31 décembre de I'exercice.

Les opérations relatives aux stocks de terrainmages sont budgétaires et donnent lieu a émission d
titres et de mandats, tant sur les comptes de sf@tksse 3) que sur les comptes de variationaadsst
(comptes 603, 713).

Les opérations relatives aux stocks destinés &étrgommeés sont des opérations d’'ordre semi-budggta
Seuls les comptes de variation de stocks (c/608)fabjet de titres ou de mandats, les compteslagse
3 n‘apparaissant pas au budget.

..39.1.STOCKS DESTINES A LA CONSOMMATION

Seuls les achats et les variations de stocks fanjet d’opérations budgétaires. Les comptes 32ittds
approvisionnements " et 37 " Stocks de marchandisds terrains nus " ne sont pas budgétiseés.

Les opérations de variation de stocks destinéxaniaommation sont des opérations d’ordre mixéeitss
les comptes 6032 " Variation des stocks des aappsovisionnements " et 6037 " Variation des statks
marchandises et de terrains nus " font I'objet dhandat ou d’un titre.

..39.2.STOCKS DESTINES A LAVENTE
L'ensemble des opérations, y compris celles affédes comptes de classe 3, sont budgétaires.

Dans un premier tempk collectivité supporte, en section de fonctianeat, les dépenses afférentes a la
production du bien (achat de terrains, études €liaers de gestion). L’ensemble de ces dépensasidge

le colt de production du bien qu'il convient d’igtér en comptabilité de stocks (dépense de lachsn
section d'investissement et recette au compte @13 dection de fonctionnement). Cette opératipawa
objet, d’'une part, de valoriser les stocks au c@lproduction et, d’autre part, d’équilibrer latsmt de
fonctionnement.

Les dépenses de la section d’investissement duebumignexe en question peuvent notamment étre
financées par emprunt ou par avance, dont la ddedeait normalement correspondre a I'échéance
prévisible de la commercialisation du bien produit.

Dans un second templs, cession des biens produits (compte 70) ainsil@justement des stocks en
résultant (dépense de la section de fonctionnererdompte 713 et recette de la classe 3 en section
d’investissement) doit permettre le remboursememtrdt. Si la production et la commercialisatiorbgken
s'effectuent au cours du méme exercice, le budgqusibre en section de fonctionnement et en sacti
d’investissement sans nécessiter le recours anandement extérieur.

Le systéme de comptabilisation préconisé pourtteeks destinés a étre revendus est celui de I'itaen
intermittent.

Toutefois, la collectivité peut utiliser, soit lgstséme de linventaire permanent, soit le systéeme d
linventaire permanent simplifié (cf. les commengai du Tome |, titre 1, chapitre 2 " le fonctionrmsrn
des comptes ", § 3, et ceux du titre 3, chapitrg 3," les stocks de terrains " de la présenteuoson,
ainsi que les fiches d’'écritures jointes en anmeéxgl du Tome 1).
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CHAPITRE 5
LA DETERMINATION DES RESULTATS

A la cléture de I'exercice, le vote du compte adstmtif et du compte de gestion constitue 'arrées
comptes de la collectivité.

Cet arrété permet de dégager :

- le résultat proprement dit (section de fonctionnete

- le solde d’exécution de la section d'investissement

- les restes a réaliser des deux sections.

Le solde d’exécution de la section d’'investissementrigé des restes a réaliser, fait ressortir
un besoin de financement (dépenses supérieurageeixes)
- ou un excédent de financement (recettes supériauredépenses).

L'assemblée devra décider de I'emploi du résultaédentaire selon les régles exposées ci-apres.

40. LE RESULTAT (SECTION DE FONCTIONNEMENT)

Le résultat est constitué par le cumul :
- du résultat de I'exercice (cumul des titres émisnmeumul des mandats émjs)
- du résultat reporté

Les prévisions étant équilibrées en dépensesretcettes, le résultat d’exécution est influencé: par

- les écarts éventuels liés au taux d’exécution daggions (exécution inférieure aux prévisions en
dépenses, exécution supérieure ou inférieure awigions en recettes)

- la non exécution pendant I'exercice du " viremeatla section de fonctionnement & la section
d’'investissement " prévu au budget.

En effet, lors de I'établissement du budget, il gs$sible de prévoir un autofinancement qui pereet
financer, pour partie, les dépenses de la sectiovedtissement.

Cet autofinancement, qui fait I'objet d’une instidm des le budget primitif, est composé :
- d’une part, des dotations aux amortissements sgsaapérations d’'ordre
- d’autre part, d'un complément appelé " viremerd adction d’investissement ".

Toutefois, si les dotations aux amortissementsi gjus les autres opérations d’ordre font I'objedred
exécution budgétaire, le virement de la sectiofodetionnement vers la section d’investissemerfaite
pour sa part, I'objet d’aucune exécution budgétaire

En effet, ce virement n'est inscrit au budget éadrcice N que pour permettre, d'une part, de prées
ressources de fonctionnement nécessaires a ssatiliet, d’autre part, d’exécuter des I'exerdickes
dépenses d'investissement qu’il est prévu d’auofaer.

Il ne fait I'objet d’'une exécution qu’'apres conatan du résultat apparaissant au compte admitifstra
sous la forme d’'une affectation (Cf. § 3.).

41. LES RESTES A REALISER

Les résultats d’'un exercice budgétaire figurantampte administratif sont constitués du déficitdmsu
I'excédent réalisé de chacune des deux sectiogs'ibést défini ci-dessus, maagissi des restesraaliser
en dépenses et en recettes.
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Pour la section de fonctionnement, il n'y a lieuabmstater des restes a réaliser dans les comndenes

3 500 habitants et plus, et leurs groupementspi@tiquent le rattachement des charges et desipadu
I'exercice, que pour les dépenses engagées etnt’agd donné lieu a service fait au 31 décembre de
I'exercice. Pour les communes de moins de 3 500drdb, il est possible d’établir, en fin d’annéa,état

des dépenses engagées non mandatées et des mtdiess restant a émettre arrété au 31 décatabre
I'exercice, qui seront reprises au budget de l'eiker suivant en méme temps que les résultats des
réalisations (cf. chapitre 1 du titre 4 du Tomddlla présente instruction).

Pour la section d’'investissement, et pour les conegaule toute catégorie démographique, les restes a
réaliser correspondent aux dépenses engagées mulatdes telles qu’elles ressortent de la comptibili
des engagements et aux recettes certaines n'agsuaiopné lieu a I'émission d'un titre.

Les restes a réaliser doivent étre repris danadgét de I'exercice suivant.

En outre, les restes a réaliser de la section etissement sont pris en compte dans l'affectatiem
résultats.

En effet, le besoin de financement de la sectimvedstissement est corrigé des restes a réalisdmanses
et en recettes.

En revanche, les restes a réaliser de la sectiofortgionnement ne sont pas pris en compte dans
I'affectation des résultats.

Les modalités de controle de I'équilibre et deifeérité du compte administratif sont définies itne ¥4,
chapitre 1, paragraphe 7.4. " Le compte administrétjuilibre et sincérité " de la présente instian.

42. L'AFFECTATION DU RESULTAT

Le résultat excédentaire de la section de foncéoment dégagé au titre de I'exercice clos, cumube &
résultat antérieur reporté, est affecté en totdie la plus proche décision budgétaire suivamble du
compte administratif, et en tout état de causeytdaeciéture de I'exercice suivant (article L.238 alinéa
1 du CGCT).

Pour la détermination du résultat a affecter, dsh’pas tenu compte des restes a réaliser detiansde
fonctionnement, a la différence de I'appréciatiordéficit visé a I'article L.1612-14 du CGCT constat
a la saisine de la Chambre Régionale des Comptes.

Seul le besoin de financement de la section d’itis@=ment est corrigé des restes a réaliser degmsition
en dépenses et en recettes.

Apres constatation du résultat de fonctionnemédsémblée délibérante peut affecter ce résultédun
ou partie :

- soit au financement de la section d’investissement

- soit au financement de la section de fonctionnement

Le résultat tel gu'il vient d’étre défini doit étedfecté en priorité :

- a I'apurement d’'un éventuel déficit de fonctionnetentérieur (report a nouveau débiteur)

- a la couverture du besoin de financement dégagka gaction d’investissement (compte 1068),

pour le solde et selon la décision de I'assembiétante, en excédents de fonctionnement reportés
(report a nouveau créditeur) ou en une dotationpt@mentaire en réserves (compte 1068).

Toutefois, lorsque le compte administratif ne faéts ressortir de besoin de financement en section
d’'investissement, le résultat de la section detfonnement constaté au compte administratif esigep
cette section sauf si le conseil en décide autretaeticle L. 2311-5 alinéa 2 du CGCT).

En d’autres termes, la collectivité n’est tenuesdeéunir pour affecter son résultat excédentaieesile
compte administratif de I'exercice clos fait apfieeaun besoin de financement.

Trois cas de figure peuvent donc se rencontrer.
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..42.1.LE RESULTAT CUMULE EST DEFICITAIRE

Dans ce cas, par définition, il n’y a pas d'aff¢ioia Le résultat est seulement reporté, au budgetla
ligne codifiée 002 " Résultat de fonctionnemenbréep".

..42.2.LE RESULTAT CUMULE EST EXCEDENTAIRE

A42.2.1. En cas de besoin de financement : affectation obétpire a la couverture du
besoin de financement

En application des dispositions des articles L.28%t R.2311-12 du CGCT, I'assemblée délibérartte es
tenue d’affecter le résultat a la couverture dwlrede financement (compte 1068).

Pour le surplus, elle décide de son affectatioreent

- le maintien en section de fonctionnement (opérafiordre non budgétaire compte 110)

- une dotation complémentaire en réserve en secliovedtissement (compte 1068).

L’affectation en section d'investissement s’effectau vu de la délibération de I'assemblée par une
opération semi-budgétaire.

La recette résultant de I'affectation est reprisbadget au compte 1068lle permet notamment de couvrir

le besoin de financement de la section d’investisse (solde d’exécution et restes a réaliser).
Budgétairement , ces opérations se matérialisent pa

- le report du solde d’exécution sur la ligne codifd®1 de la section d’'investissement (en dépense)
- l'inscription de crédit budgétaire a I'article 1068ur le montant de I'affectatign

- et le cas échéant, le report d’'une partie du réiseit section de fonctionnement (recette) a laelign
codifiée 002 pour la difféerence entre le montanté@iultat cumulé qui était & affecter et le mongdfecté
a l'investissement.

42.2.2. A défaut de besoin de financement : report automague en section de
fonctionnement sauf volonté contraire de I'assemb&délibérante

L’assemblée délibérante n'a pas alors a se réesitalplus proche décision budgétaire suivant e go
compte administratif pour affecter le résultat.

Toutefois, elle peut en décidé autrement.

Dans le premier cas, le report se matérialise adgéent par :
- le report du résultat en recette de la sectiorodetionnement sur la ligne codifiée 002
- le report du solde d’exécution en recette de l@ed'investissement sur la ligne codifiée 001

Dans le second cas, il s'agit d'une affectatiorr@Bultat qui se traduit budgétairement comme iréligu
3.2.1.

Comptablement, I'ensemble de ces opérations falijdt d'une fiche d’écriture n° 40 au tome 1 de la
présente instruction (cf. également le commentigecomptes 1068, 11 et 12 du méme tome).

..42 .3 .EXEMPLES

Soit un autofinancement prévu au budget primitif’dgercice N égal a 1 000. Le budget primitif se
présente alors de la fagon suivante.
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Budget primitif de I'exercice N

DEPENSES RECETTES
Dépense 3 00( | Recette 2 00(
INVESTISSEMENT 021 Virement de la section 1 000
fonctionnement
Dépenses 6 000 Recettes 7 goo
FONCTIONNEMENT | 023 Virement a la section 1 000
d’investissement

Au compte administratif de I'exercice N, le résutla fonctionnement est un excédent de 1 000.
Le conseil municipal affecte le résultat en réseme c/1068 « excédents de fonctionnement cagisatis
Budget supplémentaire de I'exercice N + 1 *:

DEPENSES RECETTES
001 Solde d’exécution de la 1 000| 1068 Excédents de 1 000
section d’investissement fonctionnement capitalisés

INVESTISSEMENT report

FONCTIONNEMENT

* ou au budget primitif si le compte administragft voté avant celui-ci.

Le besoin de financement est couvert et I'autofieament réalisé.

Il n’y a pas de résultat reporté en fonctionnenfpaisqu’il a été totalement affecté).
2°™ecas

Au compte administratif de I'exercice N, le résti@ fonctionnement est un excédent de 1 200 ail y
donc 200 d’excédent supplémentaire par rapporpaémsions.

Deux options s’offrent & 'assemblée délibérante.
1° option

Le conseil municipal doit affecter le résultat ésarves a hauteur du besoin de financement detlarse
d’'investissement. Il décide de l'affecter en tdaélien réserves au compte 1068 « excédents de
fonctionnement capitalisés » par une délibération.
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Budget supplémentaire de I'exercice N + 1 :

DEPENSES RECETTES
001 Solde d’exécution de la 1 000| 1068 Excédents de 1200
section d'investissement fonctionnement capitalisés
INVESTISSEMENT .
reporté
Dépenses nouvelles 200
FONCTIONNEMENT

L'excédent de l'autofinancement réalisé par rapportprévisions (soit 200) a servi a financer deveties
dépenses d’investissement.

2°Meoption

Le conseil municipal doit affecter le résultat ésarves a hauteur du besoin de financement detlarse
d’investissement. Il décide d’affecter le surpludaasection de fonctionnement. Le résultat reporté
excédentaire de la section de fonctionnement est@putomatiquement aux recettes de fonctionnement
du budget.

Budget supplémentaire de I'exercice N + 1 :

DEPENSES RECETTES
001 Solde d’exécution de la 1 000| 1068 Excédents de 1 000
section d’investissement fonctionnement capitalisés
INVESTISSEMENT .
reporté
Dépenses nouvelles 200 002 Excédent reporté 200
FONCTIONNEMENT

L'excédent de l'autofinancement réalisé par rapportprévisions (soit 200) a servi a financer deveties
dépenses de fonctionnement.

Au compte administratif de I'exercice N, le réstutla fonctionnement est un excédent de 700.

Le conseil municipal affecte le résultat en réserpeur 700 (pas de possibilité de report en
fonctionnement).

Il doit équilibrer la section d’investissement afle compenser l'insuffisance de l'autofinancement
pour 300.
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Budget supplémentaire de I'exercice N + 1 :

DEPENSES RECETTES
001 Solde d’exécution de la 1000| 1068 Excédents de 700
section d'investissement fonctionnement capitalisés
INVESTISSEMENT .
reporté
Recettes nouvelles* 300

FONCTIONNEMENT

* ou réduction des dépenses d’investissement.

Au compte administratif de I'exercice N, le résttla fonctionnement est un déficit de 100.
Aucune affectation n’est possible.

Au budget supplémentaire, le conseil municipal dsibrber, non seulement le solde d’exécution itiifie
d’investissement, mais aussi le déficit de fonctement.

Le cas échéant, il y saisine de la Chambre régiaed comptes si le déficit global excede le pouacge
prévu a l'article L.1612-14 du CGCT.

DEPENSES RECETTES
001 Solde d’exécution de la 1000| Recettes nouvelles* 1 000
section d'investissement
INVESTISSEMENT .
reporté
002 Déficit reporté 100 Recettes nouvelles* 100
FONCTIONNEMENT

* ou réduction de dépenses

En d’'autres termes, la procédure consiste d’'abqméoir dans le budget le résultat attendu deefeike
et a le constater lors de I'approbation du compimiaistratif, puis a I'affecter, soit en réservesrfipte
1068), soit en report a nouveau. L'affectation @erves est toujours prioritaire pour couvrir ledie de
financement de la section d'investissement. Seslitplus éventuel peut étre maintenu en fonctiommem
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43. LES CAS PARTICULIERS DE REPRISE D'UN EXCEDENT
D’ INVESTISSEMENT EN SECTION DE FONCTIONNEMENT

L’autofinancement prévu n’est pas réalisé dansleixe, mais seulement au cours de I'exercice stiva
apres constatation du résultat.

Ainsi, a la cléture de I'exercice, le compte adrmsirdtif devrait en principe faire ressortir au #ceimbre
un solde d’exécution de la section d'investissendéficitaire correspondant a un besoin de financéme
C’est par I'affectation du résultat de fonctionnetngue ce besoin de financement se trouve couvert.

Le solde d'exécution qui apparait au compte adtnatin’est donc pas a proprement parler un "aéfi
mais un besoin d’autofinancement. Dans le fonceoment normal du dispositif, le résultat dégagélgpar
section de fonctionnement doit donc toujours &rmains suffisant pour couvrir ce besoin de finamest.

En prévisions, la section d’investissement s’éqrelj comme la section de fonctionnement.

En réalisation, son solde d’exécution devrait eéiotie étre égal a zéro, compte tenu des restesiserg
du moins si le plan de financement des investisaese été correctement évalué et si aucun événement
imprévisible ne I'a bouleversé.

Pourtant, force est de constater que certainegatiités conservent durablement des excédents
d’investissement alors méme qu’elles peuvent retneowles difficultés pour équilibrer leur sectioa d
fonctionnement.

Des lors, si la regle d’'interdiction de reprisexd@&dents d’investissement en section de fonctioemem
demeure un gage d'une gestion saine qu'il convientonserver, certains assouplissements lui ont été
apportes.

En effet, certains excédents d'investissement pawésulter d'un " sur-prélévement " de la sectien
fonctionnement vers la section d’'investissememteug de prélevement, capitalisation lors d'un exer
pour financer des travaux abandonnés ultérieurengenstitution d'un excédent d’'investissement " de
précaution " se révélant sans objet, excédentaseies emploi, mécanisme spécifique du placemaned’
recette de fonctionnement qui conduit a 'immoleitis

Lorsque la section d’investissement du budget ptésen excédent aprés reprise des résultats, keiton
municipal peut reprendre les crédits corresponaast excédent en recette de fonctionnement dacse
et conditions définis a l'article D. 2311-14 du CGC

- le produit de la cession d’'une immobilisation reauetitre d’'un don ou d’un legs (si le Iégataire
ou le donataire ne I'a pas expressément affectévastissement)

- le produit de la vente d’'un placement budgétaioeyrpa part issue a I'origine de la section de
fonctionnement

- un excédent de la section d’investissement, qudwa prigine une dotation complémentaire en
réserve constituée dans les conditions fixées @da2°l de l'article R. 2311-12, constaté au compte
administratif au titre de deux exercices consésutif

Dans tous les cas, la reprise fait I'objet d’unkbdéation motivée de I'assemblée délibérante. gilcise
son origine et les conditions de son évaluation.

44. LA REPRISE ANTICIPEE DES RESULTATS

Conformément a l'article L. 2311-5 du CGCT, lesuttads sont affectés par I'assemblée délibérantesap
constatation des résultats définitifs lors du \dilecompte administratif.

Lorsque les résultats sont connus, la collectipitécede a la reprise des résultats dans les comsliti
prévues a l'article L. 2311-5 et précisées au § 8tdhpitre 4 du titre 1 du tome Il de la présens¢ruction.

Toutefois, les résultats peuvent étre estiméssauéd de la journée complémentaire, au 31 janweanta
I'adoption du compte administratif et du comptegéstion.
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Ainsi, entre la date limite de mandatement fixédraisieme alinéa de l'article L.1612-11 du CGCTeet
date limite de vote des taux prévue a l'article 483du code général des impbts (C.G.1.), le conseil
municipal peut, au titre de I'exercice clos et avadoption de son compte administratif, procédda
reprise anticipée des résultats.

Lorsque le résultat excédentaire de la sectionodetibnnement est repris par anticipation, la spri
s’effectue dans les conditions suivantes :

- I'excédent de la section de fonctionnement esirteatcouvrir en priorité le besoin de financement
de la section d'investissement (compte tenu ddegeésréaliser)

- le solde disponible peut étre inscrit soit en sectide fonctionnement, soit en section
d’investissement.

Le conseil municipal inscrit également au budgetegeise la prévision d’affectation.

Le déficit de fonctionnement peut de la méme fdgine I'objet d’'une reprise anticipée. Il est aloepris
en dépenses de la section de fonctionnement.

Le besoin de financement de la section d’investisse ou, le cas échéant, I'excédent de la section
d’investissement sont également repris par anticipa

Dans tous les cas (affectation d’'un excédent osep’un déficit de fonctionnement), les resteéaiser
des deux sections font également I'objet d’'uneisemnticipée.

Les différents éléments faisant I'objet de cetecpdure doivent obligatoirement étre repris (oecés)
dans leur totalité. Il ne peut y avoir de repriadiplle.

La reprise anticipée doit étre justifiée par unehdi de calcul du résultat prévisionnel établie par
'ordonnateur et attestée par le comptable, accgmigg soit du compte de gestion s'il a pu étrelicéab
cette date, soit d'une balance et d'un tableauéhsdtats de I'exécution du budget visé par le daivip et
accompagnés de I'état des restes a réaliser aécginibre (art.R. 2311-13 du CGCT).

Lors du vote du compte administratif, les résulsatst définitivement arrétés. L'assemblée délibérdoit,
lorsque les résultats font apparaitre une diffé¥en@c les montants repris par anticipation, preccada
régularisation dans la plus proche décision budigétaivant le vote du compte administratif.

La régularisation intervient toujours avant ladi I'exercice suivant I'exercice clos.

S'’il s'agit d'une différence négative, la recettesdrite a la ligne 002 est diminuée du montanteteec
différence. La rectification correspondante peutds échéant donner lieu a inscription d’office sdbn
cadre des dispositions organisant le contrble taidgé

S’il s’agit d’une différence positive, la régulat®n donne lieu & une augmentation de la recestzite &
la ligne 002 pour le montant de la différence.

Par ailleurs, nonobstant les rectifications ci-desssi, a I'occasion de |'affectation des résujtdds
collectivité décide d’affecter en section d’invesgément plus que le besoin de financement coretiaté
compte administratif, elle procéde aux diminutides lignes 002 " Résultat de fonctionnement regorté
et, le cas échéant, 021 " Virement de la sectiorfodetionnement " et 023 " Virement a la section
d’investissement ".

En tout état de cause, la délibération d’affectatii résultat doit intervenir, comme pour la repris
classique des résultats, apres le vote du compténestratif, qu'il y ait ou pas différence avecrigprise
anticipée.

Enfin, 'exécution du titre de recettes sur le coenpO68 ne peut avoir lieu qu'aprés le vote du demp
administratif et au vu de la délibération d’affeicia.
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CHAPITRE 6
REGULARISATION DES ECRITURES ERRONNEES SUR EXERCICE S
ANTERIEURS

Une erreur enregistrée sur un exercice antériguroesgée de maniére rétrospective. La correafiomne
telle erreur est donc sans effet sur le résultatl'eercice au cours duquel l'erreur est décelée.
L’erreur correspond & une omission ou a une inéxaet d’'une écriture comptable enregistrée dans les
comptes de la collectivité portant sur un ou plusieexercices antérieurs et qui résulte de I atilis
erronée ou abusive d'informations fiables au calerd’exercice comptable qui aurait d0 traduire ecett
information.

Elle est corrigée dans I'exercice au cours dugllelest décelée. Ainsi, les éléments concernésadef)
du passif et de la situation nette seront ajustd'®flet de la correction d’erreur sur les exeesiantérieurs.

Les écritures de régularisation donnent lieu aogesations d’ordre non budgétaires, équilibréedédit

et en crédit, impactant uniguement les comptesadeldsse 1 et 2 de la section d’investissement.
Par conséquent, pour ces corrections, il n'y alipasd’émettre une annulation ou une réductionitiest

sur exercices antérieurs (compte 673 "Titres asiUkur exercices antérieurs]) ou une annulation ou
réduction de mandats sur exercices antérieurs (@B "Mandats annulés” [sur exercices antérigurs]
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TITRE 4
LA TENUE DES COMPTABILITES

L’élaboration du budget, le suivi de son exécugbiobligation d’en rendre compte tant a I'asseéebl
gu’au juge financier nécessitent un suivi précis algérations.

En outre, le principe de la séparation des fonstantre I'ordonnateur et le comptable implique cjugcun
d’eux doit tenir une comptabilité lui permettant décrire et de controler les différentes phases des
opérations relevant de sa responsabilité.

Pour les dépenses, ces phases sont :

- I'engagement, défini comme l'acte par lequel uraaigme public crée ou constate a son encontre
une obligation de laquelle résultera une charge

- la liquidation, qui a pour objet de vérifier la li&@ade la dette et d’arréter le montant de la dépe

- le mandatement, par lequel I'ordonnateur donnelteode payer la dépense

- le paiement, qui est I'acte par lequel I'organigpablic se libére de sa dette.

Conformément au principe de séparation de I'ordtauraet du comptable posé par I'article 9 du déduet

7 novembre 2012, les trois premiéres phases rdl@en’ordonnateur, la quatrieme et derniere du
comptable.

Pour les recettes, il existe trois phases :

- la liquidation, qui a pour objet de déterminer lentant de la dette des redevables

- I'émission du titre de recettes, par lequel I'ordateur donne 'ordre de recouvrer la recette

- le recouvrement.

De la méme facon que pour les dépenses, les demigres phases incombent & 'ordonnateur, la éoisi
au comptable.

Seront étudiées successivement la comptabilitéoddohnateur, puis celle du comptable.

Le dernier chapitre du présent titre aura pour totige préciser, d’'une part, les conditions de sdas
immobilisations et, d’autre part, d'organiser lansmission des informations entre I'ordonnateule et
comptable.
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CHAPITRE 1
LA COMPTABILITE DE L’'ORDONNATEUR

45.  PRINCIPES

La comptabilité publique étant basée sur le priacle la séparation des fonctions entre I'ordonmagtle
comptable, il y a une comptabilité du maire, ditanptabilité administrative, et une comptabilité du
comptable de la commune.

Aucun support papier ni informatique n'est précénmur la tenue de la comptabilité du maire, dite
comptabilité administrative.

Quelles que soient les formes retenues pour sateelle-ci doit permettre de connaitre en permegen

- les crédits ouverts en dépenses et les prévismnsoagttes

- les crédits disponibles pour engagement

- les crédits disponibles pour mandatement

- les dépenses réalisées et les recettes réalisées

- I'emploi fait des recettes grevées d’affectatioacgle.

Elle doit permettre également, en fin d’exercicétablir dans toutes ses parties le compte admatifst

Par les renseignements qu’elle fournit & I'ordoangtla comptabilité administrative aide ce derrier
établir les budgets a venir.

En outre, en application de l'article L. 2342-2@GCT, le maire tient la comptabilité de 'engagetrdes
dépenses.

Conformément a la chronologie des opérations chedonnateur, sont présentés successivement :

- la comptabilité des dépenses engagées

- la comptabilisation des émissions de titres et dadats

- la comptabilité des recettes grevées d’affectattiale

- la confection des états spéciaux de fin d’exergice

- I'établissement, le vote et le contréle du commbmiaistratif.

46. COMPTABILITE DES DEPENSES ENGAGEES

..46.1.PRESENTATION GENERALE

L'article 30 du décret n° 2012-1246 du 7 novemipd2dispose en effet que « L’engagement est l'acte
juridique par lequel une personne morale mentior@nEarticle ler crée ou constate a son encontee un
obligation de laquelle il résultera une dépensengagement respecte I'objet et les limites dedaseation
budgétaire. ».

Pour les communes, conformément a l'article L.234@1 CGCT, c’est le maire qui est chargé de la
comptabilité des dépenses engagées.

La comptabilité administrative doit permettre deeddiner les crédits disponibles en investissement
comme en fonctionnement par différence entre :

- d’une part, le total des ouvertures de crédits

- d'autre part, le total des dépenses engagées nodatées et le total des mandats émis.

En fin d'année, le total des dépenses engagéesnemandatées est constaté en restes a réalisar (sou

réserve des dispositions mentionnées au § 2.31BdB\ssion relative a " I'établissement de I'étasdestes
aréaliser ™).
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Se rapportant & une obligation de payer qui incotnlzecommune, le montant des dépenses engageées et
non mandatées doit étre inscrit au budget de I@sersuivant et réglé dés que les conditions d'sinis
du mandat se trouvent réunies.

L’état des dépenses engagées non mandatées étdblnpaire en fin d’exercice a donc une doublalifié :
- il arréte le montant des crédits a reprendre agdtude I'exercice suivant
- il arréte le montant des paiements restant a effeqgtar le comptable.

Il est établi a la date du 31 décembre de I'exercic

..46.2.LES NOTIONS RELATIVES A LENGAGEMENT

.46.2.1. Engagements juridique et comptable

L'engagement se décompose en un engagement comptalnh engagement juridique.
L’'engagement comptable représente la réservatisrdgits a la dépense.

L’engagement juridique constate I'obligation de grayil correspond a la définition donnée a I'deti80
du décret du 7 novembre 2012 (voir § 1 du préseapitre intitulé « Principes »). Il se traduit pare
délibération du conseil municipal ou un acte dedutif (marché, convention, bon de commande).

L’engagement comptable précede I'engagement juréay lui est concomitant.

.46.2.2. Engagements ponctuel et provisionnel

L’engagement peut étre ponctuel ou provisionnel.

En effet, dés le ler janvier de I'exercice, cedaidépenses peuvent faire I'objet d'une estimati@m va
ainsi pour les marchés, les contrats d’entretida gfmunération du personnel en place.

Il nest pas alors nécessaire d'attendre le mondenpaiement effectif de la dépense pour constater
I'engagement, alors que I'obligation de payer exags le ler janvier.

Dans ce cas, la dépense fait I'objet d’un engageprenisionnel au début de I'exercice.

Les engagements ponctuels concernent les autreaskg pour lesquelles I'obligation de payer inésitv
en cours d’'année : recrutement du personnel ougemaent des conditions de rémunération, nouveaux
contrats ou marchés, et toutes les dépenses ptesten formalisées dans un document contractuel.

..46.2.3. Engagement anticipé

Le maire peut décider d’'opérer des engagementstebiep relatifs & une dépense dont la réalisasbn e
certaine ou quasi certaine, mais pour laguelletaroune n’a encore contracté aucun engagementjuedi

Ces engagements ne constituent gu’'une simple sigande crédit.

Si 'engagement juridique intervient en cours dieiee, il s'inscrit dans la limite de I'engagement
comptable, avec les ajustements éventuellemenssaices.

Si aucun engagement juridique n’est intervenu alealbture de I'exercice, ou s'il est intervenwpan
montant inférieur, le montant des engagements aiitgd non suivis d’engagements juridiques ne fait
I'objet d’aucun report sur I'exercice suivant.

.46.2.4. Cas patrticuliers d’engagement : engagement pluriarurel

La procédure des AP/CP et AE/CP prévue a l'articl@311-3 du CGCT a pour objet de n’inscrire au
budget que les seuls crédits qui concernent I'éserc
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L’ouverture d’'une autorisation de programme ou dagement s’effectue par délibération du conseil
municipal fixant le montant estimatif de la déperGe montant peut étre révisé a tout moment seen |
mémes formes.

L’autorisation de programme ou d’engagement reptésie montant maximum des crédits pouvant étre
engageés au titre des dépenses considérées.

Pour le mandatement de ces dépenses, la consomrdasocrédits se réfere en revanche aux crédits de
paiement ouverts pour I'exercice.

En effet, I'équilibre du budget s’apprécie par rap@aux seuls crédits de paiement.

Si le budget n'est pas voté avant le ler janviet'@eercice, I'exécutif peut liquider et mandatesl|
dépenses inscrites dans une autorisation de proggara d’engagement votée lors des exercices amtgrie
dans la limite d’'un montant de crédits de paienméivus au titre de I'exercice par la délibération
d’ouverture de I'autorisation de programme ou dagement concernée (article L. 1612-1 du CGCT).

Les crédits correspondants sont inscrits au budgetle son adoption.

..46.3. TENUE DE LA COMPTABILITE DES DEPENSES ENGAGEES

La comptabilité des dépenses engagées concerrseidre des communes et 'ensemble des dépenses
d’'investissement et de fonctionnement.

.46.3.1. Niveau de constatation et de suivi de 'engagement

Le budget est présenté et exécuté par le mairévaawnde 'article. En conséquence, I'engagemauit, q
constitue la premiére phase de I'exécution de feedge, est également constaté au niveau de karticl

Le suivi de la consommation des crédits s’effe@ueniveau de vote retenu par le conseil municipal :
chapitre ou article.

Ainsi, lors de la passation d’'une commande de pgtiipement, le maire constate dans un budgetpeoté
nature et par chapitre, un engagement comptaladiale 60632 " Fournitures de petit équipememhais
apprécie la disponibilité des crédits au niveawlapitre 011 " Charges a caractére général "aS/idté
par fonction et par chapitre, I'engagement estizn@s I'article 920 " services généraux " et Epdnibilité
des crédits s’apprécie au chapitre 920.

..46.3.2. Déroulement des opérations d’engagement
..46.3.2.1.  Inscription des crédits d’engagement

La premiere inscription a effectuer est celle comaet I'ouverture de crédits au budget primitifleEtst
reportée en téte du chapitre (ou de I'article)ogistitue la base initiale de suivi.

Les ouvertures de crédits figurent en téte du ¢tegpvec la mention du document dont elles ressbrt
budget primitif, budget supplémentaire ou décisiamdificatives, ou autorisation de programme ou
d’engagement. Elles constituent la base initialswui.

Entre le ¥ janvier et le vote du budget primitif, le suividderédits s’effectue dans les conditions prévues
a l'article L.1612-1 du CGCT :

- en section de fonctionnement, sur la base du buligkexercice précédent
- en section d'investissement, dans la limite du fgdas crédits ouverts au budget de I'exercice
précédent, non compris les crédits afférents abboensement de la dete

- pour les dépenses d'investissement incluses damsutorisation de programme et les dépenses
de fonctionnement incluses dans une autorisatiengdigement, I'engagement s’effectue dans les Bmite
des crédits de paiement prévues au titre de I'@esgar la délibération d’ouverture de I'autorisatide
programme ou l'autorisation d’engagement
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- en ce qui concerne le remboursement de I'annuitéadaette en capital, il ne peut y avoir
d’engagement nouveau au titre de I'exercite maire n'est autorisé qu'a mandater des dépenses déja
engagées au ler janvier (article L. 1612-1 du CGeme alinéa).

Pour les dépenses d’investissement visées auxaieextt troisieme alinéas ci-dessus, une autonisatio
préalable du conseil municipal est nécessaire peumettre au maire d'engager les dépenses.

Toutes les dépenses engagées avant le vote dutlolaohgeles conditions ci-dessus, y compris cekégd d
liquidées et mandatées, sont inscrites au budgeitipr(article L. 1612-1 du CGCT).

.46.3.2.2. Engagement

Dés que la décision est prise de procéder a urendépet/ou de formaliser par un bon de commamde, u
marché ou tout autre acte de la collectivité, lentant prévisionnel de la dépense est inscrit dass |
engagements.

Le nouveau crédit disponible s’obtient en faisantifférence entre le crédit disponible précéderie e
montant de I'engagement.

Si un engagement est annulé, son montant est déelkliengagements précédents, ce qui rétablit a due
concurrence les crédits disponibles.

La référence a I'engagement est constituée parrteéro du bon de commande ou par la numérotation ou
la codification donnée par la collectivité.

..46.3.2.3.  Constatation du service fait (dépenses de fonctioramt)

La constatation du service fait dans la comptahilés engagements permet de suivre I'exécutiorriei&é
de la dépense. En outre, pour les dépenses detlansde fonctionnement, elle permet d’établir en f
d’exercice |'état des restes a realiser.

Il convient de relever a cet effet la date de Iswa des fournitures commandées, ou de réalisdtsn
prestations demandées.

..46.3.2.4. Mandatements
Les mandatements sont constatés distinctemenihdagements.

Si le mandatement est concomitant a I'engagemient lieu de constater néanmoins I'engagement dans
la série ou la codification prévue a cet effet darcomptabilité d’engagement. L’engagement senstede
avant le mandatement, afin de déterminer le crésiitonible.

Le suivi des crédits disponibles s’effectue a paies crédits budgétaires de I'année.
L’inscription du mandatement dans la comptabilighdagement fait référence au numéro du mandat.

Si le montant du mandatement excéde celui de Igemgant, un engagement complémentaire est
immédiatement constaté. S'il est inférieur, I'eng@gnt est réduit a due concurrence.

..46.3.2.5. Ouverture de crédits

Les ouvertures de crédits figurent en téte du ¢tegpivec la mention du document budgétaire dées el
ressortent : budget primitif, budget supplémentaime décisions modificatives. Les engagements
comptabilisés avant le vote du budget font I'olfeine régularisation au budget primitif.

Les crédits ouverts dans ce document doivent aunmim couvrir ces engagements, ainsi que les
engagements provisionnels.

.46.3.2.6.  Arrét des inscriptions

Il'y a lieu d’arréter les inscriptions au 31 déceeplconformément a la regle d’annualité, et ce pbacune
des deux sections.

La comptabilité des dépenses engagées peut égalétreearrétée a n'importe quel moment pour effectu
le contréle des inscriptions et déterminer les gaggents non mandatés.
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.46.3.2.7. Rattachement des charges (communes et établissepdiiiics d’'une population
de 3 500 habitants et plus)

Le rattachement porte sur les dépenses engagéekepquelles le service a été fait sans que lafacte
Soit parvenue.

Ces dépenses, récapitulées sur un état détailnppitre d'imputation et rappelant le numéro entmtant
de 'engagement, donnent lieu a I'émission d’un daarfcf. Titre 3, Chapitre 4 §1.1. du présent Tame)

Ces mandats sont constatés dans la comptabiligatement.

..46.3.2.8. Etablissement de I'état des restes a réaliser

Les restes a réaliser correspondent (Cf. § 7.2s"restes a realiser " du présent titre) :

- pour les dépenses d'investissement, aux dépengagéss non mandatées, quelle que soit la taille
de la commune

- pour les dépenses de fonctionnement des commun8s500 habitants et plus, aux dépenses
engagées et n'ayant pas donné lieu & service fait.

L’état est établi au 31 décembre de I'exercicetdt’'des restes a réaliser, détaillé par chapit@riicle en
fonction du vote du conseil municipal, est arré@tdaites lettres et visé par le maire.

Un exemplaire est joint au compte administratif a titre de justification des restes a réaliser qui y sont inscrits;
deux exemplaires sont adressés au comptable qurnetun exemplaire revétu de son accusé de rénepti
au maire, qui le joint au budget de reprise dultésde I'exercice a titre de justification.

Les dépenses engagées non mandatées au 31 décapnbsecannulation des engagements devenus sans
objet, font I'objet d’'un engagement provisionnellaar janvier de I'exercice suivant.

..46.3.2.9.  Production de I'état des dépenses engagées noratgasdcn cours d’exercice
Dans le cadre des procédures prévues par lesearticll612-2, L. 1612-5, L. 1612-9, L. 1612-14,

L. 1612-15, L. 1612-16 et L. 1612-18 du CGCT, lesodtés chargées du contrdle budgétaire peuvent
demander la production d'états des dépenses ergagémurs d’exercice.

..46.3.3. Exemples

Les tableaux ci-apres exposent les modalités detende suivi de la comptabilité des dépensesyéega
dans les chapitres 011 " Charges a caractére ¢éredr@l2 " Charges de personnel et frais assaniild

y aurait lieu de compléter ces inscriptions pawvdamtilation des dépenses engagées dans les articles
concernés au sein des chapitres 011 et 012.
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CHAPITRE : 011 CREDITS OUVERTS CUMUL
MONTANT DES
Pour mémoire : budget précédent : 35 000 MANDATEMENTS
. . . L BP date : 15/03
Libellé : charges a caractére général
BSn°1 33 000
(ou article si le conseil municipal a voté parce)
DM n° 1
n° Date Nature de I'engagement | Désignation| n°BC ou| Montant Cumul Crédits | Date serv.fait| n° mandat] Date Montant | Cumul des | Engagt. compl.
engagt. du créancierf marché de des disponibles] mandat. | du mandat| mandats ou rectif.
I'engag. engag.
1 2/01 | Engagement provisionnel Entreprise 3000 3000
contrat entretien chaudiére | La Chauffe
2 30/1 | Commande fioul « « 1 1 500 4500 5/2 24 21/2 1612,18 1612,18 n°3
3 19/2 | Engagement complémentairg & « 113 4613
'engagement n°2
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CHAPITRE : 011 CREDITS OUVERTS CUMUL
MONTANT DES
MANDATEMENTS
Libellé : charges a caractere général Pour mémoire : budget précédent : 35 00(
(ou article si le conseil municipal a voté parae) BP date : 15/03 33000
BSn°1
DM n° 1
n° Date | Nature de 'engagement| Désignation du| n°BC ou| Montant def Cumul des| Crédits Date serv.fait n° Date Montant Cumul des Engagt.compl.
engagt. créancier marché| I'engag. engag. | disponibles mandat | mandat.| du mandat mandats ou rectif.
4 25/3 | Achats de fournitures Librairie Lafleur 2 900 5513 27.487 25/3 40 30/3 775,46 |2487,64 n°4
scolaires
5 30/3 | Rectification engagement| « « -124 5389 27611
n°4
6 24/4 | Petites réparations mairie| Entreprises 3 550 5939 27 061 30/4 63 30/4 545,10 |3032,74
Chateau
CREDITS OUVERTS CUMUL | MONTANT DES MANDATEMENTS Engt compl. N




Chapitre : 012
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Pour mémoire : budget précédent : 240 000

. , . N BP Date : 15/03 2600
Libellé : Charges de personnel et frais assimilés
. i . - , ! DM n° 1: 15/06 + 060
(ou article si le conseil municipal a voté parce
N° Date Nature de Désignation du N°BC | Montantde | Cumul des Crédits Date n° Date | Montantdu| Cumul
engagemen I'engagement créancier ou I'engagement engagements disponibles| service faitf mandat mandat mandats
marché mandat
Engagements
provisionnels
Personnel en place au
1 2/1 ler janvier - 210 000 210 000 12 20/1 18 156 9@ 1
23 21/2 19 070 37 226
36 22/3 19 565 56 791
54 20/4 19 603 76 394
70 20/5 19 586 95 980
96 19/6 21383 117 364
114 20/7 23 865 141 22§
137 22/8 23774 165 003
198 21/9 24 002 189 004
232 20/10 24 989 21399
303 21/11 25 607 239 60
356 20/12 23748 263 34
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CHAPITRE : 012 CREDITS OUVERTS CUMUL MONTANT DES
oo . . S . MANDATEMENTS
Libellé : Charges de personnel et frais assimilés| Pour mémoire : budget précédent: 240 000 | o
(ou article si le conseil municipal a voté parael | BP Date : 15/03 200 |7
DM n° 1:15/06 + 60
N° engagt| Date Nature de Désignation du| N°BC ou Montant de Cumul des | Crédits disponibles Date serv. faif N° mand3at Date | Montantdu| Cumul Engt compl. n°
I'engagement créancier marché I'engag. engag. mandat| mandat mandats '

2 30/6 | Recrutement d’'un M. Dupont 55 000 265 000 0
cantonnier a temps
non complet a
compter du 1/7

1/12 | Demande temps non| Mme Durand -1000 264 000 1.000

complet rédactrice a
compter du 1/12
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47. COMPTABILISATION DES EMISSIONS DE MANDATS ET DE TIT RES
DE RECETTES

..47.1. COMPTABILISATION DES MANDATS

L’émission d’'un mandat suppose la comptabilisapodalable de 'engagement correspondant (Cf § 2 "
Comptabilité des dépenses engagées " du préseint tit

Lors de I'émission du mandat, il convient d’anndéecomptabilité des dépenses engagées du numéro du
mandat et de son montant et, d’opérer les ajustsndégngagements nécessaires.

Par ailleurs, les mandats sont toujours imputésaticle budgétaire, méme lorsque le conseil roioal
a voté le budget par chapitre.

L’existence des crédits disponibles (sur I'exer@oesur autorisation de programme) s’apprécie garce
de I'exercice budgétaire (ou avant le vote du btidges les conditions prévues par l'article L. 1-81du
CGCT).

Il ne peut donc y avoir de mandatement que s’dtexiles crédits disponibles lors de I'engagement.

Pour la forme, le contenu, la présentation des atandinsi que les régles de prescription et dedte,
il convient de se référer au § 2 " Mandats de pargrfidu chapitre 2 " L'exécution des dépensestitda
3.

..47.2.COMPTABILISATION DES TITRES DE RECETTES

Les titres de recettes sont émis dans une sértmaen

La comptabilité doit permettre de connaitre a toament, au niveau de vote retenu par le conseilaipan,
le montant des émissions réaliséedle doit également permettre de connaitre le détail par articles
budgétaires des émissions réalisées.

Pour les délais d’émission et la présentation ftlentkes titres de recettes, il convient de se eéféu 8§ 2
" Titres de recettes " du chapitre 1 " L'exécutims recettes " du titre 3.

Il est rappelé que les titres émis (sur produitaeses ou rattachés) et les titres restant arenfettinscrits
en restes a réaliser) doivent étre appuyés déigasions (article D. 2342-11 du CGCT).

S’il n'existe pas, comme pour les dépenses, de tabilpé des engagements ni de liste des pieces
justificatives a produire a I'appui du titre émiss dispositions Iégislatives et réglementairedesisus
présupposent la justification de I'exécution deties, de méme que celle de leur inscription agéiu

48. VENTILATION PAR SERVICES DE CERTAINES OPERATIONS

Il est recommandé de ventiler les dépenses etelesttes réalisées, non seulement par article, mais
également par service.

Les documents budgétaires des communes de moS@ehabitants permettent la ventilation par servi
des dépenses et des recettes de la section defomerhent.

En investissement, le détail que procure, si ldectivité le souhaite, le vote par opération, pdrme
également d’individualiser les dépenses et legtecpropres aux principaux équipements.

Cette possibilité se trouve encore accrue et féeilpour les communes de 3 500 habitants et pluka pa
présentation fonctionnelle croisée. Le niveau figé la nomenclature fonctionnelle produit a cettafine
information beaucoup plus détaillée. Il n’est pasassaire en ce cas de faire un détail spécifigns les
documents budgétaires. La présentation par soatidarest croisée au budget primitif avec le chrapr
nature et au compte administratif avec l'article.
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Lors de la présentation du budget et du compte radtratif, le maire peut fournir au conseil munadipa

titre de développements supplémentaires, un g&aservice plus affiné, mais ces informationsnaya
caractére facultatif et propre a la commune, n'pas a étre reprises dans le corps des documents
budgétaires.

49. COMPTABILITE DES RECETTES GREVEES D’AFFECTATION
SPECIALE

Les recettes grevées d’affectation spéciale sm@uribes directement au budget. L'emploi peut ee étr
déterminé d’'une maniére continue.

Si le principe général demeure la non-affectaties recettes aux dépenses, de nombreux texteatégisl
ou réglementaires organisent de telles affectations

En investissement

Les dons et legs regus peuvent étre grevés deeshawd’affectation spéciaje

- la plupart des subventions regues par les commsaoes attribuées au titre d’'un équipement
spécifique ou d'un groupe d’équipements

- certaines taxes dites " d'urbanisme " sont égaléraffactées a une catégorie d’équipements
spécifiques. Il en va ainsi pour les participatigpgur non-réalisations d'aires de stationnement,
exclusivement affectées a la réalisation d’'un pauslic de stationnement (article R. 332-22 du cdee
'urbanisme) et dont le redevable peut demandegdatution faute d’emplaiil en est de méme pour les
amendes de police dont deux décrets codifiés diétentnles affectations (décrets n° 85-261 du 2Zidév
1985 et n° 88-351 du 12 avrii 1988) et pour le esmwnt de transport (loi du
11 juillet 1973, décret du 7 novembre 1974).

Le compte d’emploi de ces recettes s'obtient petute des documents budgétaires, dans la mesuee ou
conseil municipal a voté une opératioparticuliére correspondant aux dépenses effecp@as’emploi

de la recette. Ainsi, lorsque le conseil municgaidividualisé une opération " Construction dukpay de

la rue X... ", en reportant en recette la partitgrapour non réalisation d’'aire de stationneménfiche
d’opération tient lieu de compte d’emploi de cesxdeecettes affectées.

Dans le cas contraire, il convient de servir I'étas recettes grevées d'affectation spécialey reportant
les dépenses réalisées a l'aide des recettes.

L'individualisation en opération peut égalementvsea établir le compte d’emploi des subventions
attribuées par I'union européenne ou les fondsctrels. Ces subventions qui, S'imputent au compte
spécifique de la nomenclature par nature, figueentecettes affectées de I'opération. Les dépeteses
I'opération représentent I'emploi qui en est fait.

& En fonctionnement

Les redevances percgues au titre d'un service seeveprincipe a couvrir en tout ou partie les charde
ces derniers, bien qu’il n’y ait pas a propremeartqy d’affectation obligatoire.

En revanche, d’autres recettes de fonctionnementadfectées a des dépenses particuliéres.

Il peut s’agir de certaines taxes ou recetteslfisceomme de la taxe sur les remontées mécanigrtise(
L. 2333-53 du CGCT), de la redevance ski de fomtic(e L. 2333-82 du CGCT), de la taxe de séjour
(article L. 2333-27 du CGCT).

Parmi les dotations de I'Etat, un certain nombre éyalement une affectation particuliére : la dotat
spéciale instituteur, la dotation de développemanat et la dotation générale de décentralisation.

Les subventions recues en fonctionnement ont defae fagon une destination précise.

Le compte d’emploi des recettes affectées de ldogede fonctionnement s’obtient par lecture des
documents budgétaires :

1 Cf. Titre 1, chapitre 3 "les autorisations budgési du présent Tome.
2 Etat des recettes grevées d’'une affectation dpgoiat en annexe des documents budgétaires|@Ri?313-3 | 8° du CGCT).
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- dans les communes de moins de 3 500 habitants,udatadleau destiné au report des recettes et
des dépenses correspondantes

- dans les communes de 3 500 habitants et plus¢&epration fonctionnelle, croisée avec le détall
des comptes par nature, donne une informatiorptéesgse de I'utilisation des recettes.

La comptabilité des produits des groupes 90 es8&/ices fonctionnels individualisés pour les comesu

de 10 000 habitants et plus votant leur budgefgation) souléve une difficulté lorsque I'emplane

sur des services différents : I'enseignement, €adciale, le cimetiére, dans I'hypothese ou lemtiurs
auraient voulu que soient accordés des secourglaves indigents (enseignement), aux personnes agée
nécessiteuses (aide sociale) ou assurer dansm#iia@us déterminées I'entretien d’une tombe (ciare).

La méthode consiste :

- a saisir la recette de facon individualisée (coéoan codification informatique affectée " titres et
recettes grevées d'affectation spécialg ")

- a inscrire la dépense dans le service individualisi& sous fonction concernge

- a constater, de facon spécifique, la descriptios elmplois de recettes grevées d’affectation
spéciale et pour le montant du mandat.
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RECETTES GREVEES D’AFFECTATION SPECIALE

Nature

Texte de référence

Affectation

Participation pour

Art R 332-22 du code de

Réalisation de parcs publics de stationnement

non-réalisation l'urbanisme et de la
d’aires de construction
stationnement
Produit des Article R. 2334-12 du | « Les sommes allouées en application des articles R
amendes de police code  général des| 2334-10 et R. 2334-11 sont utilisées au financermest
collectivités territoriales | opérations suivantes :
« 1° Pour les transports en commun :
«a) Aménagements et équipements améliorant la

sécurité des usagers, l'accueil du public, I'acaas

réseaux, les liaisons entre réseaux et avec lessaut

modes de transpart

« b) Aménagements de voiries, équipements desiin
une meilleure exploitation des réseaux

« ¢) Equipements assurant l'information des usag
I'évaluation du trafic et le contréle des titrestdsport.

« 2° Pour la circulation routiere :
« a) Etudes et mise en ceuvre de plans de cirautatio
« b) Création de parcs de stationnement

« ¢) Installation et développements de signaux ok
et de la signalisation horizontale

« d) Aménagement de carrefours
« e) Différenciation du trafic

« f) Travaux commandés par les exigences de laig&c
routiere. »

és

ers

Participation au
programme
d’aménagement
d’ensemble

Art L 332-9 du code de
'urbanisme et de la
construction

La participation représente le colt des équipem
publics réalisés dans l'intérét principal des ussgees
constructions a édifier dans le secteur concerné.

ents

Taxe de séjour

Art L 2333-27 du code
général des collectivités
territoriales

Dépenses destinées a favoriser
touristique de la commune.

la fréquenta

Dépenses destinées a favoriser la protectiongetdtion
des espaces naturels a des fins touristig
(éventuellement reversement a I'organisme gestioan
du parc national ou du parc naturel régional).

tion

ues
a

Dotation globale
d’équipement
(DGE)

Art. L 2334-34 du code
général des collectivités
territoriales

Subventions pour la réalisation d'une opérat
déterminée correspondant & une dépense réellgedi
d’investissement. La DGE est assimilée a une sutorer

on
rec

d’équipement de I'Etat.
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RECETTES GREVEES D'AFFECTATION SPECIALE (suite)

Nature

Texte de référence

Affectation

Taxe communale
sur les entreprises
exploitant des
engins de
remontées
mécaniques

Art L 2333-53 du code
général des collectivité
territoriales

Le produit annuel de la taxe communale est affsctgs
s réserve des dispositions prévues au premier alileé
l'article L 2333-52 :

1° A des interventions favorisant le développem
agricole en montagne

2° Aux dépenses d'équipement, de services,
promotion et de formation induites par le dévelaopeet
du tourisme en montagne et les besoins des diyees t
de clientele ainsi qu'a I'amélioration des acg
ferroviaires et routiers

3° Aux dépenses de développement d'un touris
d’initiative locale en montagne et des activités gqu
contribuent

4° A des charges engagées par les clubs locaukid
pour la formation technique de leurs jeunes adheren

5° Au financement d’actions de prévention desderits
en montagne conduites par des organismes compé
en la matiére, et notamment par les sociétés dmise
en montagne.

D

ent

de

es

me

tents

~
o

Prélevement sur le
produit des jeux
dans les casinos

Art L 2333-54 a 57 du
code général de
collectivités territoriales

Travaux d’investissement destinés a I'amélioratiten
I'équipement touristique effectués dans la commuine
est exploité le casino.

D

Versement destiné
aux transports en
commun

Art L 2333-68 du code
général des collectivité
territoriales

Dépenses d'investissement et de fonctionnement
transports publics urbains et des autres serviees
transports publics qui, sans étre effectués entién¢ a
lintérieur du périmétre des transports urbai
concourent a la desserte de I'agglomération daredee
d'un contrat passé avec lautorité responsable
I'organisation des transports urbains.

~

D

Financement des opérations visant a amélic
l'intermodalité transports en commun — vélo.

des
5 d

NS,

de

orer

Redevance d’acce
aux pistes de ski
de fonds balisées

s Art L 2333-82 du code
général des collectivité
territoriales

Entretien et extension des pistes et opératiordatera
assurer le développement et la promotion du skouie.

D

Taxe d’'usage des
abattoirs

Art. L 2333-1 du code
général des collectivité
territoriales

Dépenses d'investissement des abattoirs publice®!
frais financiers liés aux emprunts contractés pmas
investissements.

D

Dépenses de gros entretien des abattoirs.
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50. CONFECTION DES ETATS SPECIAUX DE FIN D’EXERCICE

..50.1.AVANT LA CLOTURE DE L'EXERCICE

..50.1.1. Etat des travaux d’investissement effectués en rémi

L’état des travaux d’'investissement effectués grerdoit étre établi avant la cléture des opération

Il sert & transférer de la section de fonctionndrada section d’investissement le montant des usgsede
fonctionnement se rapportant a I'exécution de wavd’investissement (cf. Tome 1 commentaire du
compte 72).

Il est établi un état distinct par nature de travau par opération. Chaque état est établi en guatr
exemplaires, dont deux sont adressés au comptébf@pai du titre de recettes au compte 72 et dodat
aux comptes d'immobilisations concernés, et uneaatr représentant de I'Etat & 'appui du compte
administratif pour justifier la demande d’attribaiidu fonds de compensation pour la TVA.

Le montant des dépenses ou portions de dépensapmetant au travail ou a 'opération intéressste e
reporté sur I'état. Il faut pour cela que lors’dalagement ou du mandatement de la dépense uoatiod
spéciale (observation manuscrite ou codificatioformatique) permette de la distinguer des autres
dépenses pour la reprendre en fin d'année sut B&m travaux effectués en régie et de la rattaatver
travaux ou a I'opération considérée.

Les états des travaux d’'investissement effectuéégia sont arrétés en toutes lettres et visékepaaire.
Ces opérations sont retracées dans la comptadaliténistrative, en recettes au chapitre d’ordre(@4&le

72) lorsque le budget est voté par nature ou, apitk 934 lorsque le budget est voté par fonatioan
dépenses au chapitre 040 (comptes d’'immobilisattonsernés) lorsque le budget est voté par nature o
au chapitre 914 lorsque le budget est voté patifamc

..50.1.2. Rattachement des produits et des charges (commungs 3 500 habitants et
plus)

Il convient de se référer au § 1.1. du chapitre 4itle 3 de présent Tome " Opérations de fin d'eixe ",

intitulé " Le rattachement des charges et des frotiu

.50.1.2.1.  Etat des charges rattachées

Le recensement des charges a rattacher s’effe@adiade la comptabilité des dépenses engagé€(c
du chapitre 1 du présent titre).

Doivent faire I'objet d’un rattachement les chargesst-a-dire les dépenses de fonctionnement,geega
pour lesquelles le service a été fait. Le rattadrmoncerne essentiellement les fournitures cordéem
et livrées, les prestations commandées et effestuée

Les charges a rattacher sont reportées sur uniétati)é par imputation budgétaire et comptablenadure,
avec l'indication du montant estimé de la dépense.

Il est établi en trois exemplaires et signé pandéére. Deux exemplaires sont adressés au compahte
justifier le débit des comptes de charges mouveésegit les écritures de contre-passation comptéddis
au début de I'exercice N+1.

Les charges rattachées sont individualisées darsdéits employés du compte administratif.

.50.1.2.2.  Etat des produits rattachés

La justification du rattachement des produits dtmstun élément de la sincérité des comptes, soamis
contréle du représentant de I'Etat.

Le rattachement des produits concerne les tititamea émettre pour des recettes dont le faitrgéaé

est intervenu pendant I'exercice (locations payalieterme échu, par exemple). La justification du
rattachement, conformément a l'article D.2342-11G{BCT, constitue un élément de la sincérité des
comptes, soumis au contrdle du représentant datl'Et
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Les produits rattachés sont reportés sur un étatllééar imputation budgétaire et comptable pture,
avec l'indication du montant estimé de la recette.

Il est établi par le maire et adressé au comptadnhs les conditions indiquées ci-dessus pour leggel
rattachées.

Les produits rattachés sont individualisés dansdaksations du compte administratif.

..50.2.A LA CLOTURE DE L' EXERCICE

..50.2.1. Pour toutes les collectivités

Le compte administratif principal est accompagniégatpirement des comptes administratifs des sesvic
annexes et des tableaux annexes, dans les ménuisoctnque pour la présentation des budgets alsque
ils se réferent, a savoir :

- I'état de la dette

- I'état retracant les méthodes utilisées pour lesrassements

- I'état des provisions constituégs

- I'état des répartitions des charges

- I'état de I'équilibre des opérations financieres

- I'état des dépenses et des recettes des servagsttis a la TVA
- I'état des charges transférées

- I'état retracant le détail des opérations pour denole tiers

- I'état de variations du patrimoine

- I'état des engagements donnés : contrats de draillittontrats de partenariat public-privé, autres
engagements donngs

- I'état des engagements recus : subventions entasnautres subventions recues

- I'état des autorisations de programme et des &atiwns d’engagement et des crédits de paiement
afférents

- I'état des recettes grevées d’affectation spéciale
- I'état du personnel
- I'état retracant les actions de formation des glus

- les états listant les organismes de regroupemexgjuals la commune adhére, les établissements
publics créés, les services individualisés danbugdyget annexe et les services assujettis a la Tviare
érigés en budget annexe

- la présentation agrégée du budget principal ebddgets annexes
- I'état des dépenses engagées non mandatées.

..50.2.2. Pour certaines communes selon leur population

La production de certains états annexes n’'estatolige que pour les communes de 3 500 habitapls®t
Il s’agit de I'état des emprunts garantis par lanowne, de la liste des organismes dans lesquels la
commune a pris un engagement financier et de Eeptétion croisée nature-fonction.

L'état retracant les dépenses et les recettes alegkas d’'eau et d’assainissement est obligatoineme
produit par les communes de moins de 500 habitpntsnt décidé, en application de l'article L. 22P1
du CGCT, de les retracer dans le budget princgtalpn en budget annexe.

Par ailleurs, I'état de la répartition de la taxenttvement des ordures ménagéres est obligataiteme
produit par les communes de 10 000 habitants statant institué la TEOM.

51. ETABLISSEMENT DU COMPTE ADMINISTRATIF

Le compte administratif est un document de syntih@serésente les résultats de I'exécution du budge

Il compare, a cette fin :



153

- d’'une part, les prévisions ou autorisations se oetppt a chaque chapitre et a chaque article du
budget;

- d’'autre part, les réalisations constituées pamtal tdes émissions de titres de recettes et des
émissions de mandats correspondant a chaque éuidtgtaire.

Il est établi a I'aide de la comptabilité admirgsive tenue par I'ordonnateur précédemment décrite

- I'exercice correspond a I'année civile qui débetd ér janvier et s’achéve le 31 décembre

- la journée comptable du 31 décembre est prolonggspijau 31 janvier pour les opérations de
fonctionnement et les opérations d’ordre.

Cette journée complémentaire permet notamment dtgerles mandats et les titres correspondants a des
services faits et a des droits acquis jusqu’auétkerhbre de I'exercice considéré.

Tous les services faits au cours d’une année affeld section de fonctionnement doivent avoirlfaiijet
d’'une comptabilisation pour le dernier jour de j@nwde I'année suivante au plus tard.

Les communes de 3 500 habitants et plus procédeattachement des produits et des charges ayanédo
lieu & service fait ou droits acquis sur cours’'ebeckrcice selon les modalités définies au titretpitre 4
§ 1.1. " Rattachement des charges et produitss'.nh&ndats et les titres établis a cet effet, dualie31l
janvier sont inscrits sur les bordereaux de maretade titres sous la date du 31 décembre précédent

- jusgu’au 21 janvier, 'assemblée délibérante peemgre des décisions modificatives de virement
ou d'ajustement des crédits afférents a la sed®ronctionnement. Ces décisions sont transmises au
représentant de I'Etat chargé du contrble budgetiins les cing jours suivant cette date

- il N’y a ni journée complémentaire, ni décisionsdificatives d’ajustement postérieures au 31
décembre pour les opérations réelles affectargdtiom d’investissement.

Le compte administratif est appuyé d’un état dgedsges engagées non mandatées et des restesex réal
concernant les sections d’investissement et deiitomement (Cf. § 2.3.2.8. du présent titre). Lt &as
dépenses engagées non mandatées est établi alpdaticomptabilité des dépenses engagées (2. 8 7.
Les restes a réaliser " du présent chapitre).

..91.1.PRESENTATION MATERIELLE

Le compte administratif, retracant I'exécution dulfet, se présente sous la méme forme que ce dernie

Il se divise en deux sections, comprend des éteitsxas et se cloture sur des balances qui permdgen
dégager les résultats de chaque section.

Le compte administratif présente par colonne dittiet dans I'ordre des chapitres et des articldsidget :

& En recettes
- la nature des recettes

- les évaluations des recettes figurant au budgetsapventuelles modifications au cours de
I'exercice;

- la fixation définitive des sommes a recouvrer dégpes titres justificatifs
- les crédits ou portions de recettes a annuler.

& En dépenses

- la nature des dépenses du budget

- les évaluations des dépenses figurant au budges agrentuelles modifications au cours de
I'exercice;

- es ouvertures de crédits

les crédits ou portions de crédits a annuler, fdigmploi dans les délais prescrits (article D.234
du CGCT).

Les recettes comprennent a la fois les titres @maaisations et rattachements) et les recettésesfes a
I'exercice pour lesquelles un titre reste & émditestes a réaliser). Ces dernieres recettes dodtem
justifiées par des titres.
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Les dépenses comprennent les mandats émis esles geréaliser puisque, conformément a I'artidlelB
décret n° 2012-1246 du 7 novembre 2012, les dépamggagées ne peuvent I'étre que dans la limite des
crédits ouverts au budget.

Le montant des crédits de dépenses retracé au e@dptinistratif couvre donc a la fois les réaliwasdi
les charges rattachées et les éventuelles dépemgagées restant a réaliser.

.51.1.1. Le corps du compte administratif permet d’apprécierles réalisations de
I'exercice par rapport aux prévisions

.51.1.1.1. Budget voté par nature

Lorsque le budget est voté par nature, le comptarastratif présente par chapitre et article lesvgions
et les réalisations.

Dans tous les cas, il comporte en outre une pragemiparticuliere de la section de fonctionnement

- une présentation de I'exécution du budget au niwhawseul résultat de chaque section, pour
I'exercice et en cumulg

- une présentation des restes a réaliser en dépetnsesecettes de chaque section

- une présentation de I'exécution du budget au nivées chapitres de chaque section, pour
I'exercice et en cumulé.

Un tableau fait apparaitre a cet effet :

- le résultat de I'exploitation des services et dgdation courante, dégagé a partir des dépenses
imputées aux comptes 60 a 65 inclus, et aux recietserites aux comptes 70 a 75 inclus,

- le résultat financier, correspondant au solde épgises du compte 66 et des recettes du compte
76,

- le résultat exceptionnel, correspondant au soldadldpenses du compte 67 et des recettes du

- compte 77 (sauf 777),

- le résultat final des opérations réelles de fomet@ment de I'exercice, obtenu par sommation de
ces trois résultats.

Une balance globale des comptes de la comptahilibdinistrative distingue par ailleurs les opération
réelles et les opérations d’ordre.

..51.1.1.2.  Budget voté par fonction

Lorsque le budget a été vopar fonction chaque chapitre fonctionnel présente les préwsiet les
réalisations, détaillées au niveau de la fonctamJa sous-fonction et de la rubrique. Par ailleles
réalisations sont enregistrées au niveau le pltaliéédu plan de comptes par nature. La vue d'efre
comporte une présentation croisée avec les corpptegature a deux chiffres, et chaque fonction aytep
une présentation croisée avec les comptes paeratuniveau le plus détaillé.

..51.1.2. La présentation croisée nature-fonction

Cette présentation croisée ne concerne que les goasrde 3 500 habitants et plus, ainsi que cedles d
moins de 3 500 habitants ayant opté pour une piagamcroisée de leur budget.

Pour les communes de 3 500 habitants etyaitent par naturechacun des articles budgétaires est croisé
avec la codification a un chiffre ouverte dansdanenclature fonctionnelle.

Pour les communes de 10 000 habitants et plus ayaétpour un votear fonction,la présentation par
nature au niveau le plus détaillé est croisée aliacun des articles budgétaires retracant les tpésaet
les services individualisés.

..51.1.3. Les états annexes et les informations générales

lIs se présentent et sont établis comme ceux dgebyatimitif.

Les documents budgétaires des communes de 3 S5@@ritatet plus sont assortis, sans préjudice des
dispositions de l'article L. 2343-2 du CGCT, deatgtannexes et des informations générales déarits a
§ 6.2.2. du présent chapitre.
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..51.2.LES RESTES A REALISER

Les résultats de I'exercice budgétaire figuranttampte administratif sont constitués du déficitdmu
I'excédent réalisé de chacune des deux sectioris,auasi des restes a réaliser en dépenses atettese
Ces derniers font en effet partie intégrante desltats du compte administratif.

Le montant des restes a réaliser en section diisgesnent comme en section de fonctionnement, est
détermine a partir de la comptabilité d’engagen(en€ 2 de la présente partie " comptabilite desesses
engagees " et cf. également § 2.3.2.8 " Etablissed®el'état des restes a realiser ).

..51.2.1. Les communes de moins de 3 500 habitants

..51.2.1.1. En section d’investissement

Les restes a réaliser en investissement correspbnde
- en dépenses, aux dépenses engagées non mandaéetcaambre de I'exercice,
- et en recettes, aux recettes certaines n'ayardga® lieu a I'émission d’un titre de recettes.

Il N’y a pas de restes a réaliser au titre desatipérs d’ordre, en dépenses comme en recettes.

De méme, le remboursement de I'annuité d’emprurdagrital, qui constitue une dépense obligatoire, ne
peut s’'inscrire en restes a réaliser.

Les restes a réaliser en dépenses sont justifide{zd des dépenses engagées non mandatéescettes,
ils sont justifiés dans les conditions de l'artiBle2342-11 du CGCT.

L'ordonnateur établit un état détaillé des dépemsemgées non mandatées, dont un exemplaire ®fst joi
au compte administratif pour justifier le solde>aeution de la section d’investissement a reporter.

Un second exemplaire est adressé au comptablepaoarettre le reglement des dépenses vy figurant,
jusqu’a la reprise des crédits en cause au budgiétxkrcice suivant.

L’état des dépenses engagées non mandatées estpagr@ d'un état des restes a réaliser en recettes
faisant apparaitre le financement prévu de facoiaioe mais restant a réaliser pour couvrir lesedéps
en cause.

..51.2.1.2. En section de fonctionnement

Les restes a réaliser en fonctionnement correspbnde

- en dépenses, aux dépenses engagées au 31 décerdxerdice et non mandatées a l'issue de la
journée complémentaite

- et en recettes, aux recettes certaines au 31 déeelmlyexercice et non mises en recouvrement a
l'issue de la journée complémentaire.

Il 'y a pas de restes a réaliser au titre desatipdrs d’ordre en dépenses comme en recettes.

En recettes, il n'y a pas de restes a réaliseitraudes contributions directes.

Les restes a réaliser en dépenses sont justifide{zd des dépenses engagées non mandateéescettes,
ils sont justifiés dans les conditions de l'artiBle2342-11 du CGCT.

L'ordonnateur établit et certifie un état détaitlés dépenses engagées et non mandatées, arrété au
31 décembre. Ce document indique la nature et litatpn de chacune des dépenses en cause.

Le premier exemplaire de I'état des dépenses eegagin mandatées est joint au compte administaatif,
titre de justificatif du résultat de I'exécution dudget de I'exercice.

Le second exemplaire est adressé au comptablelypparmettre de payer en I'absence de créditoats
de I'exercice suivant, dans la limite des crédégahctionnement restés disponibles a chacun dekear
intéressés du budget précédent.

Lors de la reprise des résultats de fonctionnememiudget de I'exercice suivant, le montant degggs
engagées non mandatées est repris en dépensdsagitkes ou articles concernés a hauteur des nsntan
indiqués sur I'état arrété par I'ordonnateur.
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Il est produit de la méme facon un état détaille deettes attendues.

.51.2.1.3.  Cas particulier

Pour les communes de moins de 3 500 habitants dygaidé de recourir au rattachement des charges et
des produits a I'exercice, il convient de se regraaux dispositions ci-apres.

Il N’y a pas de restes a réaliser au titre desatipérs d’ordre en dépenses comme en recettes.

.51.2.2. Les communes de 3 500 habitants et plus

..51.2.2.1. En section d’investissement

Pour les communes de 3 500 habitants et plus, fmittd#n des restes a réaliser de la section
d’investissement étant identique a celle applicabbecommunes de moins de 3 500 habitants, il eotvi
donc de se référer a la définition des restesligseédelle que définie au § 7.2.1.1. " Restesadigér de la
section d'investissement - communes de moins d@Aabitants ".

.51.2.2.2. En section de fonctionnement

Les communes de 3 500 habitants et plus ayanidatibn de procéder au rattachement des chargkset
produits a I'exercice, les restes a réaliser etisede fonctionnement ne concernent que les dpésat
n'ayant pas donné lieu a rattachement. Ils cormedgat :

- en dépenses, aux dépenses engagees et n'ayamnpgsliéu a rattachement soit en I'absence de
service fait au 31 décembre de I'exercice, soit@aue I'incidence de ces charges sur le résuéat pas
significative;

- et en recettes, aux recettes certaines non misee@uvrement a lissue de la journée
complémentaire.

..51.3.CHRONOLOGIE DES OPERATIONS DE CLOTURE DE EXERCICE

..51.3.1. La cléture de 'exercice

L’exercice est annuel. Il débute |& fanvier et s’achéve le 31 décembre. Toutefoigxiste une période
dite " journée complémentaire " d'un mois qui perrae maire de procéder a I'émission des titres de
perception et des mandats correspondant aux diatss et aux services faits jusqu’au 31 décembre.

Cette journée complémentaire ne couvre que lesatipas concernant exclusivement la section de
fonctionnement (article D. 2342-3 du CGCT). Il @'ypas de journée complémentaire pour l'investisegme
a I'exception des opérations d’ordre budgétaires.

L’exercice n'est donc effectivement clos qu’au 8mvjier, la fin de I'exercice étant rétroactiveméxée
au 31 décembre.

L'arrété des comptes integre obligatoirement le&raions intervenues au titre de I'exercice clasdamt
la journée complémentaire jusqu’au 31 janvier.

..51.3.2. La production du compte de gestion

Le compte de gestion est produit au plus tard tejam (article L. 1612-12 du CGCT).

..51.3.3. Le vote du compte de gestion

Le conseil municipal entend, débat et arréte lesptes de gestion des receveurs sauf reglemenitdéfin
(article L. 2121-31 du CGCT).
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..51.3.4. Le vote du compte administratif

L'arrété des comptes de la collectivité est cométipar le vote du conseil municipal sur le compte
administratif présenté par le maire avant le 30 g 'année suivant I'exercice apres productionl@a
comptable du compte de gestion (article L. 1612H1ZGCT).

Il est arrété si une majorité des voix ne s’estfggmgée contre son adoption (articles L. 1612-122121-
31 du CGCT).

Le maire joint a ce compte les développementspiaations nécessaires pour eclairer le conseilione,
ainsi que le représentant de I'Etat chargé du étmntte 1égalité et du contrdle budgétaire, afipelenettre
d’'apprécier ses actes administratifs pendant l@gerécoulé (article D.2342-3 du CGCT).

Dans les séances ou le compte administratif duenasit débattu, le conseil municipal élit son pefsid
Le maire se retire au moment du vote du compte ridtratif aprés sa discussion (article L. 2121-14 d
CGCT).

Le compte administratif est déposé a la mairiédfart.. 2341-1 du CGCT) et, le cas échéant, a laiena
annexe, ou il est remis sur place a la disposdiopublic dans les quinze jours qui suivent sorpado.
Le public est avisé de la mise a disposition par maoyen de publicité au choix du maire (article2B13-
1 du CGCT).

Le compte administratif est présenté chague anmeéke pnaire au conseil municipal (article L. 21211 ek
CGCT).

Le compte administratif a donc un caractére ohtiget S’il n’est pas voté avant le 30 juin, et 8ams au
représentant de I'Etat dans le département aug@idde 15 juillet, ce dernier saisit la Chambregiggale
des Comptes (C.R.C.) du plus proche budget votiagatlectivité territoriale (article L. 1612-12CGCT
visé ci-dessus). La saisine de la C.R.C. a poet d# dessaisir 'assemblée de ses pouvoirs budggta
dans les conditions fixées par l'article L. 1612d4 CGCT Il faut entendre par budget toute décision
budgétaire, c’est-a-dire budget primitif, mais aumsdget supplémentaire ou décision modificativa. L
C.R.C. n’est donc pas saisie du compte adminispeatprement dit, mais de la sincérité d’'une décisi
budgétaire qui n’'intégre pas l'arrété des compeekexercice écoulé.

Comme a larticle L. 1612-2 du CGCT, le législatexar donne pas au représentant de I'Etat le pouvoir
d’'apprécier I'opportunité de la saisine, qui infent dés que la date limite se trouve dépasséeeldici

ne saisit pas la C.R.C. de I'absence du vote dgddyatimitif, il doit au minimum I'en informer enativant
I'absence de saisine.

Si le compte administratif n’est pas voté, il n'pas d’arrété des comptes (article L. 1612-12 dCTG
Le vote tardif du compte administratif n’est pasnootif de sa nullité (CE 28 juillet 1995, Mme MEDES
mais, s'il intervient apres le 15 juillet, la proktge de saisine de la C.R.C.doit étre enclenchédepa
représentant de I'Etat. Conformément & I'articl€121-31 du CGCT, le vote du compte administraif e
annuel. Il ne peut donc intervenir aprés le 31 adce de I'exercice N+1.

Le conseil municipal ne peut valablement délib&éterle compte administratif s'il ne dispose pa$état
de situation de I'exercice clos (CE 3 novembre 1@8&ard Ecorcheville et autres).

..51.4.LE COMPTE ADMINISTRATIF: EQUILIBRE ET SINCERITE

.51.4.1. Le contrGle de I'équilibre du compte administratif

Lorsque le compte administratif fait apparaitredéficit égal ou supérieur a 10 % des recettes dedton
de fonctionnement pour les communes dont la papulast inférieure a 20 000 habitants et a 5 % pour
celles dont la population est supérieure, le repast de I'Etat saisit la chambre régionale desptes.
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La composition du résultat doit faire I'objet d’'emamen vigilant : méme si le déficit se situe essdes
du seuil de 5 ou 10 % évoqué ci-dessus, ou s'dtexin excédent global, la constatation d’'un défiei
fonctionnement représente toujours un indicatenanicier défavorable. Une telle situation, si elle n
nécessite pas la saisie de la chambre régionaleoctastes au titre de l'article L.1612-14 du CGCTitpe
donner lieu a une demande de vérification de gestiola base de I'article L. 211-8 du code dadijctions
financiéres et, au minimum, a une analyse finaaciér

Ce déficit doit correspondre au résultat d’ensendsel’exercice considéré : il résulte de la somme
algébrique des soldes des sections de fonctionrtendinvestissement du compte administratif gpat
éventuellement majoré du déficit du ou des comadiasinistratifs annexes.

En conséquence, pour I'application des dispositiégslatives qui précedent :

- dans chaque compte, les soldes des deux sectiogsnggensent: un excédent en section
d’investissement peut équilibrer un déficit dedat®n de fonctionnement, et inversement

- les résultats a prendre en considération compreteerestes a réaliser en recettes et en dépenses,
c’est-a-dire les recettes certaines qui ne sontgpasre enregistrées en comptabilité et les dépense
engagees et non mandatées (Cf. § 7.2. " Les r@sésdiser " du présent titrg)

- les masses globales des comptes administratifxesecaractére administratif sont a retenir.

La chambre régionale des comptes dispose d'un diélaimois a compter de sa saisine par le représent
de I'Etat pour proposer a la commune les mesureeedeessement nécessaires au rétablissement de
I'équilibre budgétaire.

Le budget primitif de I'exercice suivant lui estamatiquement transmis par le représentant detltztas
le département.

En l'absence des mesures suffisantes dans ce bpogetesorber le deficit du compte administrdaf,
chambre propose dans le délai d’'un mois au repiasete I'Etat, en vue de son réglement, les mesige
rétablissement de I'équilibre.

.51.4.2. Le contrGle de la sincérité du compte administratif

Le représentant de I'Etat exerce en outre un clentiéla sincérité du compte administratif (artlcld 612-
14 du CGCT)

La sincérité des réalisations s’apprécie par coaipain avec les résultats du compte de gestionpaotie
conseil municipal.

La sincérité des restes a réaliser s’apprécie @aparaison, d’une part, avec les états joints anpt®
administratif et issus de la comptabilité¢ des eergaants, pour les dépenses, d’autre part, avec tout
document susceptible d’établir la réalité ou lactre certain de la recette (Conseil d’Etat, 186fhmune

de Garges-les-Gonesses). Le représentant de Itztas, I'exercice du contrdle de la sincérité du miem
administratif, est habilité a demander la productie ces justifications (arrété du

26 avril 1996 relatif a la comptabilité des dépensegagéesarticle D. 2342-11 du CGCT).

La constatation de l'insincérité du compte admiatsft peut conduire le représentant de I'Etat s
chambre régionale des comptes dans les condifigdessfpar 'article L.1612-14 du CGCT sur la base d
déficit réel.

Par ailleurs, la sincérité des inscriptions comigtgportées au compte administratif constitue wnelition
de la légalitt de la délibération approuvant ce pmtem administratif (TA de Basse-Terre

1°" mars 1994). Un compte administratif insincére pfite I'objet d’'une annulation par le juge
administratif.
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CHAPITRE 2
LA COMPTABILITE DU RECEVEUR MUNICIPAL

52. PRINCIPES GENERAUX

Selon les dispositions de l'article L. 1617-1 du@iGles fonctions du receveur municipal sont exescé
par un comptable direct du Trésor ayant la quditéomptable principal. Aux termes de I'article2B43-

1 du méme code, le comptable de la commune esgé&lsaul et sous sa responsabilité d’exécuter les
recettes et les dépenses, de poursuivre la radgréis les revenus de la commune et de toutesiasies

qui lui sont dues, ainsi que d’acquitter les dépsrmrdonnancées par le maire jusqu’a concurrerse de
crédits régulierement accordés.

Par ailleurs, conformément aux dispositions dditkr 18 du décret n°® 2012-1246 du 7 novembre 2012
relatif & la gestion budgétaire et comptable pulglides comptables publics sont seuls chargés :

— De la tenue de la comptabilité génétale

— Sous réserve des compétences de I'ordonnatelarteieue de la comptabilité budgétaire

— De la comptabilisation des valeurs inactiyes

— De la prise en charge des ordres de recouvdesr payer qui leur sont remis par les ordonnatgurs

— Du recouvrement des ordres de recouvrer et @emces constatées par un contrat, un titre dei@tépr
ou tout autre titre exécutoire

— De I'encaissement des droits au comptant etadaxttes liées a I'exécution des ordres de recouvrer
— Du paiement des dépenses, soit sur ordre émdeswordonnateurs, soit au vu des titres préseatdsp
créanciers, soit de leur propre initiattve

— De la suite a donner aux oppositions a paienmteaitees significations

— De la garde et de la conservation des fonds letissappartenant ou confiés aux personnes morales
mentionnées a l'article ler

— Du maniement des fonds et des mouvements de esmptdisponibilités

—De la conservation des piéces justificatives deérations transmises par les ordonnateurs et des
documents de comptabilité.

Le comptable de la commune en tant que comptablidicpiest, en outre, amené a faire, sous sa
responsabilité personnelle et pécuniaire un certambre de controles formels précisés par ledesti9

et 20 du décret n® 2012-1246 du 7 novembre 201@tprévant de prendre en charge les titres etéeslats
émis par le maire.

Comme tout comptable principal, le comptable dmtamune doit rendre ses comptes au juge des camptes
Aussi sa comptabilité comporte-t-elle deux volets :

— le premier, intitulé « comptabilité budgétairgpermet au conseil municipal et au juge des contites
s’assurer du respect des autorisations budgétaires

— le second, intitulé « comptabilité générale »npe de retracer la situation patrimoniale de lacmne.

53. ORGANISATION DE LA COMPTABILITE BUDGETAIRE

Ce premier volet de la comptabilité du receveur igipal est organisé de fagon a lui permettre :

- de suivre, en permanence, tant en recettes quimdés, la consommation des crédits par rapport
au niveau de vote du budget

- et de retracer les recettes et les dépenses aaunigeplus fin ouvert dans la nomenclature
budgétaire.

A cet effet, la comptabilité budgétaire du recevaunicipal comporte deux états :
- un état de consommation des crédits
- et un état des réalisations des dépenses et adtesc
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Outre ces deux états, il est établi des fiches &aitgs a I'appui desquelles sont classés les titrdes
mandats.

..53.1.L’ ETAT DE CONSOMMATION DES CREDITS

Cet état, destiné a faire apparaitre, en permarersmde des crédits disponibles par rapport aédits
votés suivant le niveau auquel le budget a été westédétaillé par chapitre, par article et évdidment
par article spécialisé.

L'état de consommation des crédits budgétairesagiurs présenté de facon identique, que le buglget
voté par nature ou par fonction. L'investissemegigiaaait avant le fonctionnement et les dépensa# ava
les recettes.

Il indique :

- le numéro du chapitre ou de I'article, (en fonctthnniveau de vote)

- l'intitulé du chapitre (ou de I'article)

- les autorisations budgétaires du budget primitif

- les autorisations budgétaires du budget supplémenta

- les autorisations budgétaires des décisions madtiifes;

- les autorisations budgétaires totagles

- le total des émissions de mandats ou de titreshaoitre (ou article)

- le total des annulations de mandats ou de titresh@pitre (ou article)

- les dépenses ou recettes nettes par chapitret{de)ar

- la différence entre les autorisations et les rattiss.

..53.2.L’ ETAT DE REALISATION DES DEPENSES ET DES RECETTES

Ce second état de la comptabilité budgétaire meti@nsemble des mandats et des titres émis par
I'ordonnateur et pris en charge par le receveuricipeal au cours d’'un exercice donné. Il permetelwis
la partie de I'état de consommation des créditsrués a la description de I'exécution du budget.

Le classement retenu pour ce document est le mémeedui qui est exposé au paragraphe précédent pou
suivre la consommation des creédits.

L'exécution des dépenses et des recettes étarttefte au niveau de Il'article budgétaire, I'état des
réalisations est toujours détaillé par article.

Cet état présente, pour chaque article ouvert agdiule cumul des émissions de titres ou de mandat
depuis le premier janvier de I'exercice. Il compdds indications suivantes :

- le numéro du chapitre

- le numéro de l'article et son intitujé

- le montant des émissions de mandats de dépensiestities de recettes

- le montant des annulations

- le montant cumulé des dépenses ou des recettes.

L’état des réalisations des dépenses et des reaetteporte, enfin, une totalisation par chapitrs pne
récapitulation de I'ensemble des chapitres.

..53.3.LES FICHES BUDGETAIRES

Pour permettre au receveur municipal de classdities et les mandats pris en charge dans sesrésti
des " fiches budgétaires " sont établies par agiolverts au budget, chaque fiche faisant en bobijet
d’une récapitulation.

Les fiches budgétaires mentionnent, pour chaquevement :
- la date de I'opération
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- le numéro du mandat ou du titre

- le montant des annulations

- les dépenses ou recettes nettes cumulées pargqurné

- les dépenses ou recettes nettes cumulées depidéisuede I'exercice.

Les fiches budgétaires comportent également, pesimiandats et les titres & imputation multiple, la
référence a la fiche a laquelle le mandat oufe &st joint.

Lorsque le budget est voté par fonction, des ficdmasexes aux fiches budgétaires sont élaborées pour
chacun des articles afférents aux opérations (iisgesnent) et services (fonctionnement) ventilgldest-
a-dire pour tous les articles identifiés par ledesoa deux chiffres 90 et 92.

Pour les opérations relatives a ces rubriquesfiaohe est établie par article et par compte panneatu
niveau le plus fin du plan de comptéss titres et les mandats correspondants sont joints a cette fiche
annexe lors de leur production au juge des comptes.

Les fiches budgétaires sont classées dans le mémeeque celui retenu pour " I'état de consommaties
crédits " et de " I'état des réalisations des déesret recettes ".

L'ensemble des documents décrits ci-dessus penmetceveur municipal de suivre, au jour le jour, la
consommation des crédits disponibles et de comengiar article, le montant des mandats et des tittis
en charge ainsi que le détail des dépenses etdeitas correspondantes.

..53.4. TRANSMISSION A ' ORDONNATEUR DES DOCUMENTS RELATIFS A'lEXECUTION
BUDGETAIRE

L’état de consommation des crédits et I'état daBs@tions des dépenses et des recettes sont tssseon
une périodicité arrétée conjointement par le metile receveur municipal.

Cette transmission doit en tout état de causevieib@;, au moins une fois par mois, dans les commdee
500 habitants et plus, et au moins une fois pamestre, dans celles de moins de 500 habitants.

54. LA COMPTABILITE GENERALE DE LA COMMUNE

..94.1.PRINCIPES

& Le receveur tient seul, sous sa responsabilitéqrersile et pécuniaire, la comptabilité générale
de la commune.

& La comptabilité générale est toujours tenue pauraguelles que soient la taille de la commune
et les modalités de vote du budget.

Elle retrace :

- les opérations budgétaires

- les opérations de trésorerie

- les opérations faites avec des tiers

- les mouvements du patrimoine et des valeurs d’éxspilan.

& La comptabilité générale est organisée selon lahodw dite " en partie double " dont une des
caractéristiqgues est la régle des deux inscriptismaultanées en débit et en crédit, emportant & tou
moment I'égalité des masses débitrices et crédgries comptes.

Chaque opération affecte d’'un méme montant un wsigurs comptes débités et un ou plusieurs comptes
crédités. Cette méthode présente notamment I'agarde faciliter les contrbles d’exactitude a toes |
stades de la comptabilité.

Les écritures sont tenues, tout au long de I'exetcur la base des droits constatés en considérant
comme recettes budgétaires les émissions deditrmsnme dépenses budgétaires les émissions datsiand
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L’application de ce principe tout au long de I'eciee permet de dégager, a tout moment et avecuigue
des résultats budgétaires ou financiers signifgati

La comptabilité d’'un exercice budgétaire est areédda date du 31 décembre.

Toutefois, une journée complémentaire permet, d'pae, a I'ordonnateur d’émettre, pour les seules
opérations de la section de fonctionnement etatkstainsi que pour les opérations d’ordre, lesdatn

et les titres de recettes correspondant a desdmwibbligations constatés se rapportant a I'annés’est
achevée, et, d'autre part, au comptable de conligitbies mandats et titres émis durant cette gériba
journée complémentaire s’étend du ler janvier ayaBVier. Durant la journée complémentaire, les
opérations faisant intervenir les comptes de digjldés ne peuvent étre décrites dans la comptéle
I'exercice qui s’achéve. Elles le sont dans I'ei@@ui commence.

La comptabilité présente une description précismatpléte du patrimoine avec ses biens (terrains,
batiments, matériels, ses stocks, ses créancessetlisponibilités, et ses dettes (emprunts et slette
assimilées).

La connaissance de la composition du patrimoinefdailiter sa gestion par les autorités resporesafli
peuvent, en particulier, prendre les mesures dauratiement et de conservation nécessaires, epyaat/
les moyens financiers appropriés.

& L'ordonnateur peut prendre connaissance a tout mmandes informations portées sur les
documents et registres de comptabilité.

..54.2 . ORGANISATION DE LA COMPTABILITE

.54.2.1. Dispositions générales relatives aux supports congiiles

Les deux supports principaux sont :

- un livre-journal enregistrant les opérations saitj@ur le jour, soit par récapitulation, au moins
mensuelle, des totaux de ces opérations a la e@mdi¢ conserver dans ce cas, tous documents pantnet
de vérifier ces opérations, jour par jour ou dértées journaux auxiliaires.

- un grand-livre pour I'ouverture et le suivi des gas en concordance avec les totaux des écritures
du livre-journal.

& Les écritures du livre-journal sont portées sugtand-livre et ventilées selon le plan de comptes.

N

Dans un ordre propre a chacun d'eux, le livre-jauret le grand-livre classent un méme ensemble
d'écritures. Il y a toujours relation d’égalité entes totaux des écritures du livre-journal ettétaux des
écritures du grand-livre. Le livre-journal et leagd-livre sont détaillés en autant de journaux|aires et
livres auxiliaires ou documents en tenant lieu, ijogortance et les besoins du service I'exigent.

Les données, enregistrées dans les journaux esliguxiliaires ou documents en tenant lieu, sont
périodiquement centralisées dans le livre-journdeegrand-livre. Conformément aux dispositions du
premier alinéa ci-dessus, cette récapitulationid@rvenir au moins une fois par mois.

L’organisation de la comptabilité des communesargies deux systémes décrits dans le plan conaptabl
général en les adaptant au systeme informatigliséutPar ailleurs, il est ouvert une série destegs
comptables distincts pour le budget principal etoele budget annexe.

..54.2.2. Description des supports comptables dans la comptdité communale
..54.2.2.1. Reqgistres comptables de premiere écriture

Journal général (systéme classique)

Le " journal général " ou " livre-journal " est wvegistre de premiere écriture, dans lequel somgisirées
chronologiquement, au jour le jour, toutes les afi@ns affectant la comptabilité générale de l&ectlité.

Le journal général comprend les rubriques suivantes
- la date;
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- le numéro de I'écriture a passer

- la catégorie d’opérations concernées, chaque a&égfant codifiée de la fagon suivante :
- B.E., pour les écritures relatives a la reprisbaance d’entrée,
- O.B., pour les opérations a caractére budgétaire,

- O.l., pour les opérations internes,

- O.T., pour les opérations affectant un compte firem

- 0.D., pour les opérations entre comptes de tiers.

- le compte débité et le compte crédité

- le libellé de I'opération

- les références des pieces

- le montant inscrit en débit et le montant insanitcedit.

Le journal général est utilisé dans les postes talohgs gérés en micro informatique.

Les journaux auxiliaires (systeme centralisateur)
Les journaux auxiliaires (ou journaux divisionnajresont utilisés dans les postes comptables gérés e
télégestion ils sont au nombre de cinq :

- deux journaux de prise en charge : le journal "tdess " et le journal " des mandats " ou sont
inscrits les titres de recettes et les mandatsagament pris en charge dés que le comptable artéries
contréles auxquels il est tefiu

- deux journaux descriptifs des mouvements de fomelgaurnal " Trésor recettes " et le journal "
Trésor dépenses " ou sont inscrites les opérati@meaissement et de décaissement, ces journanix éta
servis quotidiennement

- le journal des " opérations diverses " qui regstdpérations ne se rapportant ni a un mouvement
de fonds ni a une prise en charge de mandat dtr&ettqui correspondent, notamment, aux mouvesnent
entre comptes de tiers ou aux écritures internaslid patrimonial initiées par le comptable.

Les totaux de ces journaux auxiliaires sont reggagrnellement dans un " journal-général centdisr .

..54.2.2.2.  Le grand livre

Toutes les informations enregistrées au journagg@dou aux journaux divisionnaires sont reporsaes
grand livre ", ce document étant constitué parsémble des fiches ouvertes, a raison, d’une ficre p
compte figurant au plan de comptes par nature.

Chaque fiche du grand livre comporte obligatoiremen

- la date;

- le numéro d’écriture

- la catégorie d’opération

- le libellé de I'opération

- les références des pieces

- le montant en débit et en crégit

- le montant des soldes débiteurs et créditeurs.

Les fiches du grand livre mentionnent égalemecblapte de contrepartie utilisé pour chaque opératio
ainsi que le solde cumulé de chaque compte.

n

Les totaux des masses débitrices et des massesiceddde I'ensemble des fiches du " grand-livre
doivent étre égaux au total des débits et destsrddijournal général ou du journal centralisateur.

.54.2.2.3. Livres auxiliaires divers

Les livres auxiliaires obligatoirement tenus santivre auxiliaire des comptes de tiers et des ¢emp
financiers, le livre auxiliaire des capitaux et desobilisations et le livre auxiliaire des prowias pour
dépréciation des stocks, des comptes de tiersatateptes financiers.

Livre auxiliaire des comptes de tiers et des compitanciers
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Il permet de suivre les opérations qui ne peuveatdgtaillées sur les fiches du grand-livre etabér, en
fin d'exercice, les états de développement dessadoroduire a I'appui du compte de gestion.

Chaque comptable organise la tenue du livre deptasnale tiers et des comptes financiers selorelesiits
du service mais dans tous les cas la présentagipriiches doit permettre de dégager facilementpyt t
moment, le montant total des débits et des crddits.colonne est affectée aux émargements lorsgjae c
est nécessaire.

Figurent notamment, dans ce livre auxiliaire, lesptes relatifs aux :

- retenues de garanties et oppositions (c¢/ 40174at)40

- oppositions sur salaires (¢/427)

- excédents de versement (c/466)

- recettes et dépenses a régulariser (c/471 et ¢/472)

- chéques impayés (c/51172)

- disponibilités chez les régisseurs (c/541).

Les comptes mouvementés en contrepartie des cofptiegtaires ne sont généralement pas suivis au

livre auxiliaire des comptes de tiers et des comfitanciers. Les comptes de restes a payer (cepte
404, 4671) et de restes a recouvrer (comptes 4447&) font I'objet de développements spécifiques.

En ce qui concerne les restes a payer et les @seEpuvrer sur exercices antérieurs, ce somhilegtes
de ces états qui constituent une annexe au liwigaire sur lequel les opérations sont portéebalement,
par exercice.

& Le livre auxiliaire des capitaux et des immobilieat

Le " livre auxiliaire des capitaux et des immolatisns " est organisé de facon a suivre, en dééail,
composition de l'actif et du passif de la commuhpermet au receveur municipal :

- de veiller a la conservation des droits de la comamu

- d’établir " I'état de I'actif " et de le rapprochdes états produits par le majre

- de s’assurer de la conformité de " I'état de laedéannexé au compte administratif.

Le " livre auxiliaire des capitaux et des immolatisns " est constitué par la réunion des fiches su
lesquelles sont suivies les opérations des congpteles subdivisions des comptes suivants :

- compte 1025, " Dons et legs en capital "

- compte 1027, " Mise a disposition (chez le béngifie) ";

- comptes 131, 133, 1391 et 1393 relatifs aux subwenhtd’investissement rattachées aux actifs
amortissables

- compte 15, " Provisions pour risques et charges "

- compte 16, " Emprunts et dettes assimilégs "

- compte 18, " Compte de liaison avec un budget anhex
- compte 20, " Immobilisations incorporelles "

- compte 21, " Immobilisations corporelles "

- compte 22, " Immobilisations recues en affectation

- compte 23, " Immobilisations en cours "

- compte 24, " Immobilisations affectées, concédaffsrmées ou mises a disposition "
- compte 26, " Participations et créances rattachées

- compte 27, " Autres immobilisations financieres "

- compte 481, " Charges a répartir sur plusieursogoes ".

Les comptes du fichier des capitaux et des imne#iitins sont tenus en débit et crédit. lls doipeésenter,
a tout moment, des résultats identiques a ceuxcdegptes du " grand-livre " dont ils donnent le
développement.
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Lorsque le grand-livre est servi en détail, lehde ouvertes pour la tenue de ce document peuvent,
notamment pour certains comptes comme les comps 1027, 13, 15, 18 ou encore 481, étre utilisées
comme support pour la tenue du fichier des capitabes immobilisations.

Il est ouvert un compte par groupe d’'opérationstideies, ou par opération, lorsque celle-ci présent
caractere particulier, notamment lorsqu’il convidatcalculer un amortissement ou une provision.

Les amortissements et les provisions ainsi quesf@sses sur provisions et subventions recuesdigsur

la fiche de I'opération concernée. Ces montants$ s&partis sur les fiches ouvertes au titre desgep
(subdivisions du compte 139), des amortissemenibd{gisions du compte 28) et des provisions
(subdivisions du compte 15).

Chaque fiche ou compte du fichier des capitawestithmobilisations porte un numéro indicatif.

La tenue de ces fiches, ou comptes, ne dispensée pammptable d’ouvrir des dossiers par emprunt,
immeuble, prét, etc.. ou sont classés les conmatants, correspondances importantes se rappawan
emprunts, immeubles, préts en question. Ces degxietent les mémes numéros et intitulés quedbsdi
correspondantes.

Ne sont décrits ci-aprés que les fiches les plg®itantes :

- subventions d’investissement rattachées aux atifsrtissables

Il est ouvert des séries de fiches distinctes pldisisions de comptes pour permettre de servifitbes
afférentes aux subdivisions du compte 13 qui sgmiigses au compte du résultat.

- emprunts et dettes assimilées

Pour chaque dette et chaque emprunt, il est teadicime qui présente, les opérations de crédie etabit
constatées lors de I'encaissement ou de la naisshnia dette et lors de son reglement.

Les indications relatives au paiement des inté&@ts$ inscrites annuellement, pour mémoire.

Le comptable doit, en outre, conserver les conttabtdeaux d’amortissement et autres pieces coanern
les emprunts et dettes.

Les tableaux d’amortissement peuvent tenir lieficthéer de la dette. lls sont alors émargés delsnégnts.

Les opérations relatives aux frais d’émission deprents comptabilisées au compte 4816 peuvent étre
suivies sur la méme fiche que celle de I'emprumiceoné.

- immobilisations incorporelles

Les opérations comptabilisées aux subdivisionsdagptes 20 sont suivies par le comptable sur whe fi

qui présente le détail des immobilisations incoefies ainsi que les amortissements et provisions y
afférents.

- immobilisations corporelles

Il est ouvert une fiche pour chaque immobilisatianchaque lot d'immobilisations comportant le méme
numéro d’inventaire (voir titre 3, chapitre 4, 8.2.du présent Tome).

Ces fiches présentent, d’'une part, certains renggignts d’ordre général (situation cadastrale gramice,
usage, affectation, assurance, etc.) et, d'autre lea opérations de débit et de crédit constdtissde
I'acquisition, des extensions, des remises ereéi@ds cessions.

Elles sont annotées des amortissements et desioriy afférents.

Le montant annuel des amortissements et provisienspportant & une immobilisation déterminée est
inscrit au verso de la fiche se rapportant a ¢atteobilisation.

Un état des entrées et des sorties d'immobilisatést produit par I'ordonnateur au comptable, safwn
périodicité fixée conjointement dans les conditiprévues au titre 3, chapitre 4, § 2.1.3 du prébemie.
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Si des immobilisations cédées ont donné lieu atitatisn de provisions, I'ordonnateur procéde a une
reprise budgétaire.

- immobilisations en cours

Il est tenu une fiche par immobilisation ou grougiémmobilisations affectées du méme numéro
d’identification (voir tome 2, titre 3, chapitre 82.1.2 du présent Tome).

Lorsque les travaux sont achevés, le transferbapte d'imputation définitive est effectué sur erdie
I'ordonnateur qui maintient, dans toute la meswegdssible, le numéro d’identification précédemment
attribué, comme numeéro d’'inventaire.

L’immobilisation fait alors I'objet d’'un suivi sula fiche du compte d’imputation définitive. La feel
d'immobilisation en cours " est sortie du fichisdmmobilisations elle est classée au dossier ouvert au
titre de I'immobilisation terminée.

- préts

Pour chaque prét imputé au débit du compte 27£t5Pril est tenu une fiche qui présente, d’'ung, pes
caracteéristiques et conditions générales du prétaattre part, les opérations de débit et de toéutistatées
lors de 'octroi des préts et lors de I'échéancéateuité due a la commune.

- portefeuille

Le fichier des titres est tenu par le comptables gelui-ci ait ou non la garde des titres, par gesude
valeurs. Les titres appartenant & un méme fonddrsmrits, en détail, sur la fiche se rapportacg donds.
Les comptes sont servis de maniére a distingueities libres de toute charge et ceux grevés degels;
mention succincte des charges est portée surchssfdans la colonne réservée a cet effet.

Les titres sont décrits, en comptabilité, pour lealeur d’apport ou d’acquisition, soit en consaddrla
valeur d’acquisition, soit en faisant état du caut@poque, s'’il s’agit d’'un don ou d’un legs.

- dépdts et cautionnements versés

Les opérations concernant des dépots versés dedescomptabilisées au compte 275, sont repoeées
raison d’une fiche par nature de dép6t.

Les inscriptions doivent permettre de déterminendmtant de la créance.
- charges a répartir sur plusieurs exercices

Les opérations comptabilisées aux subdivisionsodopte 481 " Charges a répartir sur plusieurs esesci
" sont suivies par subdivisions tant pour les ofi@gna de débit que pour les opérations de crédit
(amortissements).

Les opérations intéressant le compte 4811 peutens@ivies sur la fiche de I'emprunt correspondant

& Livre auxiliaire des provisions pour dépréciatiomss stocks, des comptes de tiers et des comptes
financiers

Chaque provision est portée sur une fiche faisgférence au stock, a la créance ou au compte feranc
provisionné.

.54.2.2.4. Balance des comptes

Périodiquement, les totaux de chacun des compiestsiuau grand livre sont reportés a la balance.

Ce document integre pour chaque compte :

- les numéros de compte, dans l'ordre croissantaiu g comptes par nature
- le libellé des comptes

- la balance d’entrég
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- les opérations de I'année
- les masses débitrices et créditrices
- les soldes débiteurs et créditeurs.

La somme des débits apparaissant a la balancey@st & la somme des crédits et le total des soldes
débiteurs est égal au total des soldes créditeurs.

La balance est produite a I'ordonnateur selon mgicité arrétée conjointement avec le comptdide.
périodicité minimale de cette production ne doiitefois, pas étre supérieure & un mois dans femcoes
de 500 habitants et plus et a trois mois dansdesraines de moins de 500 habitants.

..54.2.2.5.  Situations périodiques

Le receveur municipal indique au maire, I'ensendse informations qu'’il est en mesure de produine, e
fonction de I'’équipement informatique de son pasimptable, afin d’arréter la périodicité de la pratibn
des documents correspondants.

Une situation financiére indiquant I'évolution demmptes de disponibilités des comptes de tietsdes
restes a recouvrer ou a payer, des encaissemeatds paiements avant prise en charge, de I'exécdtio
budget et de la situation des comptes, doit enédtaitde cause étre produite au moins une foisnoa
dans les communes de 500 habitants et plus et igus e fois par trimestre dans les communes dagnoi
de 500 habitants.

55. DESCRIPTION DES OPERATIONS

..55.1.OPERATIONS BUDGETAIRES

La comptabilisation des opérations de prise engeheonduit a distinguer :
- les émissions de titres de recettes

- les émissions de mandats de paiement

- les rejets de titres et de mandats.

.55.1.1. Prise en charge des titres de recettes

..55.1.1.1.  Titres en plusieurs années

Les références fondamentales des titres juridiquegérialisant les droits de la collectivité (bacantrats
divers, valeurs de portefeuille) productifs de rex@sont enregistrés sur le répertoire P 52-A, derta
premiére réception du titre de recettes s’exécuwamiusieurs années.

En début d'exercice, le comptable dresse la listeagstive des produits a recevoir gu'il adresse a
I'ordonnateur;, pour les produits variables dont le montant n’est pas encore connu, le comptable indique
pour mémoire le produit de I'exercice précédents Qae le montant de la recette peut étre liquigé, |

comptable en informe 'ordonnateur.

La mise en recouvrement de ces produits s’effembn@me pour les autres recettes par émission dhen ti
de recettes a l'initiative de I'ordonnateur, dées s droits de la collectivité sont exigibles.

Si le comptable constate I'absence d’émissiontdeltirs de I'exigibilité de la créance, il adresserappel
écrit & 'ordonnateur.

..55.1.1.2. Titres annuels

Les titres de recettes récapitulés sur un bordeftdoli en triple exemplaire sont adressés au calvigt

L Indiquer le numéro du dernier mandat payé.
2 Indiquer le numéro du dernier mandat et du detitierpris en charge.
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Aprés avoir procédé aux contréles qui lui incomifgatidité des titres, concordance des documetas, e

le comptable prend en charge les titres de recetides enregistrant, d’'une part, dans sa comjiabil
budgétaire a l'article concerné et d’'autre partpsdaa comptabilité générale, au crédit des comptes
correspondant a la nature des recettes, par l¢ digbicomptes de tiers correspondant a la catédesie
débiteurs. Cette derniere opération est constatgeuanal général (poste en micro-informatique)anu
journal des titres (poste en télégestion). L'unebemmplaires du bordereau est renvoyé au maiteustd

au comptable centralisateur.

Les titres de recettes relatifs a la section detfonnement émis durant la journée complémentaint s
inscrits, de la méme facon, sur les registres deptabilité, par des écritures rattachées a la fmiu
31 décembre.

Le grand-livre est servi des la prise en chargdittes de recettes.

Les bordereaux de titres sont conserveés et leutanbast contrdlé au minimum le dernier jour degctea
mois tant avec la comptabilité budgétaire qu'awecdmptabilité générale.

.55.1.1.3. Rattachement des frais de poursuites

Les frais de poursuites sont rattachés au compteise en charge ou figure la créance par le crdit
compte 4781, ce compte est débité par le crédibdipte au Trésor lors de la réception de I'étatfides
de poursuites taxés transmis par le comptablealeatieur.

..55.1.2. Prise en charge des mandats

Les mandats sont récapitulés sur un bordereau étahiois exemplaires : 'un destiné au comptétate
méme, le second pour étre joint au compte de gedBatroisieme devant étre renvoyé a I'ordonnateur
apres avoir été revétu de la mention " Vu bon &pay

Apres avoir procédé aux contrdles qui lui incomlanapplication des articles 19 et 20 du décr@0i2-
1246 du 7 novembre 2012, le comptable prend leslataren charge, en les enregistrant d’'une part dans
sa comptabilité budgétaire a I'article concerné’atitre part dans sa comptabilité générale au didsit
comptes correspondant a la nature de la dépensle pagdit des comptes de tiers correspondant a la
catégorie des créanciers. Cette derniére opémsimonstatée au journal des mandats ou au jayénatral.

Les mandats relatifs a la section de fonctionnem@ers$ durant la journée complémentaire sont irsati
la méme facgon, sur les registres de comptabil@edps écritures rattachées a la journée du 3inikee

Les mandats qui ne peuvent étre mis en paiemerdigon d’'une insuffisance de trésorerie sont pris e
charge dans les conditions habituelles.

Le " grand-livre " est servi dés la prise en chalgemandats de paiement. Le comptable sert, cbaéant,
a partir des bordereaux de mandat, le livre aupdlides comptes de tiers et financiers.

Les bordereaux de mandats émis sont conservésqgmer le carnet des mandats émis. Leur montant est
contr6lé au minimum le dernier jour de chaque ntaig avec la comptabilité budgétaire qu'avec la
comptabilité générale.

..55.1.3. Refus de prise en charge

Le comptable peut étre amené a suspendre la mjg@ement d’un mandat (voir titre 3, chapitre 8,3.2.
du présent Tome).

De méme, il peut étre conduit & ne pas prendrehange un titre de recettes et a le renvoyer, pour
régularisation, a I'ordonnateur (voir titre 3, chiep1, 8 3.1 du présent Tome).

Les mandats et titres refusés, appuyés de lews9jastificatives, sont renvoyés en méme tempdejue
troisieme exemplaire du bordereau destiné a I'andteur et sur lequel le comptable indique :

- le numéro des mandats ou de titres

- le motif du refus exposé avec précision dans utre lpinte;

- le montant de chaque mandat ou titre refusé

- le total des refus a déduire du total du bordereau
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- le nouveau total général a reprendre sur le pradhaidereau par I'ordonnateur qui ratifiera ainsi
la réduction opérée par le comptable.

Sur le (ou les exemplaires) qu'il conserve, le ctabje annote les documents refusés et rectifitotasix
et l'arrété du bordereau.

..55.1.4. Réquisition de paiement

Lorsque le comptable a suspendu le paiement d’'urdaiaet notifié & I'ordonnateur sa décision motjvée
celui-ci peut compléter le dossier de mandatememidoesser au comptable un ordre de réquisitioneduq
ce dernier se conforme sous réserve des cas pdlarticle L.1617-3 du CGCT Dans l'un et l'autras;

le mandat litigieux qui avait été refusé est pstteun nouveau bordereau de mandats.

..55.2.OPERATIONS DE TRESORERIE

..55.2.1. Encaissements

L’émission des titres de recettes précede normailel®er recouvrementoutefois certaines catégories de
recettes tels les emprunts et les dotations dat|/'Bbnt encaissées avant I'émission du titre spmedant.

..55.2.1.1.  Encaissement apres émission des titres de recettes

Les encaissements sur produits budgétaires sontémpans la comptabilité de la collectivité auiideip
compte au Trésor par le crédit :

- soit des comptes de tiers débités lors de la prisgharge, s'il s’agit de titres de I'exercice @it

- soit des comptes de tiers ou figurent les restescauvrer, s'il s'agit de titres sur exercices
précédents ou antérieurs.

Si I'application informatique permet d’éditer unsté des titres mentionnant les dates de réglepseries
débiteurs, les bordereaux, les titres et les bofiete perceptions ne sont pas émargés.

Les opérations de recouvrement se rapportant tiglssémis au cours des exercices antérieurssines
globalement sur les fiches grand-livre et en détéiétat des restes a recouvrer.

.55.2.1.2.  Encaissements avant émission des titres de recettes

Les encaissements effectués avant prise en chasggtrets sont constatés au débit du compte 51k par
crédit :

- soit du compte 4711, s’il sS’agit d’'une recette és®@e par un régisseur

- soit de la subdivision concernée du compte 47X83qice la recette est justifiée et peut donc étre
portée sur un bordereau P 503

- soit du compte 4718 lorsque I'absence ou l'insafftse de justification ne permettent pas d’inscrire
le versement sur un bordereau P 503.

A la réception des titres de recettes appuyés @legés P 503, le comptable les comptabilise dans le
conditions visées au 8 4.1.1. par crédit du corbptigétaire et débit de la subdivision appropriéeatupte
471.

..55.2.2. Paiements

Les opérations de paiement sont généralement éeicapres la prise en charge des mandats. Il arrive
toutefois qu’exceptionnellement le paiement prédéaission du mandat correspondant.

..55.2.2.1. Paiements apres mandatements
Les réglements de dépenses sont imputés, au chédibmpte au Trésor, dans la comptabilité de la
collectivité par le débit :

- soit des comptes de tiers crédités, lors de la mischarge, s'il s'agit de mandats de I'exercice
courant,
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- soit des comptes de tiers ou figurent les restpsyér, s'il s'agit de mandats des exercices
précédents ou antérieurs.

Si I'application informatique permet d’éditer ungté des mandats mentionnant leur date de regleifaent
bordereaux et les mandats ne sont pas émarges.

Les opérations de réglement se rapportant a dedatsa@mis au cours d’un exercice antérieur somtesui
globalement sur les fiches " grand-livre " et etadléur I'état des restes a payer.

.55.2.2.2. Paiements avant mandatement

Les paiements sans mandatement préalable sontémganhs la comptabilité de la commune au débit du
compte 4721 " Dépenses réglées sans mandatemealpeé”, apres que le comptable a effectué les
contrbles qu'impose I'exercice de sa responsaljfiiguniaire (en particulier le contrdle de la digpdité

des crédits budgétaires au compte définitif d’inagion).

Cette procédure est notamment utilisée pour leenéght des annuités d’emprunt et lorsque la coliéeti

a demandé la domiciliation sur son compte au Trésasr quittances d'eau, de gaz, d'électricité et de
téléphone. La demande de I'ordonnateur pour obtatie procédure est valable une fois pour toutes
jusqu’a révocation et justifie dans les écritureseteveur I'opération jusqu’a sa régularisation.

La régularisation est effectuée au vu d’'un mantddtiémensuellement par I'ordonnateur pour I'impigta
aux comptes de dépenses concernés et, en todeétatise, avant la cléture de I'exercice au cougsiel
elles ont été payées.

..55.3.0OPERATIONS PARTICULIERES

..55.3.1. Réductions et annulations de titres de recettes

..55.3.1.1. Titres de I'exercice en cours

Les réductions, ou les annulations, qui concernentitre de I'exercice en cours sont inscrites dans
comptabilité budgétaire en réduction de l'articigi@lement mouvementé.

Dans la comptabilité générale le compte par najuravait enregistré la recette initiale est dép@écredit
au compte 466 " Excédents de versement " lorsquectiication se rapporte a un titre déja recowoué
dans le cas contraire, par crédit des comptegdedébités du montant des prises en charge.

..65.3.1.2. Titres des exercices antérieurs

Les réductions ou annulations concernant des timds au cours d’exercices antérieurs sont forgdis
par un mandat. Elles sont inscrites au crédit, dwitompte 466 " Excédents de versement ", lorfmue
rectification se rapporte a un titre déja recoust du compte ou le titre de recettes figure esies a
recouvrer, par le débit selon le cas :

- du compte 673 " Titres annulés " lorsque les tigesapportent & une opération de la section de
fonctionnement

- des comptes de recettes qui avaient été creditésgine, lorsque les titres se rapportent a une
opération de la section d’investissement.

Dans la comptabilité budgétaire, les réductionsmmoulations sont inscrites soit a I'article 673tévpar
nature), ou a l'article fonctionnel initialement av@menté (vote par fonction , préciser dans celaas
fonction concernée) , si elles concernent la sectie fonctionnement, soit a l'article initialement
mouvementé, si elles concernent la section d’ils&stent. Le comptable annote le titre rectifidade
référence a I'opération de réduction ou d’annutatio

..55.3.1.3. Admission en non-valeur

Les admissions en non-valeur se traduisent paéhit du compte 6541 " Créances admises en non+valeu
" et un crédit de la subdivision intéressée du derdp tiers ou figure la créance.

L’écriture est passée au vu d’'un mandat émis paddnnateur et appuyé de la décision de I'assemblée
délibérante pronongant 'admission en non-valeur.



171

Dans la comptabilité budgétaire, le mandat est ttnpd'article 654 (vote par nature) ou a I'artieles.654
(vote par fonction).

..55.3.2. Réductions et annulations de mandats

..55.3.2.1. Mandats de 'exercice en cours

Les réductions ou annulations qui concernent undaiade I'exercice en cours sont inscrites, dans la
comptabilité budgétaire, a I'article initialementuavementé, et dans la comptabilité générale, alitate
compte par nature qui avait enregistré la dépenitalé.

L’opération est constatée dés réception du manelaéduction ou d’annulation émis par I'ordonnateur,
avec débit :
- au compte de tiers crédité lors de la prise engehai le montant n’a pas encore été payé

- au compte 46721 " Débiteurs divers - Amiable ",sdi@ncas contraire.

Le mandat réduit ou annulé est annoté de la méféra la rectification opérée.

..55.3.2.2.  Régularisation opérée apres la cl6ture de I'exercic

Le titre rectificatif est traité comme un titre @eettes ordinaire et imputé au crédit du comptgbtaire,
débité a l'origine, si la rectification se rappaéteine dépense d’'investissement ou au crédit dpteor73
" Mandats annulés " s'il s’agit d’'une dépense defonnement.

En contrepartie le comptable débite soit le comMpiE21 si le mandat a été payé, soit le comptedesa
payer ou figure le mandat dans le cas contraire.

Dans la comptabilité budgétaire, le titre est indpsivit a I'article 773 (vote par nature), ou atie
fonctionnel initialement mouvementé (vote par faorct préciser dans ce cas la fonction concernék), s
concerne la section de fonctionnement, soit I'Etioitialement mouvementé, s’il concerne la settio
d’'investissement.

..55.3.2.3.  Dette atteinte par la déchéance quadriennale

Le montant des mandats atteints par la déchéarmdrignnale est inscrit au crédit du compte 773 "
Mandats annulés ou atteints par la déchéance gumadle " si le mandat concerne une dépense de
fonctionnement et au compte dinvestissement leitient débité s'il concerne une dépense
d’'investissement.

Dans la comptabilité budgétaire, cette opératioraiée comme au paragraphe précédent.

..95.4.RECTIFICATION D' ECRITURES

Toute rectification d’écriture est inscrite surnagistre chronologique et numérotée.

Lorsque le comptable a commis une erreur danfiipison d’'une opération, il doit, dés qu'il I'a délée,
procéder a la rectification nécessaire. Le comptahhule par soustraction les inscriptions erroeétss
remplace par I'écriture exacte.

Dans tous les cas, le redressement est appuyé dwemtion explicative en marge du registre des
rectifications d’écritures.

56. COMPTABILITE DES VALEURS INACTIVES

..56.1.DEFINITION

Les valeurs inactives sont principalement constsu@ar des formules de différentes natures qui
n'acquierent une valeur ou ne forment un titre daes la mesure ou elles ont fait I'objet d’'une &iois
par le comptable ou un agent habilité a cet effet.
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..56.2.PRINCIPES DE COMPTABILITE

Les opérations concernant les valeurs inactives d@erites dans des comptes spéciaux de la classe 8
distincts des comptes de la comptabilité génégaliesont les suivants :

861 - Comptes de position : titres et valeurs etefeuille
862 - Comptes de position : titres et valeurs ¢eezorrespondants
863 - Comptes de prise en charge

Les valeurs inactives sont comptabilisées pour ontamt conventionnel, déterminé en fonction de leur
nature et uniforme pour toutes les opérationsyaisala valeur faciale ou la valeur d’émissiorsdienbres,
tickets, carnets, brochures, permis et formulesrdis.

Les comptes sont groupés de fagon a faire apparaitr

- d’une part, le montant des prises en charge (coB8g8§g

- d’autre part, la position des valeurs détenuesnisfisiment par le comptable (compte 861) ou par
les régisseurs (compte 862).

Ces comptes sont subdivisés par nature de valeactues.

Les comptes affectés a une catégorie déterminealelers, fonctionnent de fagon autonome et ne sast
appelés a jouer avec les comptes d’'une autre giétpvaleurs.

En entrée, figure le montant des valeurs priseshange dans la comptabilité des valeurs inactivesne
sortie, le montant des valeurs qui ont cesse dedigharmi ces prises en charge. Le solde de @ivgsion
correspond au montant des valeurs détenues aslgdoile comptable et ses correspondants, notamment
par les régisseurs. Il doit étre identique au murdas soldes des sous-comptes du compte 863 "t€smp
de prise en charge ".

Les comptes de prise en charge ne peuvent jamaidéliteurs. Les comptes de position ne peuveratig
étre créditeurs. Le solde créditeur du compte @ @n charge d’'une valeur déterminée doit toujétnes
égal a la somme des soldes débiteurs des compligaant la position de cette valeur dans le pouitiée
du comptable et chez ses correspondants.

La comptabilité des valeurs inactives est tenuaisjournal grand-livre.

Il est rappelé que les formules délivrées aux ségiss doivent étre suivis dans le cadre de la.régie

..56.3.DOCUMENTS A ETABLIR EN FIN BEXERCICE

Il est établi une balance générale qui est annaxgdalance générale des comptes du grand-livre.

En outre la situation des comptes de valeurs wegfigure sur un tableau spécial inclus dans tepte
de gestion.

Le compte 863 est justifié en débit et en crédit.

Les comptes 861 et 862 sont justifiés pour lewtesplr la production d’un procés-verbal formant ptam
d’emploi ou par un état de développement des saldasant le détail des valeurs détenues tant par le
comptable que par les correspondants.

57. ARRETE DES ECRITURES

Les documents de fin d’exercice (compte de gesétats des restes, ...) sont établis apres lareldke
I'exercice, c'est-a-dire au terme de la journée pi@mentaire (31 janvier N+1).

La journée complémentaire permet la comptabilisatians la gestion qui s’acheve, des dernieres
opérations de I'exercice, a savoir :

- les opérations de prise en charge des titres dttescet des mandats de paiement intéressant la
section de fonctionnement et qui n’ont pu étre ément le 31 décembre en raison notamment de la non
réception a cette date des mémoires ou factures

- les opérations d’ordre budgétaires et non budgétair
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- pour les communes et les établissements de 3 F@his et plus, les opérations de rattachement
des charges et des produits correspondant a déesalrquis et a des services faits avant le 31rdaeet
pour lesquels la journée complémentaire n'a pasigda liquidation de la dette ou de la créance.

..57.1.COMPTABILISATION DES RECETTES ET DES DEPENSES DE FONONNEMENT DE LA
GESTION QUI SACHEVE

Les titres de recettes et les mandats de paiengetd destion qui s’acheve et émis durant la journée
complémentaire sont pris en charge dans la contipdatle I'exercice qui se termine selon les mémes
modalités qu’en cours d’exercice.

..57.2.OPERATIONS DORDRE

.57.2.1. Opérations d’ordre budgétaires

Ces opérations exécutées a l'initiative de I'ordaeor et qui ne se traduisent ni par des encaisgeme
par des décaissements ont néanmoins une incidentelaudget. Elles affectent un compte de dépense
un compte de recette et donnent lieu a I'émission chandat et d’un titre.

Certaines des opérations d’ordre de fin d’exersim&t semi-budgétaires (ou mixtes). Elles se tradtiis
par une recette et un débit ou par une dépenseatdit. Ainsi en est-il, notamment :

- pour la partie du résultat affectée au financerdenia section d’investissement qui donne lieu a
I'émission d’un titre de recettes enregistré aumeni068 et & un débit du compte 110

- pour les charges nettes sur cessions de valeurshitiwées de placement qui donnent lieu a
émission d’'un mandat au compte 667 et & un cradibanpte 506.

La liste des opérations d’ordre budgétaires eti®semi-budgétaires figure en annexe 4 du présemt.

..57.2.2. Opérations d’ordre semi-budgétaires

Certaines des opérations d'ordre de fin d’exersarg semi-budgétaires. Elles se traduisent paragedte
et un débit ou par une dépense et un crédit. Aimsist-il, notamment :

- pour les provisions, qui donnent lieu a I'émisstion mandat au compte 68 et & un crédit au
compte 15, 29, 39, 49 ou 59 a terminaison 1 siipi@vs semi-budgétaires

- pour les reprises sur provisions, qui donnentdidé@émission d’un titre de recettes au compte 78
et & un débit au compte 15, 29, 39, 49 ou 59 rdin@ison 1 si provisions semi-budgétaires

- pour la partie du résultat affectée au financerdenia section d’investissement qui donne lieu a
I'émission d’'un titre de recettes enregistré aumeni068 et & un débit du compte 110

- pour les charges et nettes sur cessions de vaiealgiéres de placement qui donnent lieu a
I’émission d’'un mandat au compte 667 et a un cieaditompte 506

La liste des opérations d’ordre semi-budgétaiigeréi en annexe n° 5 du présent Tome.

..57.2.3. Opérations d’ordre non budgétaires

Ces opérations n’ont pas d'incidence sur la trésoet elles ne donnent pas lieu a émission destét de
mandats. Elles sont constatées dans les seulag@smu comptable mais elles peuvent dans certags
étre initiées par I'ordonnateur.

Elles correspondent a des mouvements entre lestesmip la section d’investissement, sans relatien a
des tiers, et qui répondent généralement a la sié&elajuster certains postes de bilan. Il s’agtamment :
- du transfert des travaux terminés aux comptes ddhilisations;

- du virement pour solde des amortissements, enecagsbion de valeurs immobilisées

- du virement pour solde des frais d'établissemedestfrais de recherche et de développement

- du virement pour solde des subventions d'équipenstntles subventions d’investissement
transférées au compte de résultat
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- de I'affectation du résultat de fonctionnementeadeption de I'affectation au financement de la
section d'investissement.

- de l'affectation, apport, mise a disposition, méseconcession ou affermage de réforme.

La liste des opérations d'ordre non budgétairagréigen annexe n° 3 du présent Tome.

..57.3.RATTACHEMENT DES CHARGES ET DES PRODUITS AEXERCICE

Cette procédure qui n'est obligatoire que poucteamunes et établissements de 3 500 habitantusu pl
est traitée au titre 3, chapitre 4, § 1.1. du préSeme.

58. COMPTE DE GESTION

..58.1.DISPOSITIONS GENERALES

..58.1.1. Présentation du compte de gestion

Le compte de gestion du receveur est un documensydéhése qui rassemble tous les comptes
mouvementés au cours de I'exercice accompagngaésss justificatives correspondantes.

Le compte de gestion répond a deux objectifs :

- justifier 'exécution du budget

- et présenter I'évolution de la situation patrimdsiet financiére de la commune.

Matériellement, un compte de gestion est constifudeux parties : le compte de gestion sur chifftds
compte de gestion sur pieces.

Le compte de gestion sur chiffres présente ledtedsule I'exercice il retrace, également 1'évolution du
patrimoine de la commune entre le ler janvier 8tlldécembre de cet exercice.

Le compte de gestion sur piéces rassemble I'ensenid documents qui permettent de justifier les
opérations du receveur municipal : opérations biailggs, opérations d’ordre, opérations de trésayetc.

Le compte de gestion sur chiffres est établi eis egemplaires :
- une minute a conserver par le comptable

- une expédition pour I'ordonnateur

- une expédition pour le juge des comptes.

Il est formé de feuillets enliassés et numérotés.

Le compte de gestion est établi par le comptableretion a la cléture de I'exercice mais il egira par
tous les comptables qui se sont succédé depuéblgt de la gestion ou par le comptable en fonatars
les conditions fixées par le décret n° 79-124 dtéwrier 1979 modifié par le décret n° 93-283 du
1" mars 1993 (instruction n° 93-130 R.M du 29 novexi$93).

En cas de changement de comptable en cours d’egeatiaque comptable n’est responsable que de sa
gestion personnelle. Si le comptable entrant foenddls réserves sur la gestion de son prédécesreur,
balance des comptes doit étre établie et produitgopui du compte de gestion de fagon a permettre
juge des comptes d’apprécier la part prise paruwhagmptable dans cette gestion.

..58.1.2. Délais de présentation du compte de gestion

Le compte de gestion est, en application des dispus de I'article L.1612-12 du CGCT, produit aaine
avant le ler juin qui suit la cléture de I'exercieéin d’étre présenté a 'Assemblée délibéranieagéte
les comptes.

Pour réduire les délais de présentation du congptgedtion a 'assemblée délibérante, I'ordonngtette

sur les derniers bordereaux de titres et de mangiasmention certifiant la conformité de leurs taois
avec sa comptabilité administrative. Ainsi, le coafgle peut-il adresser son compte de gestion au
comptable supérieur avant que ce document neiséipar I'ordonnateur.
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Le décret n° 2003-187 du 5 mars 2003 relatif artalpction des comptes de gestion des comptables des

collectivités locales impose par ailleurs qu’ "egpavoir été soumis au vote des organes délibétaats

comptes de gestion sont mis en état d’examen elujisopar le comptable a la chambre régionale ou
territoriale des comptes au plus tard le 31 décembr suit la cléture de I'exercice auquel ils apportent

Afin de respecter le calendrier fixé par les texteseceveur municipal doit préparer son comptgedgion
tout au long de I'année :

- en classant régulierement les mandats et lesdit@smpagnés des piéces justificatives qui figurent
a I'appui des fiches budgétaires éditées a sa digmgnace aux applications informatiques dont poée;

- en ajustant et en contrélant en permanence sa abiligt et ses états de développement de soldes.

..58.1.3. Réle du comptable supérieur

Avant d’étre transmis a I'ordonnateur, le comptegdstion est soumis a une premiére vérificatiotade
part du trésorier-payeur général (ou receveuridasdes) qui en certifie I'exactitude.

Des que le vote du conseil municipal est intervéaugceveur municipal adresse a nouveau, dans les
meilleurs délais, son compte de gestion accompaggtt® fois, de toutes les justifications exigéasla
réglementation, soit pour apurement administragift pour mise en état d’examen avant sa produetion
juge des comptes.

..58.2.CONTEXTURE DU COMPTE DE GESTION

Le compte de gestion comprend trois parties :

- la premiére partie se rapporte a I'exécution dujetid
- la deuxieme a la situation de la comptabilité géleér
- et la troisieme a la situation des valeurs inastive

..568.2.1. Exécution du budget

Cette premiére partie du compte de gestion se ceenp® deux états permettant d’appréhender I'exacuti
du budget par rapport & I'autorisation donnée @aohseil municipal, lors du vote de ce budget. deex
états sont complétés par deux tableaux synthétigdagiant respectivement :

- les résultats budgétaires de I'exercice
- les résultats d’exécution du budget et I'affectaties résultats.

..568.2.1.1. Etat de consommation des crédits

Comme il a été indiqué supra au 8§ 2.1., cet étedae les autorisations de dépenses et de retelit=s
gu’elles résultent du budget ainsi que les réatisatcorrespondantes.

L’état de consommation des crédits comporte lesrim&tions prévues au paragraphe 2.1. du présent
chapitre et se présente de la fagon suivante :

- les autorisations de dépenses sont retracéeslasamnitorisations de recettes

- la section d'investissement est décrite avantdimede fonctionnement.

Pour la section d'investissement, les autorisatiehdes réalisations sont classées dans 'ordre
suivant :

Crédits votés sans opération

- chapitres votés sans opération

- articles votés sans opératipn

- articles spécialisés votés sans opération.

Crédits votés par opération
- chapitres votés par opératipn
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- articles votés par opération

- articles spécialisés votés par opération.

Opérations pour le compte de tiers

Ligne codifiée 020 et 021, dans le cas d'un votepture, ou 918 et 919, dans le cas d'un votéopation
Ligne codifiée 001, dans le cas d’'un vote par mat@mme dans celui d'un vote par fonction.

Les lignes codifiées 020 et 021 ou 918 et 919 spmedent, respectivement, aux crédits pour dépenses
imprévues et au virement de la section de foncgament.

Ces lignes constituent des chapitres budgétaireboneant pas lieu a émission de mandat et deg fiire
partie de I'état de consommation des crédits kedadi I'émission, a I'annulation et a la constataties
dépenses et recettes nettes, n’est donc pas servie.

La ligne codifiée 001 correspond au résultat d'stiesement reporté (excédent ou déficit). Cetteelige
constitue pas un chapitre budgétaire et ne dorskquea émission de titre et de mandat (voir §2ETite).
La partie de I'état de consommation des crédittivg aux réalisations de dépenses et de receésts n
donc, également, pas servie.

Pour la section de fonctionnement, les autorisaiehles réalisations sont classées dans I'ordre
suivant :

- Crédits votés par chapitre

Crédits votés par article

Crédits votés par article spécialisé
- Lignes codifiées 022 ou 023 (vote par nature) &3P 39 (vote par fonction)
- Lignes codifiées 002 (votes par nature et par fongt

Les autorisations et les réalisations de dépengisrecettes sont classées a l'intérieur des preisieres
rubriques visées ci-dessus dans I'ordre croissasitHapitres et articles budgétaires.

Toutefois, pour les budgets votés par nature, hepitres " globalisés " sont classés avant lesitbap

" simples ".

Les lignes codifiées 022 et 023 ou 938 et 939 spmedent respectivement aux dépenses imprévues et a
virement a la section d’'investissement.

- La ligne 024 dans le cas d’'un vote par nature ete8ts le cas d'un vote par fonction

Les lignes 024 et 954 ont pour objet de prévoibadget le produit des cessions d’'immobilisations
en recette de la section d'investissement.

L’exécution est en réalité constatée aux articlé®, 1675, 775, 676 et 776 et au compte
d’'immobilisation ou figurait I'immobilisation, pouesquels des crédits de recettes et de dépenses
sont automatiquement ouverts au fur et a mesurérdession des titres de recettes.

En conséquences, les chapitres regroupant letearicécités enregistrent, au titre des cessiolzsfas
des prévisions et des exécutions a due concurrence.

En revanche, les lignes 024 et 95, qui ne compbpi@s d’exécution, font apparaitre le montant prawyu
budget diminué de I'exécution opérée sur les adiprécités.

Lorsque les cessions s’averent en exécution swpéseux prévisions figurant au budget, les ligdzs
et 954 font apparaitre une prévision négative dchawle la différence.

.58.2.1.2.  Etat des réalisations des dépenses et des recettes

L'état de réalisations des dépenses et de reaattegorte les informations suivantes :
- le numéro de chapitre/article

- lintitulé ;

- le montant des émissions des dépenses et deesecett

- le montant des annulations

- le montant des dépenses/recettes nettes.
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Le classement retenu pour retracer I'exécutionddgenses et des recettes est le méme que celwéexpo
ci-dessus pour retracer la consommation des crédits

Toutefois, ne sont pas repris dans cet état, lgitths 020 (ou 918) " Dépenses d'investissememtdnues

", 021 (ou 919) " Virement de la section de fornmtiement ", 022 ou 938 " Dépenses de fonctionnement
imprévues ", 023 (ou 939) " Virement a la sectiGnwstissement ", qui ne donnent pas lieu a éimissi
de titre et de mandat. Il en est de méme pourigesd codifiées qui correspondent respectivemext au
résultats d’investissement et de fonctionnemerdrtép.

Les dépenses et les recettes sont classées alesaubriques dans I'ordre croissant des articlescune
des rubriques faisant I'objet d’une totalisatiomelsommation des totaux des rubriques est effectuée

L'état de réalisation des dépenses et des recesteappuyé d’'une récapitulation par chapitre, wute
rubriques confondues.

.58.2.1.3.  Etats relatifs aux résultats budgétaires de I'dézeret aux résultats d’exécution
du budget principal et des budgets annexes

& Résultats budgétaires de I'exercice

Cet état, établi pour le budget principal et pouague budget annexe, fait apparaitre pour chacese d
deux sections du budget et pour les recettes déf@anses, les prévisions budgétaires totaledmesions
de titres et de mandats, les annulations ainsilegi@gecettes et dépenses nettes. Il indique ldtaésu
budgétaire de I'exercice.

& Résultat d’exécution du budget principal et desgatsl annexes

Cet état indique, successivement, pour le budd@etipal, les budgets annexes a caractéere admitiiigtta
les budgets annexes a caractére industriel et corrahe

- le résultat & la cl6ture de I'exercice précédent

- la part du résultat de cet exercice précédenttaffet I'investissement

- le résultat de I'exercice courant

- le résultat & la cl6ture de I'exercice courant.

Une globalisation des différents résultats estcaifee.

..58.2.2. Situation financiére

Elle se compose de la balance générale des cordptesmpte de résultat et du bilan.

..58.2.2.1. Balance générale des comptes

La balance développe dans I'ordre croissant deptswuverts au plan de comptes par nature, ladmla
d’entrée, les opérations budgétaires et non builgétde I'exercice, et la balance de sortie.

..58.2.2.2.  Compte de résultat

Il récapitule 'ensemble des recettes et des déseds fonctionnement de I'exercice de maniérera fai
apparaitre le résultat comptable de I'exercicesguiécompose en :

- résultat courant non financigr

- résultat courant financier

- résultat exceptionnel.

Les recettes fiscales qui constituent la ressoessentielle de la collectivité sont classées emigredans
les produits courants non financiers.

Le compte de résultat est établi sous forme de list modele du compte de résultat est annexgrasante
instruction.

..58.2.2.3.  Bilan

Le bilan récapitule dans différentes rubriquesiféér@nts postes, et sous forme de tableau, I'ebtenes
éléments d’actif et de passif de la commune.
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Il rappelle les éléments correspondants de I'ezerprécédent.

Le modéle du bilan est annexé a la présente itgtnuc

..568.2.3. Situation des valeurs inactives

La troisieme partie du compte de gestion retrames forme de balance, la situation des comptessitgn
(comptes 861 et 862) et des comptes de prise egecfmompte 863).

..58.3.JUSTIFICATIONS A JOINDRE AU COMPTE DE GESTION

La confection du compte de gestion s’effectue skerprincipes fixés par I'instruction n° 03-030-MQ0
9 mai 2003.

Le compte sur chiffres appuyé des pieces généetldss pieces justificatives des opérations buidgéta
de I'exercice est adressé au Trésorier-Payeur GEfoér au receveur des finances).

..58.3.1. Liste des pieces générales

Les piéces générales, outre les pieces d’entrde sortie de fonction ainsi que les piéces étabiisk
gualité des signataires, sont les suivantes :

- expédition du budget primitif accompagné de sesxes) le budget supplémentaire, les décisions
modificatives;

- le compte administratif accompagné de ses annexes

- la délibération d’affectation du résultat de I'eciee N - 1;

- la liasse des bordereaux de mandats de paiement

- la liasse des bordereaux d’annulation ou de réalucke mandats
- la liasse des bordereaux de titres de recgttes

- la liasse des bordereaux d’annulation ou de réolucke titres

- la balance au 30 juin de I'exercice N + 1

- les états des restes a recouvrer sur exercice rtoara 30 juin N + 1 et sur antérieurs au
31 décembre N

- les états des restes a payer sur exercice cour&0tjain N + 1 et sur antérieurs au 31 décembye N
- les états de développement des comptes de tides @omptes financiess

- I'état de I'actif ou I'état des flux d'immobilisatns visés par I'ordonnateur et produits selon les
conditions prévues au § 7.3.2.3. " Etat de I'acHtat des flux d'immobilisations " ci-aprés

- la balance des stocks

- les comptes d’emploi des tickets P612 et valeud2 s, les procés-verbaux de vérification ou
récolement P510, les procés-verbaux d’incinéralestickets

- I'état de développement des autres comptes dergaleu

..58.3.2. Dispositions particulieres a certaines pieces gerades
.58.3.2.1.  Etats des restes a recouvrer et & payer

Dispositions communes aux états des restes suciesetourant et aux états des restes sur
exercices antérieurs

Les états des restes sont établis, nominativeraergison, selon le cas, d’'une ligne par titre, tdéipj
mandat ou créancier. Chaque ligne indique :

- un numéro d’ordre tiré d’'une série ininterrompue @ampte et par année

- le numéro d’émission du mandat ou du tjtre

- le nom du débiteur ou du créancjer

- le montant de la créance restant a percevoir da dette restant & payer, ventilée entre le montant
principal, les frais de poursuites et, le cas échida T.V.A.
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Une colonne d’émargement permet au comptable deerpeur I'exemplaire qu’il conserve la date
d’apurement.

Si un état des restes a recouvrer présente, mafgrécherches, une différence en plus par rappablde

en écriture, la différence est mentionnée sur tat 8on montant est porté, dans tous les casglaitial
compte de restes a recouvrer par crédit du coniie’' £xcédents de versement " puis, au terme de la
prescription acquisitive, au compte 7718 " Autresdpits exceptionnels sur opérations de gestion ".

Les différences en moins sur les états des regtagex sont traitées de la méme maniere.

Lorsqu’un état des restes a recouvrer fait apparaite différence en moins ou lorsqu’un état dstesea
payer fait apparaitre une différence en plus, latart de cette différence est porté selon le cagéuit

du compte de restes a recouvrer ou au crédit dyteode restes a payer, par le débit du compte 429 "
Déficits et débets des comptes et régisseurs ".

Restes a recouvrer et restes a payer de I'execooeant

Les états des restes sont obligatoirement étaldisiate du 30 juin suivant la cléture de I'exegcic

Les restes a recouvrer et les restes a payeraulés prises en charge de I'exercice sont justfad un
état nominatif qui indique en en-téte :

- le montant des prises en charge de I'exergice

- le montant des recouvrements ou des paiementsigftedu 1 janvier au 31 décembre calendaire
de la gestion en cours au compte de débiteur @uédmcier de I'exercice courant

- le solde du compte de prise en charge a la cloitexercice,

- le montant des recouvrements ou des paiements abiligts dans la gestion suivante ¢ 1
janvier au 30 juin au compte de débiteur ou dermiéade I'exercice précédent

- le solde non recouvré ou non payé restant a jeistificette date.
Restes a recouvrer et restes & payer sur exereiggsieurs
Les états des restes a recouvrer et a payer sgiasantérieurs sont arrétés au 31 décembrexkrtice.

Les restes a recouvrer sont justifiés, en débitrgfarence a I'état des restes a recouvrer pradiappui
de la gestion précédente, et en solde, par ud@&satestes nominatifs arrété a la cloture de l@eer

Les restes a payer sont justifiés en crédit pareéte a I'état des restes a payer produit a liagpula
gestion précédente, en débit par les mandats sdhiEs la gestion et en solde par un état des restes
nominatifs arrété a la cléture de I'exercice.

Le montant des états des restes a recouvrer eeskes a payer sur exercices antérieurs doit §tdeadl
solde des comptes de tiers correspondants, atlaelde I'exercice.

.58.3.2.2.  Etats de développement des soldes

Les comptes de la classe 4 non justifiés par dgs éé restes et les soldes de la classe 5, &fgan du
compte 515 " Compte au Trésor ", sont justifiés ¢es états de développement des soldes arrétés a la
cléture de I'exercice dont un exemplaire est adr@siordonnateur, pour son information.

Il N’y pas lieu de produire des états " NEANT ".

..58.3.2.3. Etat de I'actif et état des flux d'immobilisations

L’état de l'actif est établi tous les deux ans (plas exercices budgétaires pairs) a partir dudicties
immobilisations, qui est tenu a la disposition dgg des comptes. Pour les exercices budgétairesrsnp
un état des flux d'immobilisations est produit ampte de gestion du receveur municipal.

& Etat de I'actif

Toutes les immobilisations, quelle que soit leuturey sont inscrites a I'état de l'actif par catégo
(incorporelles, corporelles et financieres) daosdfe du plan de comptes par nature, puis dandréor
croissant des numéros d’inventaire attribués paddénnateur.

Chaque immobilisation ainsi répertoriée donne #igx informations suivantes :

- année d’acquisition
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- valeur d’origine ou historique

- montant cumulé des amortissements

- valeur nette comptable

- montant cumulé des provisions

- renseignements relatifs a ladite immobilisation.

Il doit y avoir correspondance entre le montantidesobilisations figurant au bilan et le montanttales
subdivisions correspondantes de I'état de I'actif.

L’état de I'actif et I'état des flux d'immobilisains sont signés par le comptable et visés pardiordteur.

Etat des flux d'immobilisations

Cet état recense I'ensemble des flux annuels derb&e, qu'il s'agisse des entrées, des sortiesles
modifications patrimoniales diverses.

..58.3.2.4.  Fiches des opérations d’ordre non budgétaires mi+isedgétaires

Les opérations d’ordre constatées par le comptaisie décrites sur des fiches qui rappellent I'objde
montant de chaque opération et portent référence ogérations initiales et, le cas échéant, aux
justifications produites.

Les mouvements affectant les divers comptes soapitlés sur un état dressé dans 'ordre croissest
comptes. Cet état et les fiches de détail sonsyiaél'ordonnateur et joints aux piéces généduasompte
de gestion.

..58.3.3. Pieces justificatives des opérations budgétaires dlexercice

Chaque fiche budgétaire de recettes et de dépsasede fiche récapitulative des titres de recettakes
mandats de paiement correspondants.

Les piéces justificatives des opérations intérdgsisieurs comptes sont produites a I'appui diclze
récapitulative du compte principal. Les fiches pzdatives des autres comptes comportent une orenti
de référence au compte a I'appui duquel les jastifbns sont produites.

Les opérations budgétaires de I'exercice sontfiéss par les piéces particuliéres suivantes :

en recettes :
- par un exemplaire du titre de recettes
- par les piéces portant annulation ou réductiortittes émis.

Ces documents appuyés de leurs pieces justificathamt enliassés et joints a la fiche budgétaire
correspondante.

en dépenses :

- par la production des mandats émis au cours dertee et réglés a la date d’établissement des
états de restes de 'exercice

- par les piéces portant annulation ou réductiomuasdats émis.

- Ces documents appuyés de leurs pieces justificasiopt enliassés et joints a la fiche budgétaire
correspondante.

- par une mention portée sur la fiche budgétairedpenses faisant renvoi a I'état des restes a payer
de I'exercice pour les mandats non réglés a ladlatablissement des états de restes de I'exercice.

..58.4.DISPOSITIONS A PRENDRE LORS DE LA REPRISE DES ECRRES

Aprés établissement et vérification de la balaréfmdive, les soldes des comptes des classesfiyarant
sur cette balance sont repris dans les écriturés meuvelle gestion par balance d’entrée au ghamnel-

Le résultat de I'exercice qui vient de s’achevalgalé extra-comptablement, est repris en balaterdrde
au compte 12.
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CHAPITRE 3
L'INVENTAIRE

L'objet du présent paragraphe est de préciser,edpart, les conditions de suivi des immobilisatians
linventaire du centre de gestion et, d’autre pdrfgrganiser la transmission des informations entre
'ordonnateur et le comptable.

59. L'ECONOMIE GENERALE DU DISPOSITIF

..59.1.PRINCIPES GENERAUX
La responsabilité du suivi des immobilisations mbe, de maniére conjointe, a I'ordonnateur et au
comptable.

L’ordonnateur est chargé plus spécifiquement dermrsement des biens et de leur identificationieiitt
linventaire physique, registre justifiant la rdédliphysique des biens et l'inventaire comptabldetvo
financier des biens inventoriés.

Le comptable est responsable de leur enregistreetatd leur suivi a I'actif du bilan : a ce titiktient
I'état de I'actif ainsi que le fichier des immokiitions, documents comptables justifiant les sofidss
comptes apparaissant a la balance générale desesetfau bilan.

L'inventaire comptable et I'état de I'actif ont désalités différentes mais doivent, en toute lagig
correspondre.

Cette correspondance repose largement sur la@dakt échanges d’informations entre I'ordonnateler e
comptable, sur la base de I'attribution par I'ordateur d’'un numéro d’inventaire aux actifs immcas.

Les dispositions ci-aprés concernent tant les imiisations dont le centre de gestion est proprniétgue
celles dont elle est affectataire ou bénéficiairgithe d’'une mise a disposition.

..59.2.DEFINITION DU DOMAINE DE RECENSEMENT DES IMMOBILISATONS

Les immobilisations concernées par le recensemgon des modalités décrites ci-apres sont celles
enregistrées en classe 2, qu’il s'agisse d'immsdiions incorporelles (subdivisions du compte 20),
d’'immobilisations corporelles (subdivisions des ptes 21, 22, 23 et 24) ou d'immobilisations finaénes
(subdivisions des comptes 26 et 27).

Seuls les comptes par nature suivants ne fontefabaucun suivi a I'état de I'actif :
- compte 229 « Droits de I'affectant »,
- compte 249 « Droits du remettant »
- compte 269 « Versements restant a effectuer ses tile participation non libérés »,
- compte 2768 « Intéréts courus »,
- compte 279 « Versements restant a effectuer ses finmobilisés non libérés ».

..59.3.L’ IMPORTANCE DE L ATTRIBUTION D’UN NUMERO D INVENTAIRE
L'attribution d’un numéro d’inventaire participe gihement a améliorer la connaissance du patrimdine
centre de gestion et sa gestion (codt analytique).
Attribué lors de I'entrée de I'immobilisation a ¢@f de la collectivité, le numéro d’inventaire parmettre
de suivre tous les événements relatifs a la vieelimmobilisation :
- entrée dans le patrimoine du centre de gestiaoquisition a titre onéreux, a titre gratuity pa
voie d’échange bénéfice d’une affectation ou d’'une mise a disposition, travan régie...
- pendant la durée d’'inscription du bien au bilaadjonctions, amortissements et le cas échéant
provisions affectation / mise a disposition auprés d’'un tierse en concession...
- sortie du bien du patrimoine du centre de gestioassion a titre onéreux ou gratuit, réforme,
échange, retour du bien a son propriétaire...
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Lorsque ces événements s’enregistrent par opésdbiodgétaires, les titres et les mandats nécessaire
I'enregistrement de ces opérations doivergtématiquemefaire référence au numéro d’'inventaire : il en
va ainsi des opérations d’acquisition, de cessibashanges, de travaux en régies, de travauxatiatipn,
des amortissements et le cas échéant des provisions

Il en va de méme pour les opérations précitéegpagmr opérations d’ordre non budgétaires. Casdes
n’entrant cependant pas dans le champ du protdd@&GO INVENTAIRE, la mise a jour de I'état de
I'actif est effectuée par le comptable au vu désrinations transmises par I'ordonnateur a I'appuind
document spécifique (certificat administratif, éliation, proces-verbal de mise a disposition ..€s L
modalités de transmission de I'information relatitepassage de ces opérations sont décrites airehap
5 du titre 3 du présent Tome.

60. LADEFINITION ET LES MODALITES D’ATTRIBUTION DU NUM  ERO
D’INVENTAIRE

..60.1.LA DEFINITION ET LES CARACTERISTIQUES DU NUMERO DNVENTAIRE
Le numéro d’inventaire est un identifiant numériquealphanumérique permettant d’individualiser une
immobilisation ou un groupe d’'immobilisations.

Ce numéro d’inventaire est librement attribué pardonnateur, dans la limite des 25 caracteres pia
cet effet dans la zone « Numinvent » du protoddiHGO INVENTAIRE

Un numéro d’inventaire attribué ne peut en aucwfaiae I'objet d’'une seconde attribution pour augre
immobilisation; deux numéros d’inventaire identiques ne peuvent dgparaitre tant a l'inventaire de
'ordonnateur qu’'a I'état de I'actif du comptable.

Le numéro d'inventaire ne doit pas obligatoiremte référence au numero de comptes par nature de
immobilisation. A titre d’exemple, il n'est pasbtigatoire de débuter le numéro d'inventaire par le
subdivisions comptables des immobilisations incoelbes (compte 20).

..60.2.LES MODALITES DATTRIBUTION DU NUMERO D' INVENTAIRE

Ainsi, chacune des immobilisations (ou le cas éché&mtégories d'immobilisation)ncorporelles,
corporellesou financieres, dont la collectivité est propriegaiaffectataire ou bénéficiaire au titre d’'une
mise a disposition, doit étre consignée sous urénaiaiinventaire librement déterminé par I'ordoreuat

Le numéro d’'inventaire attribué lors de I'entréaslke patrimoine du centre de gestion est rappet@que
mouvement patrimonial affectant cette immobilisatipermettant ainsi de suivre I'évolution histoggle
'immobilisation.
Par mesure de simplification, dans le cadre ddribation de ces numéros d’inventaire, il convient
notamment de distinguer :

- les biens individualisables,

- les biens acquis par lot,

- les frais d’études, de recherche et de développemieles frais d’insertion,

- les subventions d’équipement versées,

- les travaux en cours,

- les travaux en régie,

- les adjonctions,

- les immobilisations affectées, concédées, afferrngenises a disposition.

..60.2.1. Les biens individualisables

Chaque bien individualisable (batiment, installati@agencement et aménagement, véhicule, certains
mobiliers et matériels) est affecté d’'un numéraEintaire spécifique.

Les immobilisations incorporelles (brevets, licesicg et les immobilisations financieres (titre de
participation, titre immobilisé, prét...) sont égalmaffectées d’'un numéro d’'inventaire spécifique.

..60.2.2. Les biens acquis par lot
Un lot peut étre défini comme une catégorie homegimbiens :
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- dont le suivi individualisé ne présente pas d'iétér
- ayant a la fois une méme durée d’amortissememesméme imputation comptable,
- acquis par le biais d’'une ou plusieurs commandesifypris faisant I'objet de plusieurs factures)
sur un méme exercice.
Pour ce type de biens, un numéro d’inventaire wnjoput étre attribué par lot.
Si un lot comprend des biens de valeur unitaif@difite, la sortie de ces biens de I'inventairuefichier
des immobilisations s’effectue selon la méthode diit « premier entré, premier sorti » ou selondthade
dite du colt moyen pondére.
Une décision de I'ordonnateur, adressée au congtdbit mentionner I'option choisie.

Par souci de cohérence, I'ordonnateur ne peut, danas d’'une cession partielle de lot, procéden a
changement ultérieur de méthode de calcul, unec@édie-ci adoptée.

Exemple soit un lot de 100 chaises d’un montant totabd&00 euros (50 d’'un montant unitaire de 60
euros et 50 d’'un montant unitaire de 40 euros). ID&chaises sont consignées sous un Méme numero
d’inventaire.
Une cession partielle de 40 chaises est opérégeultément.
Le calcul du montant de la sortie de ces immotibsa peut s’opérer selon les modalités suivantes :
- Méthode du « premier entré - premier sorti » :
40 x 60 = 2400 euros ou 40 x 40 = 1600 euros sglon I'on considére que les premieres
immobilisations entrées dans le patrimoine sonthesses d’'une valeur unitaire de 60 euros ou les
chaises d’'une valeur unitaire de 40 euros.
- Méthode du colt moyen pondéré :

le coGt moyen pondéré de chaque élément du loflee®0 euros (5.000 euros/100 chaises). Le
montant de la cession partielle des 40 chaisedee1000 euros.

“ Les fonds documentaires ou les « primo équipensents

Les acquisitions de livres, d’encyclopédies, dquks et de cassettes qui constituent un fonds dottaire

lors de la création d’'une bibliotheque (ou de seteresion) et qui peuvent, de ce fait, étre consieer
comme une opération d’investissement au méme tjtre les autres équipements nécessaires au
fonctionnement de la bibliotheque, sont traitéemroe les lots et consignés sous un seul numeéro
d’inventaire.

Constituent des « primo-équipements » des biemséee nature et ayant une méme imputation
comptable, faisant I'objet d’'une acquisition damesdadre d’'un équipement initial ou d’un
complément d’équipement dans le cadre d’une exdergg I'activité, significatif par la quantité.

De telles immobilisations corporelles constasnmrenouvelées et dont la valeur globale est
d’'importance secondaire, peuvent étre conservdegti# pour une quantité et une valeur fixe sirleu
guantité, leur valeur et leur composition ne vars sensiblemeres immobilisations ne font pas I'objet
d’amortissements sous réserve que les dépenséseasla leur renouvellement soient imputées adtiee

de fonctionnement du budget.

“  Les biens de faible valeur

L'assemblée délibérante peut décider de fixer wiil geitaire en deca duquel les immobilisationgede

de valeur, ou dont la consommation est trés ragidejortissent sur un seul exercice (voir Tomérkg 2,
chapitre 2, commentaires du compte 28).

Ces biens peuvent étre affectés d’'un méme numéreeditaire lorsqu’ils sont de méme nature et acquis
au cours d’'un méme exercice

Par mesure de simplification et sur décision deteté délibérante, ces biens peuvent étre stetisactif

(et de linventaire comptable de I'ordonnateur) desls ont été totalement amortis, c’est-a-diee 3f
décembre de I'année qui suit celle de leur acdoisit

Dans ce cas, ces biens ne constituent plus des bitisations. Par conséquent, le produit de
cession d’un tel bien est enregistré en sectidionietionnement en autres produits exceptionnels
sur opérations de gestion.
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..60.2.3. Les frais d’études, de recherche et de développemadi les frais d’insertion
#  Les frais d’études et les frais d’insertion

Les frais d’études effectués en vue de la réatisatiinvestissements sont imputés au compte 2034ais
d’études » soit lors du réglement au prestatadielars de la constatation des « travaux en régid’étude
a été menée par les moyens propres de la colléctivi

Dans les deux cas de figure, les frais d’étudeslfolnjet d’'une attribution de numéro d’inventaire.

Si les études ne sont pas suivies de réalisaterirdis correspondants sont amortis sur une pggaadne
peut dépasser cinq ans (compte 28031 « Amortisdemesrirais d’études »). Le numéro d’'inventaire est
rappelé lors de la constatation de I'amortissement.

Les frais de publication et d’insertion des appktsfres dans la presse engagés par le centre stige
dans le cadre des marchés publics pour des op&atimvestissement, imputés au compte 2033 « Frais
d’insertion », suivent le méme traitement.

= Les frais de recherche et de développement

On entend par « frais de recherche et de développesn les dépenses qui correspondent a I'effort de
recherche et de développement réalisé pamtgens proprede la collectivité pour sgoroprecompte. En
sont par conséquent exclus les frais réaliséslpaampte de tiers, frais normalement inscrits@uxptes

de charges ou d’opérations sous mandat.

S'ils sont transférés a I'actif (cf. Tome 1, tiRechapitre 2, commentaires du compte 2032), kds fie
recherche et de développement font I'objet d’utiébation de numéro d’inventaire selon les modalité
décrites précédemment.

Quelle que soit la suite réservée au projet, ks fie recherche et de développement doivent i@toetia.
Le numéro d’'inventaire est rappelé lors de la @iatibn de 'amortissement.

..60.2.4. Les travaux en cours

Le centre de gestion peut acquérir des « immokidiss en cours », soit en exercant elle-méme Hitit
des attributions de la maitrise d’ouvrage, soit@nfiant & un mandataire tout ou partie des atioha de
cette maitrise d’ouvrage.

Quel gu’en soit le mode d'acquisition, les travaimsi que les frais destinés a permettre la coctsbny
sont comptabilisés a la subdivision intéresséeotupte 23 « Immobilisations en cours ».

Les avances versées sur commandes d’immobilisatiorngorelles ou incorporelles de méme que les
acomptes versés a des mandataires de la colléctimiit imputés au compte 237 « Avances versees sur
commandes d'immobilisations incorporelles » ou 23&ances versées sur immobilisations corporelles »
ou ils subsistent, tant que l'utilisation de cearames n’est pas justifiée. Lorsque les travaux sp@tutés

par un mandataire de la collectivité, cette jusdifion doit intervenir au moins une fois I'an.

Comme pour toute immobilisation, ces avances emptes font I'objet d’'une attribution de numéro
d’inventaire.

Au vu des piéces justifiant I'exécution des travdag comptes 238 ou 237 sont soldés et les mentags

par opération d’ordre budgétaire aux comptes d'itmifigations en cours (comptes 231 ou 232). Ces
immobilisations en cours peuvent alors étre attaibes du mémenuméro dinventaire que celui
originellementattribué aux avances imputées aux comptes 2338et 2

Enfin, aprés I'achévement des travaux, en vue ciétéa leur intégration définitive dans le patrime du
centre de gestion aux subdivisions des compted 2Q,d’ordonnateur doit reprendre teémenuméro
d’'inventaire que celui préalablement attribué at@esgaux en cours (comptes 231 et 232), et ce enigat
si I'intégration s’effectuen une seule fois et a la méme subdivision du epgrtnature

En effet, si la collectivité saé I'avanceque les travaux en cours (subdivisions du compB)es2ront
intégrésprogressivemenbu par trancheau compte définitif d’immobilisation (subdivisiontes comptes
20 et 21), 'ordonnateur doit d'attribuer un numdtimventairedifférentpour chaque partie de travaux en
cours devant faire ultérieurement I'objet d’'unegriationprogressiveou d’une intégratiopar tranche

..60.2.5. La production immobilisée

Les immobilisations créées par les services dureemd gestion sont comptabilisées a leur codt de
production qui correspond au colt d’acquisition hedieres consommeées augmenté des charges directes
de production (matériel et outillage acquis ou &ueis de personnel... a I'exclusion des fraiafficiers

et des frais d’administration générale).
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La production d'immobilisation donne lieu a une mg®n d’ordre budgétaire : un titre destiné a
neutraliser les charges constatées durant I'exeréida section de fonctionnement et, en contrepauth
mandat en section d’investissement destiné a ietégnmobilisation au bilan.

A cette occasion, il convient d’attribuer un numédiimventaire & chacune des immobilisations prasuit
par le centre de gestion.

..60.2.6. Les subventions d’équipement versées

Les subventions d’équipement versées constituest igenobilisations incorporelles imputées aux
subdivisions du compte 204 « Subventions d’équipgmersées » et sont amorties sur une durée de 5 15
ou 30 ans selon qu'elles financent des biens nawbjlides batiments ou installations ou des projets
d'infrastructures d’intérét national (Cf. commen¢gidu compte 28, Tome 1).

Comme toute immobilisation, la subvention doit sé& attribuer un numéro d’inventaire, rappelé Ides
la constatation de son amortissement.

Toutefois, s’agissant d’'une immobilisation a cageetparticulier (notamment du fait de I'absencdiete
avec les notions de dépréciation, de cessiorest jpossible d'attribuer un numeéro unique d’invieatpar
exercice, par subdivision du compte 204 et paraligéntique d’amortissement.

..60.2.7. Les adjonctions
Le bien principal et I'adjonction sont attributaird’'un numéro d'inventaire différent quand les plan
d’amortissements sont distincts.

Afin de pouvoir conserver I'information relative &en entre I'adjonction et le bien principal, gt étre
conseillé soit d'utiliser une codification partic@re au sein méme du numéro d’'inventaire (en iarégiles
données alphanumériques telles que, par exemgeméntions HC pour toutes les immobilisations
relatives a I'hétel de la collectivité), soit dengpléter le numéro d’inventaire attribué au biemgipal par
des suffixes permettant d’identifier les adjoncsion

..60.2.8. Les immobilisations affectées, concédées, ou affakas ou mises a disposition
Pour faciliter leur suivi a l'inventaire, il est mseillé que le numéro d’inventaire attribué a une
immobilisation affectée, mise a disposition dans<adelre d'un transfert de compétence, affermée ou
concédée sottelui initialement attribué I'immobilisation concernée.
Cette solution est toutefois envisageable seulemsefiimmobilisation en question esttégralement
affectée, concédée, affermée ou mise a disposition.
En effet, si I'immobilisation ne I'est queartiellement cette partie de 'immobilisation doit étre attribire
d’'un numéro d’inventaire différent.
Il est préconisé :
- d’attribuer a I'immobilisation affectée, mise a plisition, en affermage ou en concession, un
nouveau numeéro d’inventaire ayant une méme raciedegnuméro d’inventaire d’origine (exemple
d’'une immobilisation affectée avec un numéro d’meaére 025689A pour une immobilisation dont
le numéro d’inventaire d’origine est le 025689),
- de préciser au comptable, au titre des informatiiverses relatives a I'immobilisation concernée,
le numéro dinventaire d'origine (exemple du numép@5689) afin de pouvoir situer
'immobilisation au sein du patrimoine de la cotleité (cf. Titre 3, Chapitre 5 du présent tome),
- de conserver libre de toute attribution ultérieleremuméro d’inventaire d’origine (exemple du
numéro 025689) pour le réattribuer a 'immobilisatiors du retour d’affectation chez I'affectant.

61. LES MODALITES DE TRANSMISSION DES INFORMATIONS
PATRIMONIALES

..61.1.PRESENTATION GENERALE

L'ordonnateur doit obligatoirement transmettre amptable I'ensemble des informations patrimoniales
relatives aux mouvements enregistrés sur les immations en utilisant, le cas échéant, le protcol
INDIGO-INVENTAIRE.
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Toutefois, pour les opérations patrimoniales cqwadant a des opérations d’ordre non budgétaiess (c
des opérations de mises a la réforme, d’apportaagare, de mise a disposition, en concession ou
affermage), les informations sont transmises pandtnnateur au comptable au moyen de documents
papiers spécifiques (certificat administratif, éliation, proceés-verbal de mise a disposition.. f) Tifre

3, Chapitre 5 du présent tome).

Par ailleurs, pour les provisions sur le compte@3stituant des opérations d’ordre semi-budgétdiaes
transmission des informations au comptable senar@ssau moyen de fiches spécifiques comportant le
numéro d’inventaire, le numéro de compte natute etontant de la provision.

..61.2.LES MODALITES PRATIQUES

Les informations relatives aux entrées et auxe®de biens du patrimoine (cession, destructidorme,
affectation, mise a disposition...) doivent étre t@&yament transmises par I'ordonnateur au comptable
selon une périodicité telle qu'elle permette, d'yrert, de procéder aux ajustements budgétaires et
comptables nécessaires, et d'autre part, de s&xsdeifa concordance des données en matiére degat

de la collectivité.

Il est conseillé de prévoir des échanges infra-alsndiinformations patrimoniales.

Cette transmission peut intervenir au fur et & meesles acquisitions et des cessions d’immobiliaafio
c’est-a-diresimultanément au mandatemeatfin de lisser la charge de travail relative gustement de
linventaire et de I'état de l'actif. Dans ce cd®rdonnateur a la possibilité d’indiquer le numéro
d’inventaire sur le corps du mandat (ou du titreeteettes en cas de cession).

Toutefois, afin que le comptable puisse opérerskanble des contrles qui lui incombent et assarer |
correspondance entre les opérations budgétairdsseinformations patrimoniales, il est conseilléeda
transmission de l'information patrimoniale intermige une fois le mandat ou le titre de recettes @nis
charge par le comptable.



