Collectivités locales
et TVA

Assainissement

Les communes et les intercommunalités sont compésepour assurer le service de la distribution
d’eau et I'assainissement.

Elles peuvent gérer ces services directement efeyé avoir recours a une délégation de service
public.

Le mode de gestion du service de l'assainissemenhe incidence sur la situation au regard de la
TVA de la collectivité locale ou de I'intercommurita.

Ainsi, dans le cas d'une gestion déléguée (affemnag concession), la collectivité délégante a la
qualité d’'assujettie lorsqu’elle percoit une redewa d'affermage qui peut étre considérée comme la
contrepartie de la mise a disposition des infrasrtes entrant dans le périmétre de la délégatibn.
n'en va autrement que lorsqu’il ressort des termescontrat qu’'elle ne constitue pas la contrepartie
d’un service rendu au délégataire, mais qu’elledest a raison d’exigences d’intérét général ou d’un
contribution a I'exercice de I'autorité publique.

En revanche, dans le cas d’'une gestion directe axesans |'aide d’'un prestataire de service, le
service d'assainissement est assujetti a la TVAoqiion.

Si le service est exploité sous la forme d’'une eégotée de la personnalité morale et de I'autonomie
financiéere, celle-ci est le redevable légal de WATpour I'ensemble des opérations du service.

S’il est exploité sous la forme d'une régie dotée ld seule autonomie financiére, la collectivité
locale de rattachement est le redevable |égal deviA.

De la méme maniere, s’agissant des contrats dengérat des contrats de régie intéressée (bien que
ceux-ci s’analysent comme des délégations de serpigblic), la collectivité demeure le redevable
Iégal de la TVA, dans la mesure ou elle continugupporter le risque commercial. C’est donc a elle
gu’'incombera I'établissement des déclarations dATV

Le service de distribution d’eau et le service daisissement constituent deux activités distincteis
sont retracées chacune dans un budget tenu en M49.

Ces dispositions s’appliguent quel gque soit le mddegestion (régie, affermage ou concession).

Les communes et groupements de communes de moirB)@@ habitants peuvent établir un budget
unigue des services de distribution d’eau potaltld’assainissement si les deux conditions suivantes
sont remplies :

— les deux services sont gérés selon un mode deogeislentique : gestion directe ou gestion

déléguée ;

— ils sont soumis aux mémes regles de TVA : assisggment ou non-assujettissement pour les deux
services.

Le budget et les factures émises doivent faire sgipi@ la répartition entre les opérations relasivve

la distribution d’eau potable et celles relativeBagsainissement.

Pour les cas de recours a udélégation de service public il convient de se référer a la fiche
« activités affermées ».

by

Pour les opérations de construction de biens imhmisi destinés a l'activité d’assainissement
soumise a la TVA sur option, il faudra se reporda fiche « opération immobiliere ».
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| - PRINCIPES GENERAUX:

Le service public d’assainissement collectif estgél en dehors du champ d’application de la TVA.

Par ailleurs, conformément a l'article L 2224-8 cade général des collectivités territoriales (CGCT)
les communes ou les EPCI doivent obligatoiremergngdre en charge les dépenses de contréle des
systémes d’assainissement non collectif. lls petvégalement prendre en charge les dépenses
d’entretien de ces systemes.

Lorsque ces organismes exploitent directement kwise public d’assainissement non collectif, ils
sont placés en dehors du champ d’application dEMA.

Toutefois, les communes et les EPCI peuvent opteur pl’assujettissement a la TVA de leurs
opérations relatives a I'assainissement collectihd’assainissement non collectif, en applicatibs
["article 260 A du CGl.

Ces services publics constituent des services psliistincts pour lesquels I'option doit étre exé@ac
séparément.

Enfin, l'option prévue a [Il'article 260 A du CGI poul'imposition a la TVA du service
d’assainissement permet, le cas échéant, & une comrd’au moins 3000 habitants qui exploite un
service d'assainissement concurremment avec uniceide fourniture d’eau imposable d’éviter une
dualité de régimes d’'imposition.

Il - MODALITES DE L'OPTION :

La faculté d’opter pour I'imposition a la TVA préeupar l'article 260 A du CGI est ouverte aux
communes et EPCI qui exploitent directement le ser\public de I'assainissement (collectif ou non
collectif) ce qui suppose qu’ils conservent la respabilité de I'exploitation du service et qu’ils
soient attributaires des recettes du service. Ratre, il est indifférent que le service soit daté
I'autonomie financiere et de la personnalité jugdé ou de la seule autonomie financiére.

Conformément aux dispositions dU" lalinéa de l'article 201 quinquies de l'annexe W &Gl,
I'option doit étre exercée distinctement pour chacdes services y ouvrant droit, méme si la
collectivité ou l'organisme entend exercer l'optigour plusieurs services a compter de la méme
date. L’option couvre I'’ensemble des opérationatigks au service considéré.

Cela étant, l'option reste ouverte aux collectigitét a leurs groupements alors méme qu'ils
n'exerceraient pas en régie I'ensemble des missiosdes a l'article L 2224-7 du CGCT selon lequel
constitue un service d’assainissement tout serdesurant tout ou partie des missions visées a
I'article L 2227-8 de ce méme code (raccordementeéaeau, collecte, transport, épuration des eaux,

élimination des boues produites).

Par conséquent, le principe dit d'« indivisibilitdu servicé» ne peut plus étre opposé aux
collectivités qui, ayant délégué une partie dessimoiss a des opérateurs privés, souhaitent opter pou
la partie des missions gu’elles exercent en régie.

Chaque service couvert par I'option constitue uanteer distinct d’activité pour I'exercice des dmoit
a déduction (3° du | de l'article 209 de I'annexeal CGIl) et doit faire I'objet d’un suivi comptabl
spécifique.

Formulée sur papier libre, la déclaration d'optidnit étre revétue de la sighature de l'autorité
compétente (maire, président du syndicat, etc.)e Bkt adressée au service local des Impdts dont
dépend la collectivité ou l'organisme, obligatoiremt accompagnée d'un extrait du registre des
délibérations de Il'assemblée qui a pris la décisidioption, ainsi que de la déclaration
d’identification.

L'option prend effet a compter du premier jour doissuivant celui au cours duquel elle est déclarée
au service des impéots.

! Tel quil a notamment été invoqué par la CAA de ID® dans son arrét du 22 février 2006, n° 04-82,cBambre,
Communauté urbaine de Dunkerque, a propos de ladi@ministration a renoncé a défendre cetteiiafan cassation.
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Elle est irrévocable jusqu'au 31 décembre de latdéime année suivant celle au cours de laquelle
elle a pris effet.

La dénonciation de I'option est formulée et prégentdans les mémes conditions que celles exigées
pour son exercice.

La comptabilité tenue pour chaque service doit gampparaitre un équilibre entre d'une part,
I’ensemble des charges du service, y compris leerdgsements techniques des immobilisations et,
d’autre part, I'’ensemble des produits et recett@eservice (article 201 octies de I'annexe Il au EGI

Il - MODALITES D’IMPOSITION :

A. Assiette de la TVA

La base d’'imposition de la TVA est constituée pautes les sommes percues sur les usagers des
réseaux d’assainissement : il s’agit pour I'esseinties redevances d’assainissement revenant a la
collectivité qui exerce en régie tout ou partie dasssions visées a l'article L 2224-8 du CGCT
conformément a l'article R 2224-19 du méme codéelje soit percue directement par la collectivité
ou, en son nom et pour son compte, avant de lwe éwversée par un tiers (I’exploitant du service
d’eau potable notamment).

Doivent également figurer dans la base d’'impositid@nla collectivité, le cas échéant, les subvergion
directement liées au prix de ces opératfons

Par ailleurs, s’agissant d’assainissement non ctifleil est fait remarquer qu'un propriétaire qué
s'est pas conformé a I'obligation d’avoir une in&ition d’assainissement autonome réglementaire,
est astreint, en application de I'article L. 133 du Code de la Santé publique (CSP), au paiement
d'une somme au moins équivalente a la redevanceil galurait payée au service public
d’assainissement non collectif, et qui peut, le éakéant étre majorée par le conseil municipal.

Cette somme ne constitue pas, pour I'exploitantseéuvice public, la contrepartie d’'une opération
située dans le champ d’application de la TVA. Hilest donc pas imposable.

Elle n'a, par ailleurs, pas d’incidence sur la détmation, le cas échéant, des droits a déductiemad
collectivité exploitante ou du délégataire qui karpoit.

Il en est de méme s’agissant de la participationfafitaire pour raccordement a I'’égout qu'une
commune peut demander aux propriétaires d'immeubtiés postérieurement a la mise en service
de I'égout (art L. 1331 -7 du CSP).

La surtaxe reversée par le délégataire a la callgét qui lui a délégué tout ou une partie des
missions constitutives d’un service d’assainissetnesst versée en contrepartie de la mise a
disposition des infrastructures entrant dans lemétre de la délégation.

Dés lors, il y a lieu de soumettre a la TVA la redece que l'autorité délégante est susceptible de
percevoir comme rémunération de la mise a disposities investissements.

I n'en va autrement que lorsqu’il ressort des tesmdu contrat qu’elle ne constitue pas la
contrepartie d’'un service rendu au deélégataire,smgi’elle est due a raison d’une contribution a
I'exercice de I'autorité publique.

A cet égard, il est rappelé que le lien direct emin service et sa rémunération peut étre étals sa
pour autant que la rémunération corresponde a lauvaéconomique du serviéeNéanmoins, lorsque

la mise a disposition des investissements est affec contre une rémunération dont le niveau
apparait dérisoire ou symbolique, l'opération néspnte pas un caractére onéreux et la mise a
disposition est alors considérée comme fournidra gratuit.

2 Cf. BOI-TVA-BASE-10-10-10-20121115
¢ Cf. BOI-TVA-CHAMP-10-10-10.
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Pour les contrats en cours ati janvier 2014, les collectivités peuvésbit :

— écarter I'assujettissement a la TVA, alors méme tps conditions d’'une mise a disposition des
investissements moyennant une rémunération somieéudans cas la récupération de la TVA sur
les dépenses d’investissement sera effectuée paiais d’'un transfert de droit a déduction ;

— ou soumettre la redevance a la TVA : dés lors tpdVA facturée par la collectivité sera
déductible par son délégataire, les parties pourréputer hors taxe le montant de la redevance
initialement prévu par la convention, de sorte déeguilibre économique du contrat ne sera pas
remis en cause.

Lorsqu’elle est imposable, la redevance d’affermagealors facturée par la collectivité déléganie a
fermier, au taux normal. Elle constitue pour cerder une charge de son exploitation et la TVA
supportée a ce titre peut faire I'objet d’'une dédart dés lors qu’elle correspond a une dépense qui
est nécessairement engagée pour les besoins dgpéestions soumises a la TVA.

Remarque : cette redevance qui doit figurer, detidtinformation, sur la facture adressée a l'usager
au méme titre que les redevances prélevées pouorgpte des agences de I'eau, constitue un élément
du prix de I'eau et figure dans la base d’'impogitile I’exploitant au taux réduit.

Cas dedrais de branchement a I'’égout

Le branchement a I'égout comprend une partie publicsituée sous la voie publique, et une partie
privée, constituée par les ouvrages amenant lex esées de I'immeuble a la partie publique du
branchement.

La partie du branchement située sous la voie pulelipeut étre réalisée par la commune, soit d'office
lors de la construction d'un nouvel égout, soit slemande des propriétaires pour les immeubles
édifiés postérieurement a la mise en service dgolié (CSP art. L 1331-2).

Elle est autorisée a se faire rembourser par lepnétaires intéressés, le cas échéant de maniére
forfaitaire, tout ou partie des dépenses engageées.

La partie privée du branchement est a la chargdéusie du propriétaire de I'immeuble. Lorsque le
propriétaire de I'immeuble est défaillant, la conmeupeut, apres mise en demeure de ce dernier et a
ses frais, procéder d’office aux travaux nécessap@ur amener les eaux usées a la partie publique d
branchement et pour mettre hors d’état de créemdésances a venir (CSP art. L 1331-6).

Dans ces deux hypothéses, les sommes percues tmrgtila contrepartie de travaux immobiliers

réalisés par la collectivité taxées de plein d@ita TVA dans les conditions de droit commun, quel
que soit le nombre d'habitants de la collectivité,mode de gestion du service d'assainissement
collectif ou le régime de TVA sous lequel est pladé collectivité.

S’agissant de travaux immobiliers par nature, s&tst effectués par une entreprise sous-traitaote a
sens de I'article T de la loi n° 75-1334 du 31 décembre 1975 relatavéa sous-traitance, pour le
compte d’'un preneur assujetti (titulaire du marglag exemple), la TVA est acquittée par le preneur
(2 nonies de I'article 283 du CGI).

Par ailleurs, ils ne peuvent bénéficier du tauxuiédur le fondement du b de I'article 279 visé ci-
dessous. Néanmoins, s’ils portent sur des immeubtdevés depuis plus de deux ans, et pour autant
gu’ils satisfassent a I’'ensemble des conditionségaspar I'instruction publiée au BOI-TVA-LIQ-30-
20-90, ils sont éligibles au taux réduit sur le dement de I'article 279-0 bis du CGI.

B. Taux de TVA

En application du 2° du b de I'article 279 du CGngd sa version en vigueur aff fanvier 2014, le
taux de 10 % s’applique aux prestations permettiassurer la gestion normale du service public
municipal d’assainissement collectif ou non colléct

4 BOI-TVA-CHAMP-10-20-10-10 8§ 93 et suivants
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Trois criteres sont retenus pour apprécier si lesstations de services répondent aux caractérissiqu
qui permettent d’appliquer le taux réduit

- l'objet des prestations réalisées ; les prestatidesvent étre effectuées pour permettre a la
commune d’assurer la gestion du service public rmoipail (évacuation et assainissement ou
épuration des eaux useées) ;

- les biens concernés : il s’agit des installationblpgues nécessaires au service public municipal
de I'eau qui sont la propriété de la commune, dougement de communes ou provisoirement du
concessionnaire ou du fermier (réseau de distrdoytcollecteur, cuvettes de décantation, réseau
d’évacuation, stations d’épuration...) jusque et ynpois les installations privées (canalisations,
sanitaires), lorsqu’elles sont rattachées aux itestians publiques et a condition, bien entendu,
gue les opérations (réparations, remplacements,egample) ne soient pas effectuées pour les
besoins des particuliers, mais par ou pour le centjut service public ;

- la nature des prestations fournies : des lors d@sekont fournies par I'exploitant du service
public (collectivité, fermier, concessionnaire) @n exécution d’'un contrat conclu avec cet
exploitant et qu’elles n'ont pas le caractere devéiux immobiliers.

Dans ces conditions, ce taux s’applique aux rémame@ns percues en contrepartie des prestations de
contrble et, le cas échéant, d’entretien du serpiglelic municipal d’assainissement non collectif.

Il s’applique, aussi, aux rémunérations versées Ipexploitant du service public en charge de
I'assainissement non collectif aux entreprises faesres ou sur la redevance d’assainissement
percue par I'exploitant.

En matiere d’assainissement collectif, il peut stratjopérations :

- de balayage et nettoyage des caniveaux a l'occadmr’entretien des réseaux d’égouts pour
faciliter I’évacuation des eaux de ruissellement ;

- de curage et nettoyage des réseaux municipaux diéget des stations d’épuration ;

- de dératisation, désinfection, désinsectisationsodérisation, détartrage des installations
publiqgues du réseau municipal ;

- d’enlévement des obstacles a l'intérieur de cesailestions ainsi que leur entretien, étanchement
des joints, inspection ;

- d’entretien des installations publiques ;

- d’études et enquétes sur les stations d’épuration ;

- évacuation et transport des boues extraites demstad’épuration ;
- suppression des fuites d’'eau ;

- de vidanges de cuvettes de décantation des égounscipaux.

En revanche, les prestations qui portent sur letésyes d’assainissement non collectif, non prises e
charge financierement par la commune, sont soumidgeglein droit & la TVA au taux normal, quelle
que soit la personne qui les réalise, car ellegsalévent pas du service public d’assainissement non
collectif.

C. Exigibilité de la TVA

L’'exigibilité se définit comme le droit que I'admistration des finances publiques peut faire valoir
aupres du redevable de la TVA, a partir dun momdahné, pour obtenir le paiement de la taxe.
Ainsi, en pratique, I'exigibilité détermine la péde au titre de laquelle le montant des opérations
imposables et celui de la taxe correspondante duifeere I'objet d’'une déclaration.

En principe, pour les prestations de services, MATest exigible lors de I'encaissement des
acomptes, du prix, de la rémunération ou, sur optie redevable, d'apres les débits (art. 269 du
CGl).

® BOI-TVA-LIQ-30-20-30.
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Cependant, par mesure de tempérarheles collectivités locales sont réputées avoir &téorisées a
acquitter la TVA d'apres les débits au titre derleopérations pour lesquelles I'exigibilité de bxe

est constituée par I'encaissement. De la sorter gmnsemble de leurs opérations, le montant du
chiffre d’affaires imposable & déclarer au titraudé période déterminée est égal au total des sommes
ayant fait I'objet des titres de recettes émis pardonnateur et pris en charge dans les écrituhes
comptable au cours de cette période.

D. Droit a déduction

Les communes assujetties a la TVA sur option petivéoupérer par la voie fiscale la TVA grevant
leurs dépenses, en exercant, dans les conditionsirde commun, le droit a déduction prévu a
I'art. 271 du CGl.

Pour chaque dépense, le montant de la TVA dédutilrrespond au produit du montant de la taxe
grevant la dépense par le coefficient de déductjanlui est applicable (art. 206 de I'annexe Il au
CGl). Ce coefficient de déduction est égal au pibdes coefficients d’assujettissement, de taxation
et d’admissioh

Par dérogation aux regles de droit commun selomueBes la TVA déductible peut étre déduite
lorsqu’elle devient exigible pour le fournisseur bien ou du service (2 du | de l'article 271 du §GlI

il est admi$§, pour les collectivités locales, que le montans di&ductions de TVA a porter sur les
déclarations corresponde au total de la TVA dédietfigurant sur les factures d’achat ayant donné
lieu a I’émission de mandats par I'ordonnateur e du reglement des dépenses et qui ont été pris
en charge dans les écritures du comptable au abeita période déclarative considérée.

Lorsque le montant de la TVA déductible excede,eapimputation, le montant de la TVA collectée,
la commune peut déposer auprés du SIE une demamdentboursement du crédit de TVA déductible
ainsi généré, sous certaines conditions (art. 242 suivants de I'annexe Il au CGI) qui différent
selon le régime d'imposition dont releve la commune

IV - OBLIGATIONS FISCALES BUDGETAIRES ET COMPTAB LES :
A. Obligations déclaratives et de paiement de la TVA

La collectivité locale qui opte pour l'assujettissent a la TVA de ses opérations relatives a
I'assainissement doit souscrire des déclarationsogéues, dans les conditions de droit commun
(art. 287 du CGI).

B. Obligations d’ordre comptable

Les personnes assujetties a la TVA doivent tene aamptabilité permettant de justifier le détaikde

opérations imposables ou non imposables qu’elledigént, ou a défaut de comptabilité, un livre
spécial (art. 286 du CGI). Compte tenu de la régetation budgétaire et comptable spécifique qui
leur est applicable, les collectivités locales sftnt par principe a cette obligation prévue par la
réglementation fiscale.

C. Obligation de facturation

La commune assujettie a la TVA au titre de I'assssament est soumise a I'obligation de facturation
prévue par I'art. 289 du CGI.

D. Déclaration de cessation d’activité

En cas de cessation de I'exercice de l'activité dsgble, la commune doit en faire la déclaration
aupres du SIE dans les 30 jours de cette cessémn286 du CGIl et 36 de son annexe V).

¢ BOI-TVA-CHAMP-50-20-20140113
" BOI-TVA-DED-20-10 et instruction CP n° 07-045-M@ d9 novembre 2007
8 BOI-TVA-CHAMP-50-20-20120912
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E. Suivi budgétaire et comptable

Conformément a I'article 201 octies de I'annexeall CGI, tout SPIC soumis a la TVA par exercice
de I'option prévue a l'article 260 A du CGI doitifa I'objet d’'une comptabilité distincte s’'inspiran
du Plan comptable général faisant apparaitre unliége entre, d’'une part, I'ensemble des charges du
service, y compris les amortissements techniquesichenobilisations, et d’autre part, 'ensemble des
produits et recettes du service.

En vertu de l'article L. 1412-1 du CGCT, les opéoas du service d’assainissement (SPIC) sont
retracées dans le budget M49 d’'une régie dotéeadegellle autonomie financiére (budget annexé au
budget principal de la commune, disposant d’'une mt@ilité séparée avec son propre compte 515)
ou d’'une régie dotée de la personnalité moraleest’dutonomie financiére (budget et comptabilité

propres indépendants de ceux de la commune dechettaent).

Toutefois, I'établissement d’'un budget annexe, ptes services de distribution d’eau potable et
d’assainissement gérés sous la forme d'une régiplei ou directe, est facultatif pour les communes
de moins de 500 habitants, dés lors qu’elles preet, en annexe au budget et au compte
administratif, un état sommaire présentant, artjgde article, les montants de recettes et de dégsens
affectés a ces services.

IV - QUELQUES QUESTIONS-REPONSES GENERIQUES :

Quel est le taux de TVA applicable aux opération®lunination des boues d'épuration, effectuées pan
prestataire au profit d'une communauté de commuregloitant une station de traitement des eaux usees

L'article L. 2224-8 du CGCT, dans sa rédaction ésde I'article 54 de la loi n°® 2006-1772 du 30 débee 2006
sur l'eau et les milieux aquatiques, inclut dor@maexpressément I'élimination des boues d’épungbarmi les
missions du service public d’assainissement cdflect

Par voie de conséquence, ces opérations d’élimmakes boues d’épuration sont susceptibles d'éuenises au
taux réduit de TVA prévu par l'article 279 b du CGlI

Une commune fait construire une nouvelle station égiuration pour les besoins de son service public
d'assainissement collectif ; elle est assujettidaaTVA au titre de I'exploitation de service (parxercice de
I'option prévue a I'art. 260 A du CGl). L'achévemeéne la station d’épuration doit-elle donner lieutaxation a

la TVA d’'une livraison a soi-méme (LASM) ?

S’agissant des livraisons d'immeubles ou de traveurobiliers au sens du 2° du 2 du | de I'artick 2lu CGl,
dont le fait générateur (achévement) est intengrcompter du 22 décembre 2014, la commune, quiqadété
d’'assuijetti intégral au titre de cette activitéa plus a constater de LASM, conformément au 2° dlu 1l de
I'article 257 déja cit¥.

La TVA grevant les travaux de construction est afiile au fur et a mesure de leur réalisation, demgsonditions
de droit commun.

» En revanche, lorsque I'achévement de la stati@pdration est antérieur au 22 décembre 2014 efpas.
donné lieu a déclaration de LASM, les développesnenivants, qui correspondent aux dispositions salen
vigueur, s’appliquent :

Conformément au 3 du | de l'article 257 du codeégéhdes impdts (CGl), tout assujetti est redevahlee

LASM taxable a la TVA au moment de I'achevementnhdionmeuble (au sens du 2° du 2 du | de l'articlé d&

CGI) dont il assure la construction, lorsque cenauble n’est pas revendu dans les deux ans del@temerit.

La LASM s’applique quelle que soit la destinatienldmmeuble, qu’il sS’agisse de locaux a usage g@ssionnel ou
d’habitation.

Dans ces conditions, dans un premier temps, pentlamphase de construction de I'immeubplia
commune procede a la déduction de la TVA sur lasadux de construction au fur et & mesure de la
prise en charge des mandats dans la comptabilitéosoptable public. Les factures du constructeur
sont comptabilisées comme suit :

Facture du fournisseur (acompte) : 10 000 € HT, TAMAtaux normal (20 %), soit 10 200 € TTC.

°® BOI-TVA-LIQ-30-20-30 §100
10 Cf. Loi n° 2014-1545 du 20 décembre 2014, artl-32-et II.
11 Cf. BOFIP, BOI-TVA-IMM-10-10-20 (8 170 et suivant)
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Comptabilisation de la facture

2313 — Immobilisations corporelles en cours — Congions 10 000
44562 — TVA déductible sur immobilisations 200
4041 - Fournisseurs d'immobilisations 10 200

Durant la phase de construction, la TVA déductipevant les travaux est intégralement déductible’yla pas
lieu d’appliquer le coefficient de déduction apahbte a I'activité, qui peut étre inférieur a 1.

Cette TVA est mentionnée sur les déclarations giqiees de TVA CA3. Elle a pu générer un crédit dAT
remboursable dans les conditions de droit commun.

Les travaux de construction de I'immeuble étanteads, il convient, dans un deuxieme temps, de
constater la LASM de I'immeuble.

D’un point de vue comptablel convient de constater, dans les conditionsihadlles le transfert des
sommes du compte 23 vers le compte 21 d’imputatéfinitive, par une opération d’ordre non
budgétaire, pour le colt hors taxes déductiblestoesaux.

D’'un point de vue fiscal 'achévement des travaux doit donner lieu a Ibdtssement de la
déclaration spéciale d’achévement d’'un immeuble pfimé n° 940), en application du 1 de
I'article 244 de I'annexe Il au CGI. Cette décladoat doit étre transmise au SIE dans le mois qut sui
la date du dépdt en mairie de la déclaration d’aelngent et de conformité des travaux prévue par
I'article L. 462-1 du Code de l'urbanisme. CettectiFation est réputée intervenir lorsque I'état
d’avancement des travaux est tel qu’'il permet undisation effective du béatiment selon sa
destination?.

Le fait générateur de I'imposition a la TVA de I&AEM se produit au moment de la livraison qui
intervient lors du dépét a la mairie de la déclamatd’urbanisme (b du 1 de I'art. 269 du CGI). La
TVA devient exigible a cette méme date (a du 2'detl 269 du CGI).

Néanmoins, la liquidation de la TVA exigible peutereportée jusqu’au 31 décembre de la deuxiéme
année qui suit celle au cours de laquelle est uglen I'achevement de I'immeuble (CGI, Il de
I'article 270). En effet, si I'immeuble est vendwank les deux ans qui suivent son achévement, la
taxation de droit commun de la cession permet diattre les mémes objectifs que la LASM. Le
redevable est donc dispensé de liquider la TVAite te la LASM.

Si I'immeuble n’est pas vendu, la LASM doit étrectirée distinctement sur I'imprimé périodique
habituel n°® 3310 CA 3 utilisé pour I'ensemble dgsrmmtions imposables de la commune. Il doit y
étre fait référence a la déclaration spéciale dépogu moment de 'achévement (CGlI, article 244
annexe Il). Cette mention, qui précise la date dit §énérateur et le montant de la livraison, est
opérée dans le cadre réservé a la correspondankedézlaration de TVE,

La commune doit calculer la base d’'imposition dd.eSM. Conformément au a du 2 de I'article 266
du CGI, la base d'imposition est constituée paptex de revient total de I'immeuble, y compris le
colt des terrains ou leur valeur d’appért_’assiette fiscale de la LASM n’est pas identicae colt
des travaux inscrits au compte 23. La TVA collectééetitre de la LASM peut donc étre supérieure a
la TVA déduite pendant la phase des travaux.

La TVA collectée au titre de la LASM peut faire Bpet d’'une déduction dans les conditions de droit
commun. En conséquence, si l'activité a laquell¢ a&$ecté I'immeuble n’est pas soumise a un
coefficient de déduction (pas de limitation du draidéduction — c’est le cas en I'espéce des lors
que la commune bénéficie d'un coefficient de déductégal a 1), le comptable mouvemente les
comptes de TVA au vu de la déclaration de liquidatde la LASM (CA3) établie par 'ordonnateur :

44562 — TVA déductible sur immobilisations X

2 Cf. pour les conditions de dépot de la déclarafiarticle R. 462-1 du code de I'urbanisme
13 Cf. BOI-TVA-IMM-10-20-30, §8 40 et 90.
14 Cf. pour le détail des éléments inclus dans l& lkisnposition, BOI- TVA-IMM-10-20-10, 1l A §8 33 350.
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44571 — TVA collectée X

Puis, en I'absence d’autres opérations imposabietductions, le comptable solde ces comptes I'un
par l'autre :

44571 — TVA collectée X

44562 — TVA déductible sur immobilisations X

Dans le cas de la commune, compte tenu de la dédudchtégrale de la TVA due au titre de la
LASM, celle-ci se traduit par une opération blanche

IV - POUR ALLER PLUS LOIN...

A. Textes législatifs et réglementaires

- CGl : articles 256 B, 260 A, 269, 271, 279 b, 278§ 286, 287, 289

- CGI : Annexe Il : 201 quinquies, 201 octies, 2089,242-0 A

- CGI: Annexe IV : 36

- Code général des collectivités territoriales : 1241 1L.2224-7, L2224-8, L2227-8, R2224-19
- Code de la santé publique : L 1331-2, L 1331-6,31t3, L1331-8

B. Doctrine

—sur les regles de TVA applicables au service jull’assainissement non collectif et aux
raccordements aux systemes d’assainissement ciflle®OI-TVA-CHAMP-10-20-10-3Gur les
régles de TVA applicables aux subventions directetriggées au prix d'opérations imposables : BOI-
TVA-BASE 10-10-10

— sur les regles de TVA applicables au service jgubllassainissement exercé en vertu d’'un contrat
de délégation de service public : BOI-TVA-IMM-10-D, BOI-TVA-CHAMP-10-10-10, BOI-TVA-
CHAMP-10-20-10-10

— sur le taux de TVA applicable : BOI-TVA-LIQ-30-280
— sur I'exigibilité de la TVA : BOI-TVA-CHAMP-50-20

Cette fiche constitue un document de travail, éna@mg¢ I'état du droit a la date de derniere mise|a
jour, non exhaustif, destiné a apporter une premeéride et des informations générales sur des
sujets susceptibles d’étre rencontrés au quotidigar les collectivités locales.
Elle n'a pas vocation a se substituer a la doctrirgministrative et fiscale existante, qui dans un
cadre juridique en évolution, peut faire I'objet deodifications parfois substantielles.
En outre, compte tenu de la complexité et de ladfisité des régimes présentés en matiére de TVA
portant sur les activités commerciales, l'attentionlu lecteur est appelée sur la nécessité
d’examiner avec attention la situation particuliérgui lui est soumise, notamment au regard des
autres imp6ts commerciaux (imp6t sur les sociétésontribution économique territoriale).
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