Collectivités locales
et TVA

Exploitations agricoles

Les collectivités locales ou leurs établissemenibligs peuvent étre amenés a exploiter certaines
activités a caractére agricole, notamment pour fepes le tourisme dans la région, par exemple en
créant un centre équestre, ou pour toute autr@maisnant a des circonstances locales.

Dans le cadre de ces exploitations, les régles \d& dpplicables a ces opérations sont les suivantes
(elles s’appliquent également aux exploitations, das échéant, tenues par d'autres types de
collectivités locales: établissements publics, dégaent...).

| - PRINCIPES GENERAUX :
A. Situation au regard du champ d’application dela TVA

1. Régles applicables

Activités agricoles imposables a la TVA

Les exploitants agricoles sont en principe tousupssis a la TVA, dées lors qu’ils effectuent
de maniére indépendante des activités économiquasionnées a l'article 256 A du CGl :
sont visées par ce texte notamment toutes lesiae&siagricoles.

Est considérée comme exploitant agricole, toutespene qui obtient des produits au cours ou
a la fin d’'un cycle de production végétal ou anim@lette qualité d'exploitant agricole est
donc liée a la nature des opérations et non a tagmmalité de celui qui les réalise ; aussi, ont
la qualité d'exploitant agricole, les collectivitéscales qui exercent des activités de nature
agricole.

Les exploitants agricoles ne sont pas tous redesate la TVA: en effet, ils sont placés sous
le régime du remboursement forfaitaire (RFA - dgi®98 quater et quinquies du CGI) et ne
sont pas redevables de la TVA. Toutefois, ils peuvétre placés a titre obligatoire ou sur
option, sous le régime simplifié de I'agricultur@KA).

Exploitants redevables de plein droit de la TVAivaunt le RSA:

Les collectivités ayant une activité agricole, sassujetties obligatoirement a la TVA comme
les exploitants agricoles, lorsque le montant moykes recettes de l'ensemble de leurs
exploitations, calculé sur deux années civiles éaunsives, dépasse 46 000 € (article 298 bis,
[1-5° du CGI). L'assujettissement prend effet a quer du I' janvier de 'année suivante.

Autres cas d’assujettissement obligatoire prévusl’aaticle 298 bis, 1}11° a 4° du CGl :

- Exploitants utilisant des méthodes commercialesdes procédés industriels (ventes sur
marchés, en magasin ...) article 298 bis II, 1° dulCG

- Exploitants ayant une activité commerciale portamt des animaux vivants de boucherie
et de charcuterie (achat, revente, importation rtage , etc) : art 298 bis, 11-3° du CGI ;
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- Exploitants redevables de la TVA sur option, sellamticle 298 bis, | et lll du CGI :

by

Lorsqu’ils n’entrent pas dans l'un des cas d’astigeement obligatoire a la TVA, les
exploitants agricoles sont normalement placés deustgime du remboursement forfaitaire.
IlIs peuvent cependant se soumettre volontairemera & VA au titre de leurs activités
agricoles en exercant une option expresse. : lboptésulte du dépdt pour l&"1fois de la
déclaration de TVA, et elle vaut pour 3 annéesg @bkt renouvelable tacitement pour des
périodes de cing ans.

Cas des communes forestiérés

Les communes et les syndicats de communes, domidgenne des recettes d'exploitation
forestiére calculée sur les deux années civilegééntes dépasse 46 000 €, sont soumises au
régime simplifié de I'agriculture (R.S.A.) quel geeit le mode de commercialisation des bois.
La TVA est appliquée sur toutes les ventes d'arlonesle bois appartenant a la commune. Elle
doit étre acquittée au moment de I'encaissementdemptes ou du prix des ventes de bois.
Les communes peuvent cependant demander aux ssrfis@aux l'‘autorisation d'acquitter la
taxe selon le régime des débits (taxe acquittémament de la facturation).

Les travaux forestiers réalisés au profit d’expdoits agricoles bénéficient du taux réduit de la
TVA (b septies de l'article 279 du CGl).

Les communes forestieres relevant du régime dea dgricole (RFA ou RSA) bénéficient de
cette mesure.

Activités équestres

La préparation et I'entrainement des chevaux doigees, en vue de leur exploitation,
(& I'exception des spectacles), I'enseignement degulitation, la prise en pension et la
location des chevaux, constituent des activitéqatire agricole, qui sont soumises a la TVA,
suivant le régime du RSA, de plein droit ou suriopt(cf ci-dessous pour le taux de TVA
applicable).

En revanche, les activités annexes qui peuvent @oposées dans un centre équestre (ventes
de denrées alimentaires, locations d’objets, rastdon, etc), relevent en principe du régime
général, avec application du taux propre a chamtevigé. Toutefois, si elles présentent un
caractere accessoire, ces activités peuvent étposges selon le RSA lorsque les recettes
gu’'elles générent ne dépassent pas 50 000 € et Iw%nontant des recettes toutes taxes
comprises issues des activités agricoles (lll d'drticle 298 bis du CGI).

2. Franchise en base de TVA et TVA agricole

Selon les dispositions de l'article 293 C du C@lfranchise en base prévue par l'article 293 B
du CGI, qui dispense certains assujettis du paie¢ntenla TVA sous condition de chiffre
d'affaires, ne s’applique pas aux opérations ratevda régime simplifié de I'agriculture prévu
a I'article 298 bis de ce méme code.

B. Modalités d'imposition

Elles sont définies suivant le régime simplifié Hagriculture prévu a l'article 298 bis du
CGl.

! BOI-TVA-SECT-80-10-20-10
2 BOI-TVA-SECT-80-10-30
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1. Assiette de la TVA

Au RSA, les exploitants agricoles sont, comme dBnségime de droit commun, imposables
sur I’ensemble des opérations a caractere agricbée.base d’imposition de la TVA est
constituée par toutes les sommes percues en cartiepdes ventes ou des prestations de
services annexes, y compris, le cas eéchéant, Ibgesions directement liees au prix de ces
opérations.

2. Taux de TVA

Les champs d’application respectifs du taux norm@l20% et des taux réduit de 5,50 %,et
10% sont applicables dans le cadre du RSA.

Les articles 278 bis et 279 du CGI dressent unee ligmitative des produits et services,
auxquels s’applique le taux réduit de 10% parrsileels figurent :

- les produits d’origine agricole, de la péche, deisciculture et de 'aviculture n’ayant
subi aucune transformation et qui sont normalemeastinés a étre utilisés dans la
préparation des denrées alimentaires ou dans ldugtoon agricole. (3° de l'article 278
bis du CGl}

- le bois de chauffage et les produits de I'hortictdt et de la floriculture d'ornement
n'ayant subi aucune transformation (3° bis deiktr 278 bis du CGP); .

- les produits a usage agricole tel que certains &sgb° de l'article 278 bis du CGI)

- les travaux sylvicoles et d'exploitation forestieraéalisés au profit d’exploitants
agricoles (b septies de l'article 279 du CGI)

Les activités équestres bénéficient d’'un régimeipalier :

- le taux de 2,10 % prévu a l'article 281 sexies dul €st applicable en cas de vente de
ces équidés immédiatement destinés a la bouchedesapersonnes non assujetties a la
TVA (particuliers, collectivités locales) ou a desgploitants agricoles soumis au régime
du remboursement forfaitaire agricole.

- le taux de 5,5 % est applicable aux animationsivaés de démonstration et visites des
installations sportives aux fins de découverte etf@miliarisation avec I'environnement
équestre ainsi qu’a I'acces au centre a des fingildsation des installations a caractere
sportif des établissements équestres (manege,ecarrparcours, écurie et équipements
sportifs recensés en application de I'article L2341 du code du sport) ;

- le taux de 10 % est applicable aux ventes d'étaldasparts d'étalon en indivision ou de
femelles a des fins reproductives, y compris leprsses en pension, ainsi que les
opérations de monte ou de saillie, les ventes deesiqpaillettes) et d'embryons et les
opérations de poulinage (sans intervention d'uwn@éaire), aux cessions entre assujettis
d'équidés morts ou vifs immédiatement destinés Bolacherie ou a la charcuterie, ainsi
gu'aux ventes, aux locations, au pré-débourragejéourrage et aux prises en pension
d'équidés destinés a étre utilisés dans la prododgricole, sylvicole ou piscicole.

* BOI-TVA-CHAMP-50-20

* BOI-TVA-LIQ-30-10-20

® BOI-TVA-LIQ-30-10-20 8§90 et svts

® BOI-TVA-LIQ-30-10-308 180 et suivants

"BOI-TVA-SECT-80-30-1C8, 110 et svts

8 BOI-TVA-SECT-80-10-30-50, auquel il est fortemeonseillé de se reporter pour les différents cascpdiers.
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3. Exiqgibilité dela TVA

L'exigibilité se définit comme le droit que I'admistration des finances publiques peut faire
valoir aupres du redevable de la TVA, a partir dlmoment donné, pour obtenir le paiement de
la taxe. Ainsi est-ce, en pratique, I'exigibilit@igdétermine la période au titre de laquelle le
montant des opérations imposables et celui de & teorrespondante doivent faire |'objet
d'une déclaration.

Dans le RSA, pour une période d’imposition détergen la TVA est exigible sur
'encaissement des acomptes ou du prix dans lagésode, quelle que soit la date de
'opération ou de la livraison du bien (article 2B8, 1-2° du CGI).

Il'y a possibilité d’opter pour le paiement de éxé¢ d’aprés les débits (art. 269 du CGI).

Cependant, par mesure de tempérament, les collextiMocales sont réputées avoir été
autorisées a acquitter la TVA d'aprés les débitditne de leurs opérations pour lesquelles
I'exigibilité de la taxe est constituée par I'enss¢mentDe la sorte, pour 'ensemble de leurs
opérations le montant du chiffre d'affaires impdsala déclarer au titre d'une période
déterminée est égal au total des sommes ayantl'tdijet des titres de recettes émis par
I'ordonnateur et pris en charge dans les écritdiesomptable au cours de cette période.

C. Droit a déduction

Si le régime d’imposition dont reléve la collecti&ipubliqgue est le régime du RFA, aucune
déduction n’est opérée. En effet, le remboursenaepbur objet de compenser forfaitairement
la charge de la TVA ayant grevé les approvisionnetmet les investissements des exploitants
concernés ainsi que les services qui leur sontusifid

Si le régime d’imposition dont reléve la collecti&i publique est le régime simplifié
d’'imposition agricole mentionné a I'article 298 kis CGl, elle peut opérer immédiatement la
déduction de la taxe ayant grevé les services et Ibeens ne constituant par des
immobilisations, par imputation sur la taxe duetdte du trimestre pendant lequel le droit a
déduction a pris naissance (article 298 bis 3°dU)CG

Conditions de fond

Les collectivités publiques assujetties a la TVA t@we de I'exploitation agricole peuvent
récupérer par la voie fiscale la TVA grevant ledépenses, en exercant, dans les conditions
de droit commun, le droit a déduction prévu a I'&71 du CGI.

D. Obligations fiscales

1. Déclaration d'existence

La collectivité qui exploite une activité agricotiont les opérations sont imposables a la TVA
en tout ou partie doit, dans les 15 jours du comeeement de l|'activité, déclarer celle-ci
aupres du SIE dont elle releve et fournir certaimsseignements relatifs a I'activité (art. 286
du CGI ; imprimés a retirer auprés du SIE).

® BOI-TVA-CHAMP-50-20
1 BOI-TVA-SECT-80-10-10
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Ces déclarations doivent étre renouvelées en camatification substantielle des conditions
d’exercice de l'activité (art. 35 de I'annexe IV &Gl).

2. Obligations déclaratives et de paiement de la TVA

hY

Les exploitants agricoles et leurs groupements (GAEBoumis a la TVA, soit a titre
obligatoire, soit sur option, relevent du régimenpglifié de I'agriculture prévu par le | de
I'article 298 bis du CGI.

Le paiement de I'impdt peut, aux termes de I'aetit693 bis du CGI, étre effectué selon I'un
des deux systémes suivants :

- paiement d'acomptes trimestriels, qui constiteesiystéeme de droit commun du régime
agricole ;

- paiement au vu de déclarations trimestriellesymnsuelles (régime dit de I'effectif) :

e acomptes trimestriels

Dans ce systéme de paiement, le redevable versentdllannée des acomptes trimestrigls
chague versement étant accompagné du dépét d'datibutd'échéance (modele n°® 3525 bis-
SD M), et les acomptes sont régularisés annuellérmanmoment du dép6t de la déclaration
annuelle récapitulative n° 3517 bis-AGR-SD CA 12irAdliquant le montant des opérations
taxables et les éléments de liquidation de la Tg¥Aexigée.

e déclarations trimestrielles ou mensuetfes

Les exploitants agricoles peuvent, sur option quermnale de leur part, acquitter la TVA au
vu de déclarations trimestrielles ou mensuelles EAdentiques a celles déposées par les
assujettis a la TVA selon le régime de droit comnaenla TVA (régime dit de I'effectif).

Le paiement au vu de déclarations trimestriellesnoensuelles peut notamment étre adopté
par les exploitants en situation créditrice au regde la TVA qui désirent bénéficier de
remboursements de crédits non imputables sans catele dépdt de la déclaration annuelle
CA 12 A.

Les déclarations indiquent, d'une part, le montatal des opérations réalisées et le détail des

opérations taxables et, d'autre part, le montastdfeits a déduction.

Dans I’hypothése ou la commune exerce, par ailled'®utres activités soumises a la TVA, les
opérations imposables effectuées dans le cadreelleseci ne peuvent pas faire I'objet d’'une
déclaration séparée. En effet, en principe, lesujg@s8s qui exercent plusieurs activités
imposables doivent souscrire une seule et uniguwéadétion de TVA3,

3. Obligations dordre comptable

Les personnes assujetties a la TVA doivent tenie esomptabilité permettant de justifier le

détail des opérations imposables ou non imposahje®lles réalisent, ou, a défaut de

comptabilité, un livre spécial (art. 286 du CGl)or@pte tenu de la réglementation budgétaire
et comptable spécifique qui leur est applicable, d¢ellectivités locales satisfont par principe
a cette obligation prévue par la réglementatiocdis.

1 En principe égaux au cinquiéme de I'impdét di &e tile 'année précédente ou du dernier exercie cl
2 BOI-TVA-SECT-80-30-60-20
13 BOI-TVA-DED-20-20
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4. Obligations @& facturation

La collectivité publique assujettie a la TVA auréitde I'exploitation agricole est soumise a
I’obligation de facturation prévue par I'art. 289 €Gl.

Cette facturation est obligatoire lorsque le cliezdt un autre assujetti a la TVA ou une
personne morale non assujettie, y compris pouraesmptes percus avant la réalisation de
I'opération imposable. Elle ne I'’est en revanche parsque le client est un particulier ; si, en
pratique, il s’agit du cas le plus fréquent dansdgre de I'exploitation, il peut étre conseillé
a la commune d’émettre systématiguement des fastao@formes a la réglementation fiscale
dans la mesure ou il n’est pas exclu que les cismtient des assujettis a la TVA.

Les factures doivent comporter toutes les mentijprévues par I'art. 242 nonies A de I'annexe
Il au CGI, notamment, outre les coordonnées desigmrle montant HT, le taux de TVA, le
montant TTC.

5. Déclaration de cessation d'activité

En cas de cessation de I'exercice de I'activité asgible, la collectivité doit en faire la
déclaration auprés du SIE dans les 30 jours descsdssation (art. 286 du CGI et 36 de son
annexe V).

E. Suivi budgétaire et comptable

Si, eu égard aux conditions de son exercice, Ratdipeut étre considérée comme constitutive
d’'un service public a caractére industriel et comend, les opérations y afférentes sont
retracées dans un budget M4. Dans ce cas, en dertlarticle L. 1412-1 du CGCT, ce budget
est celui d'une régie dotée de la seule autononmmaniciere (budget annexé au budget
principal de la commune, disposant d’'une comptébiiéparée avec son propre compte 515)
ou d’'une régie dotée de la personnalité morale etl’dutonomie financiere (budget et
comptabilité propres indépendants de ceux de lancone de rattachement).

Sinon, les opérations sont retracées :

- soit dans le budget principal M14 de la commumesein duquel elle doivent faire I'objet de séries
distinctes de bordereaux de titres et de mandatgrft apparaitre le montant des opérations budggta
hors taxe, le montant de la TVA collectée ou déblecapplicable a ces opérations et le montant TTC
- soit dans un budget annexe M14 (budget sans co®mpb, rattaché comptablement au budget
principal par le biais du compte de liaison 451gette individualisation budgétaire et
comptable des activités soumises a la TVA est renandée par I'instruction M14.

Il - QUELQUES QUESTIONS-REPONSES GENERIQUES :

A. Dans le cas ou une collectivité publique exploiiera la fois un centre éguestre et un
point de restauration situé dans le centre, comnuboit-elle déclarer ses différentes recettes,
agricoles et non-agricoles a la TVA ?

Pour étre imposée selon le RSA, la moyenne annue$erecettes accessoires commerciales et
non commerciales des trois années d'imposition gdéntes ne doit pas excéder au titre de la
période couvrant ces trois années d'imposition @déates 50 000 € et 30 % de la moyenne
annuelle des recettes provenant des seules adiagécoles au titre desdites années.
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B. Une communauté d’agglomération est chargée de laxgtion d'une ferme « aux
meéthodes a I'ancienne » destinée a favoriser legitone dans son ressort communautaire. Les
produits de la ferme sont vendus dans une boutigue le site. Cette activité adossée a
I’exploitation agricole est-elle soumise a TVA ?

Les exploitants qui utilisent des méthodes comnees, dont la vente en magasin, sont

obligatoirement assujettis a la TVA, selon I'arc298 bis, 11-1° du CGI. Aussi cette activité
entre dans le champ d’application de la TVA.

[ - POUR ALLER PLUS LOIN :

1. Textes Iéqislatifs et réglementaires

- CGI: articles 256 A, 269, 271, 278 bis, 279, 2&kiss, 286, 289, 293,298 bis, 298
guater et quinquies, 1693 bis,

- CGl, annexe IV : articles 35, 36
- Code du sport : article L. 312-2
- CGCT : article L. 1412-1

2. Doctrine

- sur les regles de TVA applicables aux communessfiogéees : BOI-TVA-SECT-80-10-
20-10

- sur le taux de TVA applicable aux travaux forestierBOI-TVA-LIQ-80-30-10 et
instruction CP n° 00-062-MO0 du 11 juillet 2000

- sur la TVA applicable aux activités équestres : B®MA-SECT-80-10-30,
- sur les taux de TVA : BOI-TVA-LIQ-30-10-20 et BOIVA-LIQ-30-10-30

- sur les regles de TVA applicables aux subventiomeadement liées au prix d'opérations
imposables :BOI-TVA-BASE-10-10-10

- sur les régles du droit a déduction : instructio® &€ 07-045-MO du 19 novembre 2007
et BOI-TVA-DED-20-10

- sur le remboursement de la TVA : BOI-TVA-DED-50-20, BOI-TVA-DECLA-20-20-
30-30, BOI-TVA-SECT-80-30-60-20.

- sur les regles de facturation en matiére de TVAOIHVA-DECLA-30-20
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