Collectivités locales
et TVA

L ocations immobilieres

A Pour les opérations de construction de biens immobeérs destinés a la location se reporter a la
fiche « opérations immobiliéres

I — PRINCIPES GENERAUX :

Conformément aux dispositions de l'article 256 dade général des impbdts (CGI) les mises a
disposition de biens immobiliers effectuées a tigratuit ne sont pas soumises a la TVA.

S’agissant des locations réalisées a titre onéreubes regles de TVA sont les suivantes.

Y

En principe, les locations de locaux et batiments samposables de plein droit a la TVA
(article 256 du CGI) ; toutefois, certaines d’entlées bénéficient d’'unexonération; parmi celles-
ci, certaines peuvent faire I'objet d’'ur@ption pour leur imposition volontaire. A cet égard, Boi
catégories de locaux et batiments peuvent étreindjgées : les locaux a usage d’habitation, les
locaux a usage professionnel et les batiments geuagricole.

+ Les locations de locaux a usage d’habitatic (appartements, (tes,etc):

Les locations de_locaux nus usage d’habitation sont exonérées de TVA (2° darticle 261 D du
CGl), sans possibilité d’option pour leur impositicn volontaire (sauf cas particulier des
logements des gendarmes

Les locations de_locaux meublés ou garnid usage d’habitationsont également exonérées de TVA
(4° de l'article 261 D du CGI), qu’elles soient @stonnelles, permanentes ou saisonniéres, sans
possibilité d’option pour leur imposition volontair Toutefois, sont exclues de I’exonération — attso
donc soumises de plein droit a la TVA :

- les prestations d’hébergement fournies dans &elh de tourisme classés, les villages de
vacances classés ou agréés et, sous certainestiomsdiles résidences de tourisme classées ;

- les prestations de mise a disposition d’'un loo@&lublé ou garni effectuées a titre onéreux et
de maniére habituelle, comportant en sus de I'hgdment au moins trois des prestations suivantes,
rendues dans des conditions similaires a cellepgsées par les établissements d’hébergement a
caractere hoételier exploités de maniere professetien le petit déjeuner, le nettoyage régulier des
locaux, la fourniture de linge de maison et la @o@n, méme non personnalisée, de la clientele ;

- les locations de locaux nus, meublés ou garnisseaties a I'exploitant d’'un établissement
d’hébergement entrant dans I'une des deux catégaiiglessus, a I’exclusion de celles consenties aux
exploitants de logements-foyers visés a I'article6B3-1 du code de la construction et de I'habdati
dont I'activité n’ouvre pas droit a déduction ;

- les prestations d’hébergement fournies dans lgkges résidentiels de tourisme, sous
certaines conditions.

¢ Les locations de locaux a usage profession :2I

Il s’agit des locaux a usage autre que d’habitatbanagricole : locaux destinés a abriter I’exercice
d’une activité commerciale, industrielle, artisamalibérale, administrative, etc.
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Les locations de locaux a usage professionnel somposables de plein droit & la TVA (article
256 du CGI) lorsque les locaux sont loués aménagé&sest-a-dire munis du mobilier, du matériel ou
des installations nécessaires a I'activité du lao&t

En revanche, les locations de locaux nua usage professionnel sont exonérées de TYR® de
I'article 261 D du CGI). Toutefois,peuvent faire I'objet d'une option pour leur imposition
volontaire (2° de I'article 260 du CGI) les locati® de locaux nus a usage professionnel consenties
pour les besoins de I'activité d’'un preneur asdijgtia TVA ou, si le bail est conclu a compter ter
janvier 1991, pour les besoins de I'activité d’'urepeur non assujetti a la TVA. Dans cette derniére
situation, le bail doit faire mention de I'optioraple bailleur.

Cas particulier : logements des gendarmes situés da la méme enceinte que les locaux
professionnels

Par son arrét n° 313138 « SA La Métairie » du 7tempre 2009, le Conseil d’Etat a précisé que le

périmétre de I'option du 2° de I'article 260 du C&Etend aux locaux a usage d’habitation dés lors,
d’'une part, que 'ensemble du batiment concernénéstessaire a I'exercice de l'activité du preneur

et, d’autre part, que le personnel auquel les lacsant affectés est chargé de fonctions impliquant

par nature et au regard de |'activité exercée maptHeneur une résidence permanente sur les lieux
mémes de son travail (cf. rescrit n® 2010/73 (TCA))

Il résulte de l'article D 14 du code du domaine Ifetat que les personnels de tous grades de la
gendarmerie nationale en activité de service bé&ngiit d’'une concession de logement par nécessité
absolue de service.

Par conséquent, en cas d’exercice de I'option per eollectivité locale pour la taxation a la TVAgle
loyers afférents a la gendarmerie, I'option couarirensemble des locaux, y compris ceux affectés a
I’lhabitation des gendarmes soumis a I'obligationldgement sur le site.

¢ Les locations de terres et batiment a usage agrila :

Les locations de terres et de batiments a usage agole sont exonérées de TVA(1l° de
["article 261 D du CGI). Ellespeuvent toutefois faire I'objet d’'une option pour leur imposition
volontaire (6° de I'article 260 du CGl), a la doebtondition que la location fasse I'objet d’un bail
enregistré et que le preneur soit un redevableadEVA.

¢ Cas particuliers :

& Locations d'immeubles nus réputées commerciales

Les locations de locaux nus sont imposables denptepbit a la TVA dans les cas suivants (2° de
I'article 261 D du CGI) :

— la location constitue pour le bailleur un moyes goursuivre, sous une autre forme, I'exploitation
d’un actif commercial (par exemple, location au é#&ciaire de I'apport d’'un fonds de commerce des
locaux nécessaires a I’exploitation de celui-ci) ;

— la location permet d’accroitre les débouchés dilléur (par exemple, lorsque bailleur et locataire
font partie d’'un ensemble commercial intégré) ;

— le bailleur participe aux résultats de l'entresgrilocataire (association aux profits et aléas de
I’exploitation du locataire ; par exemple, loyerslexés sur les recettes de I'exploitation).

% Locations consenties a prix trés faible

En application de I'article 11 de la loi n® 2005718u 23 février 2005 relative au développement des
territoires ruraux, la régle qui subordonnait I'iogtion a la TVA des locations immobiliéres
consenties par les collectivités locales — ainse ¢t déduction de la taxe sur les investissemerds —
ce qu'un loyer « normal » d’'au moins 4 % ou 5 % pdux de revient soit pratiqgué n’'est plus
applicable. Les locations d’immeubles consenties|pa collectivités locales sont donc imposables a
la TVA méme si le loyer ne couvre pas I'amortissemaormal du bien, pourvu cependant qu’elles
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soient réalisées a titre onéreux, et non moyenoanbyer dérisoire ou symbolique qui assimilerait |
location a une libéralité n’entrant pas dans le shad’application de la taxe. L'appréciation du
caractere onéreux d'une activité économique doike &téalisée au cas par cas en fonction des

circonstances propres a chaque situation.
% Locations de salles communales

Les locations de salles communales telles que salés fétes ou salles de réunion sont imposables de
plein droit & la TVA (article 256 du CGI), des logsi’elles portent sur des locaux aménagés (munis de
tables, chaises, etc.) & usage autre que d’habitatu agricole.

& Pépinieres d’entreprises

Les opérations dites pépinieres d’entreprises,ctff@s par les collectivités locales dans une ajgtiq
de développement économique, consistent a consardg jeunes entreprises, dans le but de faciliter
leur création, leur développement et leur insertdans le tissu économique, la location de locaux,
assortie de services annexes tels que soutien psefls, secrétariat, reprographie, accueil des
visiteurs, standard téléphonique, etc. La situatan regard de la TVA de ces opérations est la
suivante :

— la location des locaux reléve des regles expodaes la présente fiche (imposition de plein deoit
la TVA si les locaux sont loués aménagés, sousrvésde I'application de la franchise en base de
TVA prévue a l'article 293 B du CGI, ou impositisur option s’ils sont loués nus) ;

— les services annexes offerts aux entreprisestdomes sont imposables de plein droit a la TVA
(article 256 du CGI), sous réserve de l'applicatibam la franchise en base de TVA prévue a l'article
293 B du CGl.

& Places de stationnement

Stationnement sur les voies publiques affectées @rkulation

Les autorisations de stationner pendant un tempstdi sur la chaussée réservée a la circulation
doivent étre rattachées a I'exercice du pouvoirpeéice du maire ; les droits pergcus en contrepartie
de ce service administratif sont donc placés harscdamp d’application de la TVA en vertu des
dispositions de I'article 256 B.

Dans une telle situation, les collectivités locatespeuvent notamment déduire, ni la taxe afférénte
la construction ou a la réparation des voies pul#gjen cause, ni celle afférente a des biens qui y
sont incorporés (parcmeétres).

En cas d’exploitation déléguée, se référer a ladig activités affermées ».

Stationnement dans les parcs publics spécialemm@énagés a cet effet

La location d’emplacements publics de stationnemeed véhicules constitue un service rendu aux
usagers pouvant étre réalisé par une entrepris&@riA ce titre, les recettes percues sont impasabl
a la TVA et ne sont pas susceptibles d’étre pladéms du champ d’application par I'article 256 B du
code général des impdts.

En cas d’exploitation déléguée se référer a ladighactivités affermées ».

Il — BENEFICE DE LA FRANCHISE EN BASE DE TVA :

D’une maniere générale, lorsqu’une activité est asgble a la TVA, la personne qui I'exerce peut

bénéficier de la franchise en base de TVA préviliardicle 293 B du CGl, si les recettes générées pa

I'activité ne dépassent pas un certain seuil. Lanthise en base est un dispositif qui dispense du
paiement de la TVA I'assujetti qui en bénéficie.r@dativement, celui-ci ne peut exercer aucun droit

a déduction au titre de la taxe grevant ses démensela mention de la TVA sur ses factures est
interdite. Il est toutefois possible d'y renoncer eptant pour le paiement de la TVA. Pour plus de

précisions se reporter a la section |l « franctéaebase » de la fiche sur les activités affermées.
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Cependant, en application des dispositions de l'aitle 293 C du CGl, la franchise en base n’est
pas applicable aux opérations soumises a la TVA ewvertu d’'une option, donc, notamment, aux
locations de locaux nus a usage professionnel il@epar option (2° de I'article 260 du CGI) et aux
locations de terres et de batiments a usage agri@sl de I'article 260 du CGl).

1 — MODALITES D’'IMPOSITION :
A. Assiette de la TVA

La base d’'imposition de la TVA est constituée pautes les sommes percues en contrepartie de la
location, y compris, le cas échéant, les subvemstidinectement liées au prix de ces opérations

% Subventions octroyées par des collectivités localedin de favoriser I'implantation d’une
entreprise

Par un arrét du 27 janvier 201CE N°299 113, SARI« Les Jardins de Beaucd, le Conseil d’Etat a
jugé que, compte tenu de la finalité de I'opératotans son ensemble, les subventions consenties par
des personnes publiques aux fins d’obtenir une ¢édo d’'un égal montant des loyers mis a la charge
d’'une entreprise afin de favoriser son implantatiéaient, quelles qu’aient été leurs modalités de
versement, directement liées au prix de sous-locatie I'immeuble au sens du 1 de l'article 266 du
code général des impdts et étaient, par suite, saples a la TVA.

Remarque :

Le litige portait sur 'assujettissement a la T.V.des subventions octroyées par la ville de Chartre
la région Centre et le Comité de développement énoque d’Eure-et-Loir (CODEL) afin de
favoriser I'implantation a Chartres de la S.A. « IMu Bem ».

Les subventions litigieuses n’avaient pas été deement versées au bénéficiaire, la SA « Muller
Bem », mais lui étaient consenties, par le jeu @eocessions successives, par la SARL « Les jardins
de Beauce » sous forme de réductions de loyersSARL « Les jardins de Beauce » avait pris en
crédit-bail, aupres des SICOMI, le batiment indiedtqu’elle sous-louait & la SA « Muller Bem ».
Les subventions étaient allouées aux SICOMI, quétaent engagées a les reverser, sous forme
d’avoirs ou de rétrocessions, a la SARL « Les jasdde Beauce », qui s’était elle-méme engagée a
les répercuter sur le loyer facturé a la S.A. « MuBem ».

Par la décision du 27 janvier 2010, le Conseil dfE4 jugé que, eu égard a la finalité de I'opématio
prise dans son ensemble, les subventions consepsieta commune de Chartres et la région Centre
ainsi que la bonification d’intéréts octroyée parC@.O.D.E.L. aux fins d’obtenir une réduction d’un
égal montant des loyers mis a la charge de la 8.Muller Bem » afin de favoriser son implantation,
étaient, quelles qu’aient été leurs modalités desement, directement liées au prix de sous-location
de I'immeuble au sens du 8 1. de I'article 266 dBl@t étaient, par suite, imposables a la T.V.A.

Le Conseil d’Etat a considéré qu’il résultait desgagements pris par les différents intervenants a
chaque stade du systeme mis en place, que les i@stoversantes accordaient en réalité, et en
définitive, les subventions en litige a la SARL ed jardins de Beauce » afin que cette derniére les
répercute sur le montant des loyers facturés a.Aa & Muller Bem ». La finalité des subventions en
litige consistait a favoriser I'implantation a Chias de la S.A. « Muller Bem » en lui permettant de
louer un immeuble & un prix inférieur au colt deieat de ce dernier grace a la réduction consentie
par la SARL « Les jardins de Beauce » qui percevait contrepartie, lesdites subventions par
I'intermédiaire des SICOMI.

B. Taux de TVA

! Cf. BOI-TVA-BASE-10-10-10-20121115
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Le taux de TVA applicable aux locations immobiligrest le taux normal.

Toutefois, pour les prestations d’hébergement inajpbess de plein droit le taux applicable est le taux
intermédiaire de 10 % (a de I'article 279 du CGI).

C-Exigibilité de la TVA

L'exigibilité se définit comme le droit que I'admistration des finances publiques peut faire valoir
auprés du redevable de la TVA, a partir d’'un momdatné, pour obtenir le paiement de la taxe.
Ainsi, en pratique, I'exigibilité détermine la péde au titre de laquelle le montant des opérations
imposables et celui de la taxe correspondante difesre I'objet d’'une déclaration.

Pour les prestations de services, la TVA est exgibrs de '’encaissement des acomptes, du prix, de
la rémunération ou, sur option du redevable, d’ages débits (art. 269 du CGI).

Cependant, par mesure de tempéramees collectivités locales sont réputées avoir &téorisées a
acquitter la TVA d’'apres les débits au titre derkwpérations pour lesquelles I'exigibilité de bxé

est constituée par I’encaissement. De la sorter gmnsemble de leurs opérations, le montant du
chiffre d’'affaires imposable a déclarer au titraidé période déterminée est égal au total des sommes
ayant fait I'objet des titres de recettes émis pardonnateur et pris en charge dans les écrituthes
comptable au cours de cette période.

D- Droit a déduction

Les communes redevables de la TVA au titre de liooatimmobilieres peuvent récupérer par la voie
fiscale la TVA grevant leurs dépenses, en exert¢amlroit a déduction prévu a l'article 271 du CGI.

Par dérogation aux regles de droit commun selomueBes la TVA déductible peut étre déduite
lorsqu’elle devient exigible pour le fournisseur dien ou du service (2 du | de I'article 271 du ¢GI

il est admis, pour les collectivités locales, que le montans di#ductions de TVA a porter sur les
déclarations corresponde au total de la TVA dédietfigurant sur les factures d’achat ayant donné
lieu a I'émission de mandats par I’ordonnateur ee du reglement des dépenses et qui ont été pris en
charge dans les écritures du comptable au coutta gériode déclarative considérée.

Lorsque le montant de la TVA déductible excéde eagpmputation, le montant de la TVA collectée, la
commune peut déposer auprés du SIE une demandemndieoursement du crédit de TVA déductible
ainsi généré, sous certaines conditions (art. 2426 suivants de I'annexe Il au CGI) qui différent
selon le régime d’imposition dont releve la commune

Cas particulier des immeubles pour lesquels seulene partie est affectée a une activité
imposable (exemple : local a usage de boulangerie imposéogiion exercée avec appartement a
usage d’habitation au-dessus)

Lorsque certaines de ces dépenses sont affectdasr@alisation d’opérations non imposables ou
d’opérations imposables mais bénéficiant d’'une exation, le droit & déduction de la TVA d’amont
est limité ou réduit. Ainsi, la TVA grevant un biemu un service qu’un assujetti a cette taxe acquier
importe ou se livre a lui-méme est déductible apmmdion de son coefficient de déduction qui estléga
au produit des coefficients d’assujettissement,taeation et d’admission (articles 205 et 206 de
['annexe Il au CGI).

Le coefficient de déduction est calculé pour chaguen ou service (immobilisation ou autre bien et
service (ABS)) acquis, importé, ou livré a soi-mépagx un assujetti.

> coefficient d’assujettissement (Il de I'article Z0de I'annexe Il au CGl)

2 Cf. BOI-TVA-CHAMP-50-20-20120912
3 Cf. BOI-TVA-CHAMP-50-20-20120912
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Ce coefficient est destiné a mesurer la proportntilisation du bien ou du service pour la
réalisation d’opérations imposables (situées dansHamp d’application de la TVA) méme si elles
sont exonéreées.

Dés l'acquisition, I'importation ou la premiére lisiation du bien ou service, I'assujetti doit proeé
a son affectation :

— soit le bien ou service est exclusivement utilfsgur la réalisation d'opérations situées hors du
champ d’application de la TVA : dans ce cas le ficednt est égal a 0 ;

— soit le bien ou service est exclusivement utiljsgur la réalisation d’opérations situées dans le
champ d’application de la TVA : dans ce cas le €icednt est égal a 1 ;

— soit le bien ou service est concurremment utifi@ér la réalisation d’opérations dans le champ et
hors du champ d’application de la TVA (utilisatiomixte) : dans ce cas le coefficient doit étre céécu
pour chaque bien ou service acquis selon un cripdngsique technique ou financier traduisant son
utilisation mixte ou plus exactement sa proporttbatilisation pour des opérations imposables. Cette
proportion est déterminée par I'assujetti sous sgpE responsabilité.

Toutes les activités de locations constituant unectvité économique sont situées dans le champ
de la TVA méme si certaines d’entre elles sont exénées. Par suite le coefficient
d’assujettissement correspondant est égal a 1.

» coefficient de taxation (Il de I'article 206 de’annexe |l au CGI)

Y

Ce coefficient est destiné a mesurer la proporttbatilisation du bien ou du service pour la
réalisation, au sein des opérations imposablespé&rations ouvrant droit a déduction, notamment des
opérations imposables taxées, des exportationsesdidraisons intracommunautaires de biens.

Deés I'acquisition du bien ou service, I'assujettidprocéder a son affectation :

— soit le bien ou service est exclusivement utilp@@ir la réalisation d’opérations n’ouvrant pasitro
a déduction (opérations exonérées) : dans ce cesdficient est égal a 0 ;

— soit le bien ou service est exclusivement utilgsa#ur la réalisation d’opérations ouvrant droit a
déduction (opérations imposables et effectivemergasées) : dans ce cas le coefficient est égaj a 1

— soit le bien ou service est concurremment utils@ur la réalisation d’opérations ouvrant et
n'ouvrant pas droit a déduction (utilisation mixteflans ce cas le coefficient doit étre calculé de
maniere forfaitaire selon les modalités précisées8@l-TVA-DED-20-10-20-20130610paragraphe 20.

Cas particulier d'un ensemble immobilier utilisé pair des opérations ouvrant droit a déduction
(loyers des locaux a usage professionnels imposéas ®ption) et des opérations n’ouvrant pas
droit a déduction (loyers des logements exonéreés).

Le coefficient de taxation est donc égal a :

(Loyers HT afférents aux locaux a usage professiomh)/(Loyers HT percus pour I'ensemble des
locaux y compris les logements)

» coefficient d’admission (1V de I'article 206 dednnexe Il au CGI)

Ce coefficient exprime, pour une catégorie de bieansservices, I'existence d’'une exclusion totale ou
partielle du droit & déduction (exclusion prévue pa texte législatif).

— pour un bien ou service ne faisant I’objet d’aneunesure d’exclusion : le coefficient est égal;a 1

— pour un bien ou service faisant I'objet d’'une mmsd’exclusion totale : le coefficient est égaba
(exemple : dépenses de logement au profit du persion

— pour un bien ou service faisant I'objet d’'une mwes d’exclusion partielle, le coefficient
d’admission applicable est prévu aux 3 et 4 du B/ Ithrticle 206 annexe |l au CGI (par exemple,
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pour les dépenses de gazole des véhicules utilieés la réalisation d’'opérations imposables, le
coefficient est égal a 0,8).

> Coefficient de déduction

Le coefficient de déduction applicable est égal @moduit des coefficients d’assujettissement, de
taxation et d’admission.

IV — OBLIGATIONS FISCALES BUDGETAIRES ET COMPTAB LES:

A. Déclaration d’existence et option pour I'impositiona la TVA d’une location

La collectivité locale qui effectue des locationsnineubles imposables de plein droit a la TVA doit,
dans les 15 jours du commencement de I'activitglal@r celle-ci auprés du service des impdts des
entreprises (SIE) dont elle releve et fournir carsarenseignements relatifs a I'activité (articl862

du CGI ; imprimés a retirer aupres du SIE).

Ces déclarations doivent également étre souscsités collectivité locale bénéficie de la franchise
base de TVA. Elles doivent étre renouvelées en @asmodification substantielle des conditions
d’exercice de l'activité (article 35 de I'annexe AU CGI).

Pour les locations de locaux nus a usage professgioimposables sur option (cf. articles 193 a 195 A
de I'annexe Il au CGI), celle-ci doit étre formuléapres du SIE dans les 15 jours du commencement
de I'assujettissement et prend effet au premier jdw mois suivant celui au cours duquel elle a été
formulée. Elle doit étre expresse : a défaut, mé&inkes loyers sont soumis a la TVA, l'option n’est
pas valable et, en conséguence, la collectivit@ll®ne peut exercer de droit & déduction. L'optésh
formulée sur papier libre, signée de I'ordonnatetiaccompagnée d’'une copie de la décision d’opter
prise par I'organe délibérant.

L'option couvre la période qui se termine le 31 eédre de la neuviéme année qui suit celle au cours
de laquelle elle est exercée. Lorsque l'option ayne un immeuble non encore achevé, la durée de
I’option s’étend obligatoirement jusqu’au 31 décembde la neuvieme année suivant celle de
I'achevement de I'immeuble. Elle est renouvelablar gacite reconduction, sauf dénonciation a
I'expiration de chaque période. Toutefois, lorsdaeebailleur a obtenu un remboursement de crédit de
taxe, au cours ou a I'issue d’une période d’optibme peut pas dénoncer I'option qui est reconéuit
de plein droit pour une nouvelle période fixée & dns.

B. Obligations déclaratives et de paiement de la T/

La collectivité locale qui effectue des locationsndneubles imposables a la TVA doit souscrire des
déclarations périodiques, dans les conditions dgtdrommun (article 287 du CGI). Ces déclarations
mentionnent notamment les opérations imposablelséss, la TVA due a ce titre, la TVA déductible,
et, selon le cas, aprés imputation de l'une suutfe, la TVA nette a payer ou le crédit de TVA
déductible dégagé.

Dans I’'hypothése ou la collectivité locale exerpay ailleurs, d’autres activités soumises a la TVA,
les locations d’'immeubles imposables a la TVA nenent pas faire I'objet d’'une déclaration séparée
(modification du BOFiP du 15 février 2013). En dffeen principe, les assujettis qui exercent
plusieurs activités imposables doivent souscrire saule et unique déclaration de TVA

D’'une maniére générale, la périodicité et les madal de déclaration different selon le régime
d’'imposition applicable, qui dépend de la natures dgérations imposables, du montant du chiffre
d'affaires réalisé, et, le cas échéant, d'une aptaercée. Les regles présidant a la déterminadion

régime d’'imposition étant ainsi assez complexes,efit conseillé, par l'intermédiaire de son

* Cf. BOI-TVA-DED-20-20-20130215.
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comptable, a la collectivité de se rapprocher d& §ui pourra lui apporter toute information utile a
ce sujet.

C. Obligations d’ordre comptable

Les personnes assujetties a la TVA doivent tenig aamptabilité permettant de justifier le détailsde
opérations imposables ou non imposables gu’elledigént, ou, a défaut de comptabilité, un livre
spécial (article 286 du CGI). Compte tenu de laleédgentation budgétaire et comptable spécifique
qui leur est applicable, les collectivités locaketisfont par principe a cette obligation prévue lza
réglementation fiscale.

D. Obligation de facturation

La collectivité locale assujettie a la TVA au titde locations d'immeubles est soumise a I'obligatio
de facturation prévue par I'article 289 du CGI.

Cette facturation est obligatoire lorsque le cliexgtt un autre assujetti a la TVA ou une personne
morale non assujettie, y compris pour les acomppescus avant la réalisation de I'opération
imposable. Elle ne I'’est en revanche pas lorsquaibnt est un particulier.

Les factures doivent comporter toutes les mentipré&/ues par 'article 242 nonies A de I'annexe |l
au CGI, notamment, outre les coordonnées des partéemontant HT, le taux de TVA et le montant
TTC.

Si la collectivité locale bénéficie de la franchise base, les factures ne font pas apparaitre &tV
doivent comporter la mention « TVA non applicabdet. 293 B du CGI ».

E. Déclaration de cessation d’activité

En cas de cessation de I'exercice de l'activité dsgble, la collectivité locale doit en faire la
déclaration auprés de son SIE dans les 30 jourgastiicette cessation (articles 286 du CGI et 36 de
son annexe V).

F. Suivi budgétaire et comptable

Si, eu égard aux conditions de son exercice, latdi de location peut étre considérée comme

constitutive d'un service public a caractére indiedtet commercial, les opérations y afférentestson

retracées dans un budget M4. Dans ce cas, en wdertbiarticle L. 1412-1 du CGCT, ce budget est

celui d’'une régie dotée de la seule autonomie foiare (budget annexé au budget principal de la
collectivité locale, disposant d’'une comptabilitépsrée avec son propre compte 515) ou d'une régie
dotée de la personnalité morale et de l'autonomimarfciere (budget et comptabilité propres

indépendants de ceux de la collectivité locale attachement).

Sinon, les opérations sont retracées, selon l'idton budgétaire et comptable applicable (M14,
M52, etc.) :

- soit dans le budget principal de la collectivigcale, au sein duquel elles doivent (M14,
M52, etc.) faire I'objet de séries distinctes dedareaux de titres et de mandats, faisant appar&dtr
montant des opérations budgétaires hors taxe, letamd de la TVA collectée ou déductible applicable
a ces opérations et le montant TTC ;

- soit dans un budget annexe (budget sans compbe Editaché comptablement au budget
principal par le biais du compte de liaison 451).
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V — QUELQUES QUESTIONS-REPONSES GENERIQUES

Une commune met a disposition d’'une association ld@timent lui appartenant. Cette mise a
disposition est consentie nue et gratuitement. Lamomune peut-elle opter pour soumettre a la TVA
cette mise a disposition et ainsi récupérer par \‘aie fiscale la taxe ayant grevé les travaux de
réhabilitation du batiment ?

Les mises a disposition d'immeubles consentiesr@ gratuit ne sont pas des opérations situées ldacisamp
d'application de la TVA défini par le | de I'artiel256 du CGI. L'option prévue au 2° de l'articled2u CGI n’est
pas applicable. Il s’ensuit que la commune ne péctipérer par la voie fiscale la TVA supportée itne des
travaux de réhabilitation du batiment mis a dispaside I'association. L'exercice du droit & dédoictprévu par le
| de larticle 271 du CGI ne peut, en effet, portgere sur la taxe grevant les éléments du prix dapération
imposable ouvrant droit a déduction.

Dans le cadre de sa compétence relative au dévelogmt économique, une communauté de communes
consent a des entreprises des locations de batimamtustriels, pour lesquelles elle a exercé I'aptipour leur
imposition volontaire a la TVA (locaux nus a usageofessionnel). Les opérations de dépenses et detres
relatives a ces locations sont individualisées dansbudget annexe M14. La communauté de communase&

ce budget annexe, depuis son budget principal, degventions destinées a équilibrer sa section de
fonctionnement. Ces subventions doivent-elles &mamises a la TVA ?

Les mouvements de crédits ou transferts finan@#estués entre deux budgets d’'une méme personmioite
public sont fiscalement qualifiés dgements interneCette notion doit étre distinguée de cellesdbventionsqui

désigne des mouvements financiers intervenant et personnes juridiguement distinctes ; si lesments
internes sont usuellement désignés sous le ternsatmantions et sont retracés comme telles en ednitipd, ils

relevent toutefois d’'un régime fiscal qui leur psipre.

Ainsi, lorsqu’ils sont effectués par une colledttviocale au bénéfice d’un budget annexe individaat une
activité soumise a la TVA (par exemple, comme esgéce, des locations immobilieres imposées p&n)ptes
virements internes ne sont pas, par nature, impesab cette taxe, et ne peuvent I'étre par décisiena
collectivité concernée En outre, cette non-imposition n’entraine pasddgradation du droit a déduction : les
virements internes ne sont pas pris en compte kawalcul du coefficient de taxation — qui parteid la
détermination du coefficient de déduction prévuljzaticle 206 de I'annexe Il au C&l

Quelles sont les regles de TVA applicables aux dépfie garantie (usuellement appelés cautions) réués par
les bailleurs aux locataires dans le cadre des kimas immobiliéres soumises a la TVA ?

Pour les prestations de services — dont les latafimmobilieres —, la base d’imposition de la T\# eonstituée
par toutes les sommes, valeurs, biens ou servaiRss rou a recevoir par le prestataire en contiepdet ces

opérations, de la part du preneur ou d’'un tiekmpris les subventions directement liées au prigeb opérations
(du a du 1 de l'article 266 du CGlI). A ce titreyuties les sommes exigées des preneurs de bail toipesile que

soit leur dénomination (droits d’entrée, pas-degadoyers d’avances, etc.), étre incluses dawkifére d’'affaires

imposable a la TVA dés leur perception si le baillest redevable de la taxe et dans la mesurdesipgEsentent le
caractére de complément de loyers.

En revanche, les cautionnements ou dépéts de gaquitsont exigés de leurs cocontractants pabééteurs

d'immeubles, en sus du prix de la location, ne gastla contrepartie des prestations prévues dvat@h ne sont
définitivement acquis par les bailleurs que sgetmoment ou, le preneur n’exécute pas les oldigatauxquelles
le contrat subordonne le remboursement du dégotelldoivent donc étre soumis a la TVA que lorsyugient la

cause contractuelle de leur conservation par léebaiAinsi, les bailleurs ne doivent comprendzentontant des
dépbts de garantie dans leur base d’'impositionuguiament ou se réalise le risque (non-paiemeniogess a leur
terme, remise en état des biens loués) que cessdspd destinés a couvrir

® Cf. BOI-TVA-CHAMP-50-20 et BOI-TVA-BASE-10-10-10.
® Cf. BOI-TVA-DED-20-10.
" Cf. BOI-TVA-BASE-10-10.

1600004470B 9/11 Mise & jour de décembre 2016



Quelles sont les régles de TVA applicables aux apiéns effectuées par les collectivités locales sld@ cadre
d’une pépiniere d’entreprises ?

Les opérations ditepépinieres d’entrepriseseffectuées par les collectivités locales dans opgque de
développement économique, consistent a conseddijéunes entreprises, dans le but de faciliterdetation, leur
développement et leur insertion dans le tissu éoanee, la location de locaux, assortie de servaseexes tels
que soutien et conseils, secrétariat, reprograplsigyeil des visiteurs, standard téléphonique,Letcsituation au
regard de la TVA de ces opérations est la suivante

- la location des locaux releve des régles expodées la présente fiche (imposition de plein dida TVA si
les locaux sont loués aménagés, sous réservepdidaion de la franchise en base de TVA prévuel’pdicle
293 B du CGl, ou imposition sur option s'ils sootiés nus) ;

- les services annexes offerts aux entreprisesdimea sont imposables de plein droit a la TVAI¢&t256 du
CGil), sous réserve de I'application de la franclisdase de TVA prévue par l'article. 293 B du CGI.

Une commune fait construire un batiment destiné areé loué nu a un commercant, avec option pour
I'imposition a la TVA de cette location. L'achévemiedu batiment doit-il donner lieu a taxation a [&VA d’'une
livraison a soi-méme ?

Il résulte des dispositions combinées des art@tset du 2° du 1 du Il de l'article 257 du CGI dagroduction
d'un immeuble neuf par une collectivité locale futilise intégralement pour des activités taxabdel TVA ne
donne pas lieu a une « livraison a soi-méme d’inbigetf.

VI — POUR ALLER PLUS LOIN...

A. Textes législatifs et réglementaires

— CGl : articles 256257, 260261 D 266, 271, 278, 279, 286, 287, 289, 293 B, 2936, 297
— CGil, annexe |l : articles 193 a 195205, 206, 242-OA, 242 nonies A

— CGl annexe IV : 35, 36, 39

— Code de la construction et de I'habitation : 1343

- CGCT:L.1412-1

B. Réponses ministérielles

Sur le remboursement de crédit de TVA : réponseistéirielle Jean-Marc Roubaud n°® 37494 publiée au JO
Assemblée nationale le 24 mars 2009

C. Doctrine

—sur les régles de TVA applicables aux locatiom$odements meublés ou garnis a usage d’habitaB@1-TVA-
CHAMP-10-10-50-20, BOI-TVA-CHAMP-30-10-50

— sur les locaux nus a usage professionnel ddotaion est imposée par option : BOI-TVA-CHAMP-50-

— sur les régles de TVA applicables aux remboursgmde charges et réparations locatives percus par
les bailleurs de leurs locataires : BOI-TVA-BASE-10-30

— sur les locations consenties pour un loyer dérésou symbolique : BOI-TVA-DED-20-10

— sur les regles de TVA applicables aux subventidinectement liées au prix d’opérations
imposables : BOI-TVA-BASE-10-10-10

— sur les régles du droit a déduction : instructioR n° 07-045-M0 du 19 novembre 2007 et BOI-
TVA-DED-20-10

— sur les régles de facturation en matiére de T\WBOI-TVA-DECLA-30-20
— sur I'exigibilité de la TVA : BOI-TVA-CHAMP-50-20

8 Dispositions applicables aux livraisons dont ie dénérateur (achévement) est intervenu a conojpt@2 décembre 2014.
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— sur les secteurs distincts : BOI-TVA-DED-20-30QBTVA-IMM-10-30

Cette fiche constitue un document de travail, énamg I'état du droit a la date de derniére mise
jour, non exhaustif, destiné a apporter une prememide et des informations générales sur d
sujets susceptibles d’étre rencontrés au quotidigar les collectivités locales.

Elle n'a pas vocation a se substituer a la doctrirgministrative et fiscale existante, qui dans un

cadre juridiqgue en évolution, peut faire I'objet deodifications parfois substantielles.

En outre, compte tenu de la complexité et de laeatisité des régimes présentés en matiere de T

portant sur les activités commerciales, l'attentionlu lecteur est appelée sur la nécess
d’examiner avec attention la situation particuliérgui lui est soumise, notamment au regard d
autres imp6ts commerciaux (imp6t sur les sociétésontribution économique territoriale)

es
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