Collectivités locales
et TVA

Musées

|- Principe géneral

Conformément aux dispositions de l'article 256 B cade général des impb6ts (CGl), les personnes
morales de droit publicsont placées hors du champ d’application de la texe la valeur ajoutée
(TVA) pour I'activité de leurs services administifat sociaux, éducatifs, culturels ou sportifs lpue
leur non-assujettissement n’entraine pas de digtnrdans les conditions de la concurrence.

A) Opérations non imposables

Un musée n’est pas assujetti a la TVA au titre detvités suivantes :

— les droits d’entrée acquittés par les visiteuustiare de la visite proprement dite ou pour acaéde
aux collections permanentes ou a des expositiomgpoeaires dont I'objet culturel ne pourrait étre
organisé de la méme maniere par une entreprisediesr privé ;

— I'organisation de conférences, de colloques owalérs ouverts au public se rattachant directement
a l'activité culturelle du musée ;

— les sommes percues en contrepartie du droit ldeefi photographier ou reproduire les documents
ou objets présentés dans le musée dés lors queedeeption de ces sommes se situe dans le
prolongement de son activité culturelle.

B) Opérations imposables

Il s’agit des activités qui, bien que réalisées [y personnes morales de droit public, sont par le
nature, leur étendue ou la clientéle a laquellesls’adressent en concurrence directe avec des
opérateurs privés ou publics qui sont soumis aV& Torsqu’ils proposent des services similaires.

Ainsi sont imposables selon les régles de droit mam :

— les livraisons de biens (cartes postales, affich@D-Rom, guides et cartes touristiques, livres,
catalogues, etc.) ;

— les prestations de services rendues aux partesaiublics ou privés a titre onéréux

— les cessions d’'immobilisations ayant ouvert draitdéduction totale ou partielle de la TVA au
moment de leur acquisition ;

— les redevances de concession calculées en paageu résultat du concessionnaire : salon de theé,
boutiques, etc. ;

— les recettes de parrainage ;

— la mise a disposition de personnels ;

— les recettes qui se rapportent a 'activité damigateur de séjours touristiques ;

— les ventes de terrains a batir ;

— d’'une maniere générale, toutes les autres aésgwviui relevent du secteur concurrentiel ;

— les subventions qui constituent le complémenfpdu d’opérations imposées a la taxe quelle qu’en
soit I'origine ou les sommes qualifiées de subventmais qui constituent en réalité la contrepartie
directe d’'une livraison de bien ou d’une prestattmnservice imposable a la TVA;

— les sommes qualifiées de dons lorsqu’elles rémaemtéen réalité un servite

! Cf. BOI-TVA-CHAMP-10-20-10-20120912 et BOI-TVA-CHAMP-120-10-10-20130801.
2 Telles les locations d’espaces, de salles amésagéele jardins, les mises a disposition de salle€hateau des dépendances ou des
jardins pour I'organisation de tournages de filnm&matographiques commerciaux ou publicitaires

3 Cf. BOI-TVA-BASE-10-10-10-20121112 § 360 a 4(titp://bofip.impots.gouv.fr/bofip/375-PGP.html?idifiant=BOI- TVA-BASE-10-
10-10-2012111%
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— les acquisitions intracommunautaires de biendigéas par le musée pour les besoins de ses
activités imposables a la TVA ou lorsque ces acigiwiss concernent les activités placées hors du
champ d’application de la taxe et qu’elles excédamtcours d’une année civile le seuil de 10 000 €
(article 256 bis-I du CGI) ;

— les prestations de services acquises a comptetedyanvier 2010 aupres d’'un fournisseur établi
dans la communauté européenne (hors de France)lpeguelles le musée devra « auto-liquider » la
TVA sur ses déclarations (article 259 du CGI) ;

— Enfin certaines cessions de biens immobiliersréties a batir, immeubles achevés depuis moins de
cing ans) ou constructions immobilieres sont sutibtégs d’étre imposables a la TVA en application
de l'article 257 du CGl.

C) Opérations exonérées

Sont, en revanche, exonérés de TVA :

— les locations de locaux nus a usage professio(ele I'article 261 du CGI) lorsque I'option pour
la taxation des loyers n'a pas été formulée (21ddicle 260 du CGI) ;

— les produits de placements financiers (articlé 26du CGI) ;

— les loyers percus au titre des logements mis disposition des agents du musée pour utilité de
service.

Bénéfice possible de la franchise en base

Dans I’hypothése d’une imposition a la TVA, la addtivité exploitante peut bénéficier de la
franchise en base de TVA prévue a l'article 293 BQIGI, si les recettes générées par l'activité ne
dépassent pas un certain seuil (32 900 € pour restations de services et 82 200 € pour les
livraisons de biens, seuils applicables au ler ij@n2015).

La franchise en base est un dispositif qui dispedis@aiement de la TVA I'assujetti qui en bénéficie
Elle a les mémes effets qu’une exonération : I'gsdiine peut exercer aucun droit a déduction au
titre de la taxe grevant ses dépenses, et la merd® la TVA sur ses factures est interdite. Il est
toutefois possible d’y renoncer en optant pour déeempment de la TVA.

II- Modalités d’'imposition

A) Base d’'imposition

La base d’'imposition est constituée par toutessl@smmes percues a raison des activités imposées en
application des principes précités (article 266Qal).

B) Taux

Chaque opération doit étre soumise a la TVA au tquilui est propré Les droits d’entrée reléevent
du taux réduit de 10 % (b ter de I'article 279 dGIL

C) Exigibilité
L’exigibilité se définit comme le droit que le Tra@speut faire valoir auprés du redevable de la TVA,
a partir d’'un moment donné, pour obtenir le paietnda la taxe. Ainsi, en pratique, I'exigibilité

détermine la période au titre de laquelle le mohtdes opérations imposables et celui de la taxe
correspondante doivent faire I'objet d’'une déclarat

“ Tel est le cas des sommes versées en contregiamtie prestation de publicité ou de parrainagsdoe le bénéficiaire s’engage a certaines

obligations (utilisation d’'un nom, d’une raison &€, de certains équipements, etc.) moyennantpetrepartie, le versement d’argent ou la

remise en nature de biens ou de services (BOI-TVAIBAS-10-10-20121112, XII-C § 460).

5 A titre d’exemple :

- les locations de salles aménagées, les concessiiespaces constituent des prestations relevantadu tle 20 % ;

- les ventes de catalogues quand ils répondent &fimidion du livre telle que précisée par le § 40 d du BOI-TVA-
LIQ-30-10-40-20130715 sont soumises au taux de itédiel 5,5 % ;

- Les subventions qui constituent la contrepartieedie d'une prestation de service ou d'une livraisia biens
imposable ou le complément du prix de ces opératimont soumises au taux de TVA applicable a cesajpns.
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En principe, pour les prestations de services, MATest exigible lors de I'encaissement des
acomptes, du prix, de la rémunération ou, sur aptda redevable, d'apres les débits (article 269 du
CGl).

Cependant, par mesure de tempérameles collectivités locales sont réputées avoir @ti€orisées a
acquitter la TVA d'apres les débits au titre derleopérations pour lesquelles I'exigibilité de bxe

est constituée par I'encaissement. De la sorter pmnsemble de leurs opérations, le montant du
chiffre d’affaires imposable & déclarer au titraudé période déterminée est égal au total des sommes
ayant fait I'objet des titres de recettes émis pardonnateur et pris en charge dans les écritutes
comptable au cours de cette période.

D) Droit a déduction

L'article 271 du CGI dispose que : « La TVA qui aegé les éléments du prix d’'une opération
imposable est déductible de la TVA applicable aeepération. »

La TVA ayant grevé les biens ou services acquis yarassujetti (TVA en amont d’'une opération
imposable) est déductible dans la mesure ou ceerdds participent a la réalisation d’opérations
imposables ouvrant droit a déduction (TVA en aval).

Lorsque certaines de ces dépenses sont affectdasrdalisation d’opérations non imposables ou
d’opérations imposables mais bénéficiant d’'une eéxation, le droit a déduction de la TVA d’amont
est limité ou réduit. Ainsi, la TVA grevant un bi@u un service gu'un assujetti a cette taxe acquier
importe ou se livre a lui-méme est déductible apmrdion de son coefficient de déduction qui estléga
au produit des coefficients d’assujettissement,taeation et d’admission (articles 205 et 206 de
["'annexe Il au CGI).

Le coefficient de déduction est calculé pour chabien ou service (immobilisation ou autre bien et
service acquis, importé, ou livré a soi-méme pamgsujetti).

1. coefficient d’assujettissement (llde I'article 206 de I'annexe |l au CGI)’

Ce coefficient est destiné a mesurer la proporttbatilisation du bien ou du service pour la
réalisation d’opérations imposables (situées dansHamp d’application de la TVA) méme si elles
sont exonérées.

Dés l'acquisition, I'importation ou la premiére lisiation du bien ou service, I'assujetti doit proeé
a son affectation :

— soit le bien ou service est exclusivement utilfggur la réalisation d’opérations situées hors du
champ d’application de la TVA : dans ce cas le ticednt est égal a 0 (exemple : vitrine acquise
pour le musée) ;

— soit le bien ou service est exclusivement utils#ur la réalisation d’opérations situées dans le
champ d’application de la TVA : dans ce cas le ticednt est égal a 1 (exemple : vitrine acquise
pour une boutique du musée vendant des souvenirs) ;

— soit le bien ou service est concurremment utifi@ér la réalisation d’opérations dans le champ et
hors du champ d’application de la TVA (utilisatiarixte) : dans ce cas le coefficient doit étre céécu
pour chaque bien ou service acquis selon un cripdngsique technique ou financier traduisant son
utilisation mixte ou plus exactement sa proportidhutilisation pour des opérations imposables
(exemple : pour les dépenses d’électricité de laangle du musée, le critere de la surface des
immeubles affectés a la réalisation d’opérationsiées dans le champ d’application de la TVA
pourrait étre retenu). Cette proportion est détedmsipar I'assujetti sous sa propre responsabilité.

® http://bofip.impots.gouv.fr/bofip/728-PGP.html?idéfant=BOI-TVA-CHAMP-50-20-20140113.

1l est possible de retenir, sans formalité préatakt sous réserve d’en justifier, un coefficienasbujettissement
unique pour I'ensemble des biens ou services dsatilon mixte (article 206 V-1-1° de I'annexe |l &Gl). Le critére
global retenu doit traduit correctement I'utilisati mixte des biens ou services considérés.

Ce coefficient unique est applicable pour une ahéle.
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2. coefficient de taxation (11l de I'article 206 de|’annexe Il au CGI)®

Y

Ce coefficient est destiné a mesurer la proportion d’utilisatidn bien ou du service pour la
réalisation d’opérations ouvrant droit a déductiomtamment des opérations imposables taxées, des
exportations ou des livraisons intracommunautadediens.

Dés I'acquisition du bien ou service, I'assujettitdprocéder a son affectation :

— soit le bien ou service est exclusivement utilp@@ir la réalisation d’opérations n’ouvrant pasitro
a déduction : dans ce cas le coefficient est égal(a@xemple : travaux de peinture réalisés dans des
locaux nus a usage d’habitation loués a des pditis) ;

— soit le bien ou service est exclusivement utilpaur la réalisation d’opérations ouvrant droit a
déduction : dans ce cas le coefficient est égal @xXemple : travaux de peinture réalisés dans la
boutique du musée) ;

— soit le bien ou service est concurremment utilisgur la réalisation d'opérations ouvrant et
n‘ouvrant pas droit a déduction (utilisation mixteflans ce cas le coefficient doit étre calculé de
maniére forfaitaire selon les modalités précisée86I1-TVA-DED-20-10-20-20130610.

3. coefficient d’admission (1V de I'article 206 de I’ annexe |l au CGI)

Ce coefficient exprime, pour une catégorie de biensservices, I'existence d’'une exclusion totale ou
partielle du droit a déduction :

— Pour un bien ou service ne faisant I'objet d’aneumesure d’exclusion : le coefficient est égala 1

— Pour un bien ou service faisant I'objet d’'une oresd’exclusion totale : le coefficient est égaba
(exemple : dépenses de logement au profit du persiyn

— Pour un bien ou service faisant l'objet d’'une omes d’exclusion partielle, le coefficient
d’admission applicable est prévu au 10° du IV darticle 206 de I'annexe Il au CGI (par exemple,
pour les dépenses de gazole des véhicules utiliges la réalisation d'opérations imposables, le
coefficient est égal a 0,8).

4. L'application de la clé de répartition unique a I'’ensemble des dépenses du musée

Toutefois, par dérogation aux regles d’affectatid@s assujettis partiels et/ou redevables partiels
peuvent étre autorisés par I'administration a d@éieer leur droit a déduction pour I'ensemble de

leurs dépenses (mixtes et non mixtes) en appliquane clé de répartition unique dite

« économique », a I'’ensemble de leurs opérationgess ou non, dans le champ d’application de la
TVA, et le cas échéant, taxées ou exonérées. Agnerdit, 'ensemble des dépenses des assujettis
qui appliquent cette dérogation est alors réputé&teniLa clé de répartition doit étre adaptée a la
situation de I'établissement, notamment a la natlgeses recettes hors du champ d’application de la
TVA et doit correctement traduire la proportion tllisation des biens ou des services pour les
besoins des activités situées hors du champ et Baolsamp d’application de la TVA.

Le musée devra alors déterminer sa clé de répamtin retenant au numérateur, le montant des
recettes afférentes aux opérations ouvrant draltduction, et au dénominateur le montant total des
recettes afférentes aux opérations situées daehdenp et hors du champ d’application de la taxe, y
compris I’ensemble des subventions et participation

En pratique, cette méthode permet a I'établissendmtcalculer le coefficient d'assujettissement
applicable a ses dépenses, la valeur du coeffiadentaxation étant alors égale a I'unité.

Le bénéfice de cette mesure de simplification ngraid néanmoins faire obstacle a la constitution de
secteurs distincts, car celle-ci est de droit loesd/établissement exerce plusieurs activités se@mi
a des dispositions différentes en matiere de TVA.

E) Secteurs distincts d’activités

8 || est possible de retenir, sans formalité préadahin coefficient de taxation forfaitaire unique pou
I'ensemble des biens ou services acquis quelle gpitleur affectation (Cf. 2° du 1 du V de l'artecl206 de
I'annexe Il au CGl).

° Ce coefficient doit étre inscrit a la ligne 22 A tedéclaration CA3.
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En application du | de I'article 209 de I'annexedl code général des impbts (CGI), les opérations
situées hors du champ d’application de la TVA ellex dans le champ d’application de la TVA
doivent étre comptabilisées dans des comptes ditstipour I'application du droit & déduction.

Il en va de méme, au sein des opérations situéas ta champ d’application de la TVA pour les
secteurs distincts d'activités qui ne sont pas dsasma des dispositions identiques au regard de la
TVA.

Pour déterminer s’il y a pluralité d’activités ngoumises a des régles identiques en matiére de TVA
emportant création de secteurs distincts d’activitéconvient de retenir un ensemble de critéres

tenant a la fois a la nature économique de chacmtéviggé et a I'utilisation de matériels et de
personnels distincts.

Doivent également étre constitués en secteur dvététi les situations énumérées du 1° au 5° de
I'article sus-visé.

La comptabilité du musée doit suivre distinctemgrdur chaque secteur d’activité :

- les acquisitions de biens et services ;

by

- les cessions de biens constituant des immobilesestiet les transferts de ces biens a un autre
secteur ;

- le montant des opérations imposables et non imiplesa

Cela étant, la tenue de deux ou de plusieurs cobilittess séparées n’est pas indispensable des lors
que la comptabilité du redevable, complétée le dastant par des documents annexes, fait apparaitre
distinctement les données comptables propres aushagcteur, de maniere a justifier les mentions
portées sur les déclarations de chiffres d’affai®®I-TVA-DED-20-20-20140513, II-B § 130).

F) Obligations déclaratives

S'agissant des modalités pratiques relatives audadations, régime d’imposition et formalisation
des secteurs distincts d’activités, la collectivéie charge de I'exploitation du musée est invitégea
rapprocher du service des impdts des entreprisas taressort duquel elle dépend.

Cette fiche constitue un document de travail, éna@mg I'état du droit a la date de derniére mise aujQ non
exhaustif, destiné a apporter une premiere aide a¢s informations générales sur des sujets suscepsh
d’étre rencontrés au quotidien par les collectiviédocales.

Elle n'a pas vocation a se substituer a la doctrirmdministrative et fiscale existante, qui dans uradre
juridique en évolution, peut faire I'objet de moddations parfois substantielles.

En outre, compte tenu de la complexité et de laatisité des régimes présentés en matiere de TVA garsur
les activités commerciales, I'attention du lectewst appelée sur la nécessité d'examiner avec afiemtla

situation particuliere qui lui est soumise, notammeau regard des autres impdts commerciaux.
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