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La présente note d’information vise & présenter les nouvelles dispositions Iégislatives relatives au FCTVA
issues de la loi de finances pour 2016 et de la loi de finances rectificative pour 2015.

Elle rappelle également les conditions d’éligibilité des immobilisations confiées a des tiers non bénéficiaires
au regard des modifications réglementaires et jurisprudentielles récentes.

Enfin, cette note actualise les conditions d’instruction des états déclaratifs, de versement des attributions du
FCTVA et de présenter la démarche d’analyse des risques qui est mise en place par le ministére.

Le fonds de compensation pour la taxe sur la valeur ajoutée (FCTVA) compense de maniére forfaitaire
la TVA que les bénéficiaires du fonds ont acquittée sur certaines de leurs dépenses et qu’ils ne peuvent
pas récupérer par la voie fiscale. Au regard des crédits mobilisés, le FCTVA constitue le mécanisme
de soutien a I’investissement public local le plus important.

En 2016, les ressources du fonds progressent de +85 ME pour s’élever a 6 046 M€, sous 1’effet
notamment de ’augmentation du taux forfaitaire appliqué en 2014 et 2015 et de I’élargissement de
Iassiette des dépenses ¢ligibles en particulier aux dépenses d’entretien des batiments publics et de la
voirie.




Le taux de compensation applicable aux dépenses réalisées en 2014 est de 15, 761% et le taux
applicable aux dépenses réalisées a compter du 1% janvier 2015 est de 16,404%.

I/ Les nouvelles dispositions législatives issues de la loi de finances pour 2016 et de la loi de
finances rectificative pour 2015 ont apporté des modifications substantielles aux modalités
d’attribution du FCTVA et ont élargi les possibilités de controle des préfectures.

A. L’éligibilité au FCTVA a été élargie aux dépenses d’entretien des batiments publics et
de la voirie payées a compter du 1* janvier 2016.

Le dispositif du FCTVA était jusqu’ici réservé aux seules dépenses d’investissement, imputées en
section d’investissement des comptes administratifs des bénéficiaires du fonds.

La loi de finances pour 2016, dans ses articles 34 et 35, a élargi le bénéfice du FCTVA aux dépenses
d’entretien des batiments publics et de la voirie payées a compter du 1% janvier 2016.

L’article L.1615-1 du CGCT, tel que modifié par Darticle 34, est ainsi rédigé :

« Les ressources du Fonds de compensation pour la taxe sur la valeur ajoutée des collectivités
territoriales comprennent les dotations ouvertes chaque année par la loi et destinées a permettre
progressivement le remboursement intégral de la taxe sur la valeur ajoutée acquittée par les
collectivités territoriales et leurs groupements sur leurs dépenses réelles d'investissement ainsi que
sur leurs dépenses d’entretien des bdtiments publics et de la voirie payées a compter du
ler janvier 2016 .

En cas d'annulation d'un marché public par le juge, les dépenses réelles d'investissement des
collectivités territoriales et de leurs groupements, concernées par l'annulation, ouvrent droit au
remboursement de la taxe sur la valeur ajoutée acquittée, par le Fonds de compensation pour la
taxe sur la valeur ajoutée, méme si ayant le caractére d'une indemnité elles sont inscrites a la
section de fonctionnement d'un compte administratif. »

Par conséquent, le dispositif du FCTVA permet, a compter du 1* janvier 2016, de compenser la
TVA acquittée sur certaines dépenses de fonctionnement sous réserve des conditions d’éligibilité
posées par le CGCT.

La fiche 1 jointe & la présente note détaille les conditions d’éligibilité de ces nouvelles dépenses et
la fiche 2 précise la procédure de déclaration et de contrdle des dépenses d’entretien ainsi que les
modalités de liquidation et de comptabilisation du FCTVA.

L’¢largissement de 1’assiette du FCTVA ne concerne en 2016 que les seules collectivités qui
bénéficient des attributions de FCTVA I’année méme de la réalisation de la dépense : il s’agit des
communautés de communes, des communautés d’agglomération, des établissements publics
territoriaux, des communes nouvelles, des métropoles et communautés urbaines se substituant & des
communautés d’agglomération, des collectivités bénéficiant du versement du FCTVA I’année méme
de la dépense en application du dispositif dérogatoire prévu par I’article L. 1615-6 du CGCT relatif
aux intempéries exceptionnelles.

Les dépenses du dernier trimestre 2015 des bénéficiaires du FCTVA en année N, qui feront
P’objet d’une attribution du FCTVA au cours du 1* trimestre 2016, ne sont pas concernées par
la mesure puisqu’elles se rattachent a ’exercice 2015.




B. Les dépenses d’investissement réalisées sur la période 2015-2022 sous maitrise
d’ouvrage publique en matiére d’infrastructures numériques deviennent également
éligibles, sous certaines conditions.

Afin d’accompagner I’effort d’investissement des collectivités en matiére de d’infrastructures de haut-
débit, I’article 34 de la loi de finances pour 2016 a introduit, aprés le septiéme alinéa de I’article L.
1615-7 du CGCT, un alinéa permettant I’attribution du FCTV A aux collectivités territoriales et a leurs
groupements réalisant sous maitrise d’ouvrage publique, sur la période 2015-2022, des infrastructures
passives qui intégrent leur patrimoine:

« Les collectivités territoriales et leurs groupements bénéficient des attributions du fonds de
compensation pour la taxe sur la valeur ajoutée au titre de leurs dépenses d’investissement réalisées
sur la période 2015-2022, sous maitrise d’ouvrage publique, en matiére d’infrastructures passives
intégrant leur patrimoine dans le cadre du plan “ France trés haut débit”. »

Les collectivités percevant le FCTVA I’année de réalisation de leurs dépenses (cf. ci-dessus) sont
fondées a demander en 2016 le bénéfice du FCTVA au titre des dépenses d’aménagement numérique
qu’elles ont réalisées en 2015 et qui n’ont pas été prises en compte pour le calcul du FCTVA 2015.

11 est rappelé que les dépenses affectées a la réalisation d’activités imposables a la TVA n’ouvrent pas
droit & compensation par le biais du FCTVA lorsque la TVA est récupérable par la voie fiscale.

Ainsi, seules sont concernées par la mesure les mises a disposition a titre gracieux ou contre une
redevance non assujettie & la TVA. Par conséquent, la mesure adoptée ne s’applique pas aux cas
suivants :

e La collectivité exploite elle-méme les infrastructures créées en matiére
d’aménagement numérique. L’activité étant assujettie a la TVA, la collectivité
récupere la TVA par la voie fiscale.

e La collectivité territoriale met les infrastructures créées a disposition de tiers contre
une redevance assujettie a la TVA. Elle récupére la TVA par la voie fiscale.

C. La levée du secret fiscal au profit des services préfectoraux facilitera les contrdles en
évitant les risques de double récupération de la TVA.

Dans le cadre du contréle de 1’éligibilité des dépenses au FCTVA, les services préfectoraux doivent
s’assurer auprés des services de la direction générale des finances publiques que les collectivités ne
peuvent pas récupérer la TVA par la voie fiscale grace a I’exercice de leurs droits a déduction.

Afin de faciliter et renforcer le contrdle de I’€ligibilité des dépenses, Iarticle 65 de la loi de finances
rectificative pour 2015 a modifié le livre des procédures fiscales en y introduisant un article L. 135
ZD ainsi rédigé :

« Art. L. 135 ZD. — Les agents de I’administration fiscale transmettent chaque année aux agents des
services préfectoraux appelés a instruire les demandes d’attribution au titre du Fonds de
compensation pour la taxe sur la valeur ajoutée I’information relative a la qualité d’assujetti a la taxe
sur la valeur ajoutée des collectivités territoriales, des groupements et des établissements établis dans
le ressort territorial de la préfecture, a raison des activités qu’ils exercent.

« Les agents de la direction générale des finances publiques transmettent aux agents des services
préfectoraux mentionnés au premier alinéa les informations nécessaires a l'appréciation de ces
demandes. »




Ce nouvel article instaure une dérogation au secret professionnel auquel sont soumis les agents de la
direction générale des finances publiques en les autorisant a transmettre les informations utiles pour
apprécier I’éligibilité des dépenses engagées par les collectivités au regard du régime de TVA des
activités des collectivités locales. Les modalités relatives a la transmission des informations utiles aux
services préfectoraux seront précisées ultérieurement.

II / Des modifications jurisprudentielles et réglementaires récentes font évoluer les conditions
d’éligibilité des immobilisations confiées & des tiers non bénéficiaires.

A. Le FCTVA peut &tre désormais attribué au titre d’un équipement affecté a une activité
assujettie 2 la TVA et mis a disposition de tiers chargés d’une mission d’intérét général
(hors délégations de service public).

De récentes décisions de cours administratives d’appel validées par le Conseil d’Etat sont venues
préciser la portée de I’article L.1615-7 du CGCT et en particulier les conditions d’éligibilité des
équipements mis a disposition de tiers non bénéficiaires et affectés a une activité commerciale mais
d’intérét général.

Lorsque le tiers, a qui a été confié un équipement, exerce une activité assujettiec & la TVA mais
relevant d’une activité d’intérét général, la collectivité pourra prétendre au FCTVA dans la mesure ol
elle n’a pas la possibilité de récupérer la TVA par la voie fiscale.

La fiche n° 3 détaille et précise cette évolution de la doctrine administrative en matiére d’éligibilité.

B. La suppression du mécanisme de transfert du droit 2 déduction applicable aux délégations
de service public a compter de 2016 entraine I’éligibilité au FCTVA des biens confiés au
délégataire dans certaines conditions.

Jusqu’a présent, dans la majorité des cas, les équipements mis & disposition par les collectivités dans le
cadre d’une délégation de service public n’ouvraient pas droit au FCTVA. En effet, le mécanisme
fiscal de transfert des droits a déduction prévu a I’article 210 de I’annexe II du code général des impots
permet aux entreprises ou associations assujetties a la TVA chargées de la gestion d’un service public
de déduire la TVA afférente aux investissements réalisés par les collectivités territoriales et qui leur
sont confiés. En contrepartie, elles versent aux collectivités un montant correspondant & la TVA
qu’elles ont pu déduire, ce qui permet a ces derniéres d’étre remboursées de la TVA acquittée lors de
la réalisation des équipements.

Le décret n°2015-1763 du 24 décembre 2015 relatif au transfert du droit & déduction en matiére de
taxe sur la valeur ajoutée a supprimé ce mécanisme de transfert du droit & déduction. Cette suppression
ne s’applique qu’aux délégations de service public conclues a compter du 1° janvier 2016 ou aux
avenants entrainant un bouleversement de I’économie ou une modification substantielle du contrat,
tels que les définit la jurisprudence administrative.

En conséquence, certains équipements mis & disposition par les collectivités dans le cadre de contrats
de délégation de service public conclus a compter du ler janvier 2016 deviendront éligibles au
FCTVA.

La fiche n°4 détaille les conséquences de la suppression du mécanisme du transfert de droit a
déduction en matiére d’éligibilité au FCTVA.




III / La procédure d’instruction des états déclaratifs et de versement des attributions du FCTVA a été
actualisée.

A la suite des modifications législatives intervenues (voir supra I. A.), les modalités d’instruction, de
contréle et d’attribution du FCTVA ont été actualisées en conséquence.

L’ensemble de la procédure vous est rappelée dans les fiches suivantes :
e fiche n°5 : calendrier de réception et d’instruction
e fiche n° 6 : rappel des taux applicables
fiche n°® 7 : la présentation des arrétés préfectoraux
fiche n° 8 : rappel de la date limite de paiement et de la notification des attributions
fiche n° 9 : les états déclaratifs
fiche n° 10 : la notice explicative des états déclaratifs

IV. Une démarche d’analyse des risques a été mise en place par le Ministére dont I’objectif est de
permettre le renforcement des controles des demandes d’attribution.

Un outil a été diffusé aux préfectures dans le cadre d’une démarche d’analyse des risques fondée sur la
fréquence et I’incidence financiére des motifs de rejet des dépenses déclarées par les collectivités et de
reversements de FCTVA qui leur sont demandés notamment en cas de cessions d’immobilisation ou
d’assujettissement de ’activité a la TVA.

Il a pour objectif de contribuer ‘au pilotage national et local de la gestion du FCTVA. En effet, un
contrdle hiérarchisé des demandes d’attribution du FCTVA doit étre privilégié afin de cibler la
catégorie de collectivités les plus a risques ou les types de dépenses devant étre obligatoirement
controlées.

Le suivi de la consommation infra-annuelle des attributions du FCTVA est également une priorité
pour le ministére. Il est rappelé & vos services que chaque’ préfecture doit communiquer
mensuellement, & compter du mois de septembre, a la DGCL le montant total des arrétés d’attribution
du FCTVA, le montant des dépenses éligibles, le montant des dépenses rejetées ainsi que le montant
des dépenses restant a contrdler afin d’évaluer la consommation sur I’année des crédits du fonds.

La fiche n°11 détaille ces différents points de suivi indispensables au pilotage du FCTVA.
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Fiche n° 1

Les conditions d’éligibilité des dépenses d’entretien des batiments publics et de la voirie

La loi de finances pour 2016, dans ses articles 34 et 35, a élargi le bénéfice du FCTVA aux dépenses
d’entretien des batiments publics et de la voirie payées a compter du ler janvier 2016.

Le ler alinéa de l’article L.1615-1 du CGCT est ainsi rédigé: « Les ressources du Fonds de
compensation pour la taxe sur la valeur ajoutée des collectivités territoriales comprennent les
dotations ouvertes chaque année par la loi et destinées a permettre progressivement le remboursement
intégral de la taxe sur la valeur ajoutée acquittée par les collectivités territoriales et leurs
groupements sur leurs dépenses réelles d'investissement ainsi que sur leurs dépenses d’entretien des
bdtiments publics et de la voirie payées a compter du ler janvier 2016 ».

Par conséquent, le dispositif du FCTVA permet, a compter du ler janvier 2016, de compenser la TVA
acquittée sur certaines dépenses de fonctionnement sous réserve des conditions d’éligibilité posées par
le CGCT.

» Les dépenses d’entretien ne peuvent concerner que certains éléments constitutifs
du patrimoine des bénéficiaires du fonds : les batiments publics et la voirie.

Constituent des dépenses d’entretien les dépenses ayant pour objet de conserver le patrimoine des
bénéficiaires du fonds dans de bonnes conditions d’utilisation.

Définition des batiments publics :

Peuvent étre qualifiés de « batiments publics » les batiments relevant du domaine public de la
collectivité et affectés a un service public administratif (sont exclus les biens du domaine privé et les
biens du domaine public productifs de revenus, immeubles de rapport par exemple), ou affectés a un
service public a caractére industriel ou commercial.

Il convient donc de distinguer les batiments publics (hdtels de ville, établissements scolaires,
bibliothéques, musées, maisons de retraite, office de tourisme, églises ...) des infrastructures
publiques qui peuvent se définir comme 1’ensemble des installations publiques réalisées au sol ou en
souterrain permettant 1’exercice des activités humaines a travers ’espace. Elles comportent notamment
les infrastructures de transport (voirie et stationnement, chemins de fer et métros, ports...), les
aménagements hydrauliques (barrages, digues, ponts...), les réseaux divers (eau, assainissement,
électricité, gaz, téléphone, internet), les espaces collectifs aménagés (parcs, jardins, cimetiéres, terrains
de sport). Les infrastructures telles qu’ainsi énumérées n’ouvrent pas droit au FCTVA.

Définition de la voirie :

La voirie est constituée de I’ensemble des voies du domaine public et du domaine privé des
bénéficiaires du fonds :

- voies communales et départementales

- dépendances du domaine public routier

- chemins ruraux

- voies privées appartenant aux bénéficiaires du fonds




> Les dépenses d’entretien des batiments publics et de la voirie doivent respecter
les conditions applicables aux dépenses d’investissement.

Les dépenses d’entretien doivent avoir été réalisées par un bénéficiaire du fonds visé a article
L.1615-2 du CGCT sur un équipement relevant de son patrimoine ou mis a disposition dans le cadre
de transferts de compétence.

L’alinéa 2 de I’article L. 1615-2 du CGCT permet aux établissements publics de coopération
intercommunale et aux syndicats mixtes exclusivement composés de membres éligibles de
bénéficier des attributions du FCTVA au titre des dépenses d’entretien visées au L.1615-1 qu’ils
réalisent dans le cadre de leurs compétences sur des biens mis a leur disposition par leurs membres
propriétaires.

L’alinéa 3 du méme article permet aux services départementaux d'incendie et de secours de
bénéficier en lieu et place des communes, des établissements publics intercommunaux ou des
départements propriétaires, des attributions du FCTVA au titre des dépenses d’entretien réalisées dans
I'exercice de leurs compétences sur les biens visés a l'article L. 1424-17 mis a leur disposition.

Les dépenses afférentes a des équipements cédés ou confiés a des tiers non bénéficiaires du FCTVA
ne sont pas éligibles.

> En revanche, les dispositifs dérogatoires actuels permettant a certaines dépenses
d’investissement d’ouvrir droit au FCTVA n’ont pas été étendus aux dépenses
d’entretien.

L’article L.1615-2 prévoit un certain nombre de dispositifs dérogatoires permettant aux collectivités de
bénéficier du FCTVA lorsqu’elles interviennent sur la propriété d’autrui (réalisation de travaux de
voirie sur le domaine public routier d’une autre collectivité ou de 1’Etat, réalisation de travaux sur la
propriété d’autrui pour lutter contre les risques naturels, réalisation de travaux sur les immeubles du
Conservatoire du littoral, réalisation de travaux sur le domaine public fluvial de I’Etat dans le cadre
d’une expérimentation). L’article L. 1615-7 prévoit des dérogations permettant aux collectivités de
bénéficier du FCTVA lorsqu’elles confient leurs équipements a I’Etat ou & d’autres tiers non éligibles
dans le cadre d’une délégation de service public ou d’une mission d’intérét général, lorsqu’elles
réalisent des travaux sur des biens d’alpage ou des monuments historiques ou encore des travaux de
lutte contre les risques en zone montagne. De méme, I’article 1.1611-8 permet Iattribution du
FCTVA pour les investissements immobiliers mis a disposition de professionnels de santé dans les
zones en déficit d’offre de soins.

L’ensemble de ces dispositifs dérogatoires ne s’appliquent pas aux dépenses d’entretien des batiments
publics et de la voirie.

> Les dépenses d’entretien éligibles sont celles payées a2 compter du 1 janvier
2016.

Les régimes de versement des attributions du FCTVA prévus aux II et III de I’article L.1615-6 du
CGCT s’appliquent a ’ensemble des dépenses éligibles, que les dépenses déclarées constituent des
charges de fonctionnement ou des dépenses d’investissement.

L’¢largissement de I’assiette du FCTVA ne concerne donc en 2016 que les seules collectivités qui
bénéficient des attributions de FCTVA I’année méme de la réalisation de la dépense : il s’agit des
communautés de communes, des communautés d’agglomération, des établissements publics
territoriaux, des communes nouvelles, des métropoles et communautés urbaines se substituant a des
communautés d’agglomération, des collectivités bénéficiant du versement du FCTVA I’année méme




de la dépense en application du dispositif dérogatoire prévu par larticle L. 1615-6 du CGCT relatif
aux intempéries exceptionnelles.

Attention : Les dépenses du dernier trimestre 2015 des bénéficiaires du FCTVA en année N, qui
feront I’objet d’une attribution du FCTVA au cours du 1% trimestre 2016, ne sont pas
concernées par la mesure puisqu’elles se rattachent a I’exercice 2015.




Fiche n° 2
La procédure de déclaration et de contréle des dépenses d’entretien

Les modalités de liquidation et de comptabilisation du FCTVA

> La création de comptes spécifiques dédiés aux dépenses éligibles

Afin de faciliter d’une part le controle de 1’¢ligibilité des dépenses et d’autre part le suivi de
I’évolution du montant de ces nouvelles dépenses éligibles, des comptes dédiés ont été créés dans
I’ensemble des nomenclatures comptables applicables aux bénéficiaires du fonds.

Ainsi, a compter du 1% janvier 2016, les dépenses d’entretien des batiments publics et de la voirie
appartenant aux bénéficiaires du fonds seront comptabilisées en section de fonctionnement aux
comptes suivants :

- 615221 « Batiments publics » (61521 pour les budgets appliquant la M4, la M831 et la M832)

- 615231 « Voiries ».

> Des états déclaratifs actualisés

La procédure et le calendrier de déclaration des dépenses n’ont pas été modifiés. Seuls les états
déclaratifs ont été ajustés afin de prendre en compte 1’élargissement du FCTVA aux dépenses
d’entretien.

Les collectivités bénéficiant du FCTVA I’année de réalisation de la dépense et qui sont les seules
concernées par la nouvelle mesure en 2016 devront déclarer trimestriellement sur le méme document
que les dépenses d’investissement, les dépenses d’entretien des batiments publics et de la voirie
payées en 2016. La fiche 9 présente un modele actualisé d’états déclaratifs.

Les collectivités relevant du régime anticipé de versement du FCTVA (N-1) et du régime de droit
commun (N-2) bénéficieront du FCTVA en 2016 sur la base des seules dépenses d’investissement

déclarées sur les anciens modéles d’états déclaratifs.

> La modification des modalités de liquidation et de comptabilisation du FCTVA

L’article 35 de la loi de finances pour 2016 modifie I’article L 1615-5 du CGCT afin de comptabiliser
les attributions du FCTVA en fonction de la nature des dépenses au titre desquelles elles sont versées.

Les attributions du FCTVA versées au titre des dépenses réelles d’investissement sont comptabilisées
a la section d’investissement du budget des bénéficiaires du fonds.

Les attributions du FCTVA versées au titre des dépenses de fonctionnement que constituent les
dépenses d’entretien des bétiments publics et de la voirie sont comptabilisées & la section de

fonctionnement des bénéficiaires du fonds.

a) La liguidation du FCTVA :

Il est demandé de calculer de maniére séparée le montant du FCTVA correspondant aux dépenses
d’investissement ainsi que le montant du FCTVA correspondant aux dépenses de fonctionnement. Le
taux de compensation est donc appliqué d’une part a la somme des dépenses réelles d’investissement
retenues et d’autre part & la somme des dépenses d’entretien des batiments publics et de la voirie
retenues.




Par conséquent, les arrétés d’attribution devront préciser le montant du FCTVA attribué au titre des
dépenses de fonctionnement et celui attribué au titre des dépenses d’investissement.

Exemple :

« Pour l'année 2016, la communauté d’agglomération de ... bénéficie au titre de ses dépenses
éligibles 2016 d'une attribution du fonds de compensation pour la TVA de X euros dont Y euros au
titre des dépenses de fonctionnement et Z euros au titre des dépenses d’investissement. »

b) L’imputation comptable du FCTVA

Pour les collectivités bénéficiant du FCTVA I’année de réalisation de la dépense, les attributions du
FCTVA versées au titre des dépenses réelles d’investissement et des dépenses d’entretien des
batiments publics et de la voirie effectuées en 2016, sont imputées en section d’investissement au
compte 10 222 « FCTVA ».

La quote-part correspondant aux attributions versées au titre des dépenses de fonctionnement devra
étre transférée en section de fonctionnement par opération d’ordre budgétaire : débit du compte 10 229
« Reprise sur FCTVA » (chapitre 040) et le crédit du compte 777 « Quote-part des subventions
d’investissement transférée au compte de résultat » (chapitre 042).

Pour les autres collectivités, les recettes de FCTVA pergues en 2016 seront imputées au compte
10 222 « FCTVA ».

A compter de 2017, un compte spécifique sera créé en section de fonctionnement.




Fiche n° 3

Modification jurisprudentielle concernant les conditions d’éligibilité des équipements
affectés a une activité assujettie 2 la TVA et mis a disposition de tiers chargés d’une
mission d’intérét général (hors délégations de service public)

Deux décisions de Cour administrative d’appel confirmées par le Conseil d’Etat'sont venues préciser
la portée de larticle L.1615-7 du CGCT sur les conditions d’éligibilité des équipements mis a
disposition de tiers non bénéficiaires et affectés a une activité commerciale mais relevant d’une
mission d’intérét général.

Lorsque la collectivité exerce une activité assujettie a la TVA et exploite elle-méme les équipements,
ou lorsqu’elle met a disposition d’un tiers ces équipements contre une redevance assujettie a la TVA,
elle peut récupérer la TVA par la voie fiscale. Les dépenses afférentes a ces équipements sont donc
exclues par principe du FCTVA.

En revanche, lorsqu’une collectivité met a disposition a titre gratuit ou contre une redevance non
assujettie a4 la TVA un équipement & un tiers chargé de I’exploiter, hors le cas spécifique de la
délégation de service public (cf fiche n°4 sur le mécanisme du transfert des droits & déduction), il
n’existe pas de dispositif fiscal permettant la récupération de la TVA. Or, en application du principe de
non éligibilité des activités assujetties a la TVA, un tel équipement était exclu du FCTVA en raison de
la nature commerciale de 1’activité. Par conséquent, la collectivité ne pouvait récupérer la TVA par
aucun moyen.

Les jurisprudences précitées considerent que I’activité commerciale exercée par le tiers ne constitue
pas un obstacle au bénéfice du FCTVA pourvu que la collectivité ait confié une mission d’intérét
général aux tiers, condition posée par Iarticle L..1615-7 du CGCT :

« Les immobilisations confiées des leur réalisation ou leur acquisition a un tiers ne figurant pas au
nombre des collectivités ou établissements bénéficiaires du Fonds de compensation pour la taxe sur la
valeur ajoutée et exergant une activité ne lui ouvrant pas droit & déduction de la taxe sur la valeur
ajoutée ayant grevé le bien donnent lieu a attribution du fonds pour les dépenses réelles
d'investissement réalisées a compter du ler janvier 2006 si :
a) Le bien est confié a un tiers qui est chargé soit de gérer un service public que la
collectivité territoriale ou l'établissement lui a délégué, soit de fournir a cette collectivité ou
cet établissement une prestation de services ;

b) Le bien est confié a un tiers en vue de [l'exercice, par ce dernier, d'une mission
d'intérét général;
c) Le bien est confié a titre gratuit a l'Etat. »

Ainsi, lorsque le tiers 4 qui a été confié un équipement exerce une activité assujettie a la TVA mais
relevant d’une mission d’intérét général, la collectivité pourra prétendre au FCTVA dans la mesure ol
elle n’a pas la possibilité de récupérer la TVA par la voie fiscale.

' Arrét de la cour administrative d’appel de Nantes du 19/10/2012 Ministére de I’Intérieur ¢/Commune de Saint-
Malo validé par le Conseil d’Etat le 28 juin 2013 ; arrét de la cour administrative d’appel de Douai du
31/05/2012 Ministére de I'Intérieur c/Syndicat intercommunal des Dunes de Flandres validé par le Conseil
d’Etat le 5 juillet 2013.




Fiche n° 4

Conséquences de la suppression du mécanisme de transfert du droit a déduction
applicable aux délégations de service public a compter de 2016

En présence d’une délégation de service public, le mécanisme fiscal de transfert des droits & déduction
prévu a Darticle 210 de I’annexe II du code général des imp6ts permet aux entreprises ou associations
assujetties a la TVA chargées de la gestion d’un service public de déduire la TVA afférente aux
investissements réalisés par les collectivités territoriales et qui leur sont confiés. En contrepartie, elles
versent aux collectivités un montant correspondant a la TVA qu’elles ont pu déduire, ce qui permet a
ces dernicres d’étre remboursées de la TVA acquittée lors de la réalisation des équipements.

Le décret n°2015-1763 du 24 décembre 2015 relatif au transfert du droit & déduction en matiére de
taxe sur la valeur ajoutée supprime ce mécanisme de transfert du droit & déduction. Cette suppression
ne s’applique qu’aux délégations de service public conclues a compter du 1% janvier 2016 ou aux
avenants entrainant un bouleversement de I’économie ou une modification substantielle du contrat,
tels que les définit la jurisprudence administrative.

Une collectivité qui décide de confier un bien a un tiers dans le cadre d’une délégation de service
public peut bénéficier du FCTVA conformément a I’article L 1615-7 a) du CGCT. Le bénéfice du
fonds suppose que la TVA ne puisse étre récupérée par la voie fiscale :

« Les immobilisations confiées dés leur réalisation ou leur acquisition a un tiers ne figurant pas au
nombre des collectivités ou établissements bénéficiaires du Fonds de compensation pour la taxe sur la
valeur ajoutée et exercant une activité ne lui ouvrant pas droit & déduction de la taxe sur la valeur
ajoutée ayant grevé le bien domnent lieu a attribution du fonds pour les dépenses réelles
d'investissement réalisées a compter du ler janvier 2006 si :
a) Le bien est confié a un tiers qui est chargé soit de gérer un service public que la
collectivité territoriale ou l'établissement lui a délégué, soit de fournir a cette collectivité ou
cet établissement une prestation de services ;

b) Le bien est confié a un tiers en vue de l'exercice, par ce dernier, d'une mission
d'intérét général;
c) Le bien est confié a titre gratuit a I'Etat. »

Deux situations doivent étre distinguées :

1/ Les équipements nécessaires a 1'exploitation de ’activité sont mis a disposition du
délégataire a titre onéreux

Les collectivités sont assujetties & la TVA lorsque le montant de la redevance versée par le délégataire
a la collectivité est suffisant pour que le caractére onéreux de la mise a disposition soit reconnu : la
redevance pergue par la collectivité en contrepartie de la mise a disposition des équipements est
soumise de plein droit a la TVA.

Il s’agit donc d’une activité assujettie 2 la TVA, exclue du bénéfice du FCTVA. Les collectivités
pourront récupérer la TVA ayant grevé les investissements directement par la voie fiscale par
I’exercice de leur droit & déduction.

2/ Les équipements nécessaires a P’exploitation sont mis a disposition du délégataire a

titre gratuit ou contre une redevance symbolique :

Les collectivités n’ont pas la possibilité de récupérer la TVA directement par la voie fiscale du fait de
la non-existence ou du non-assujettissement a la TVA de la redevance symbolique.




a) Dans I’hypothése d’une délégation de service public en cours au 1° janvier 2016 :

- Lorsque le délégataire est lui-méme soumis 2 la TVA au titre de ’exploitation du service (ce qui est
la grande majorité des situations) :

La procédure de transfert des droits a déduction est toujours ouverte aux collectivités locales. Elles
peuvent ainsi récupérer la TVA indirectement par la voie fiscale et non par le biais du FCTVA. En
effet, cette procédure autorise la collectivité a transférer au délégataire ses droits & déduction de la
TVA ayant grevé les biens mis a disposition. Le délégataire déduit lui-méme la TVA acquittée par la
collectivité et rembourse a la collectivité une somme correspondante.

- Lorsque le délégataire n’est pas lui-méme soumis 4 la TVA au titre de ’exploitation du service :

La procédure de transfert des droits a déduction ne peut étre utilisée. Par conséquent, en application de
Particle L.1615-7 du CGCT, la collectivité bénéficie du FCTVA.

b) Dans I’hypothése d’une délégation de service public conclue & compter du 1% janvier
2016 ou d’un avenant entrainant un bouleversement de I’économie ou une modification
substantielle du contrat :

Le mécanisme du transfert des droits a déduction étant supprimé, la collectivité récupérera la TVA par
le biais du FCTVA.




Fiche n° 5

Calendrier de réception et d’instruction des états déclaratifs des dépenses

Les modalités d’instruction et de versement des attributions du FCTVA dépendent du régime de
versement de chaque type de bénéficiaires.

e Pour les communautés de communes, les communautés d’agglomération, les communes
nouvelles, les établissements publics territoriaux, les métropoles et les communautés urbaines
se substituant & des communautés d’agglomération ainsi que dans le cas particulier défini a
I’article L.1615-6 du CGCT des dépenses éligibles visant a réparer les dommages directement
causés par des intempéries exceptionnelles :

Année N : Réalisation de la dépense et attribution du FCTVA sur la base des états déclaratifs établis
par la collectivité et des états de mandatements trimestriels.

e Pour les autres collectivités :
Année N : Réalisation de la dépense.
Année N+1 : Il est conseillé de fixer les dates limites suivantes de dépots de demandes d’attribution.

- Les bénéficiaires du versement anticipé transmettent leurs états déclaratifs dés la fin de
I’année N et avant le 31 mars de I’année N+1 aux services préfectoraux qui procédent a
Iattribution du FCTVA en N+1 au regard du compte administratif. Il convient donc d’attendre
le vote du compte administratif pour controler les états déclaratifs.

- Les collectivités soumises au régime de droit commun (n+2) doivent transmettre leurs états
déclaratifs avant le 31 décembre N+1.

Année N+2 : Les services préfectoraux contrdlent et attribuent le FCTVA aux bénéficiaires du fonds
restant dans le droit commun sur la base des états déclaratifs et du compte administratif.




Fiche n° 6

Le taux de compensation du ,FCTV'A

Le taux de compensation du FCTVA est déterminé en fonction du taux normal de TVA, minoré d’une
réfaction en raison de la contribution frangaise au budget européen assise sur la ressource TVA.

En raison du passage du taux normal de TVA a 19,6 % en 2003, les dépenses éligibles au FCTVA
faisaient I’objet d’un taux de compensation de 15,482 %.

Depuis le 1 janvier 2014, le taux normal de TVA s’éléve a 20 %. Les dépenses éligibles au FCTVA
réalisées en 2014 se voient appliquer un taux de compensation de 15,761 %

En effet, lorsque le bénéficiaire du fonds réalise une dépense de 100 € hors taxe, il convient de
rapporter le montant de la taxe payée, soit 20,00 €, au montant total de la charge supportée par cette
collectivité, soit 120,00 €. Le taux de restitution devrait étre de 20 / 120, soit 16,666 %. Apres
application de la réfaction de 0,905 point, le taux du FCTVA est de 15,761 %.

A compter de 2015, il est appliqué une réfaction limitée a 0,262 point. Le taux de compensation
applicable aux dépenses réalisées a compter du 1 janvier 2015 est donc de 16, 404%.

Entt:::i :311111 ‘;%l,ll?;l,rAdu Taux normal de TVA Réfaction Taux du FCTVA
2003 19,6% 0,905 point 15,482%
2014 20% 0,905 point 15,761%
2015 20% 0,262 point 16,404%

Le taux de compensation du FCTVA est appliqué au montant toutes taxes comprises des
dépenses éligibles quel que soit le taux de la TVA (taux normal ou taux réduit) effectivement
supporte.

Les services préfectoraux devant attribuer le FCTVA pour des dépenses réalisées en (n), (n-1) et (n-2)
selon que le bénéficiaire du fonds bénéficie ou non du mécanisme de versement anticipé, les différents
taux de compensation a utiliser sont les suivants :

Nature du bénéficiaire du fonds 2016 2017
] Dépenses 2014, taux de | Dépenses 2015, taux
L () 5761 % Do 16,404 %
. Dépenses 2015, taux de | Dépenses 2016, taux
Versement anticipé (n-1) 16,404 % de 16,404 %

CC/ CA / communes nouvelles/ métropoles se
substituant a des CA/établissements publics
territoriaux + intempéries exceptionnelles (n)

Dépenses 2016, taux de | Dépenses 2017, taux
16,404 % de 16,404 %




Fiche n° 7

Les arrétés préfectoraux relatifs au FCTVA

Depuis le ler janvier 2012, la gestion du prélevement sur recettes relatif au FCTVA est effectuée dans
I’application Chorus.

Le compte d’imputation du FCTVA (4651100000) a été ventilé en sept comptes de recettes (codes
CDR) en fonction de la nature du bénéficiaire du fonds.

Catégorie Code CDR Compte
EED e annies [ o0t 8001000 4651100000
nouvelles
FCTVA - Départements COL8101000 4651100000
FCTVA - Régions COL8201000 4651100000
FCTVA - Communautés de
§ comipunes, gommunaies COL8301000 4651100000
d'agglomération, établissements
publics territoriaux
FCTVA - Com’munautes urbaines et COL8401000 4651100000
métropoles
FCTVA - Syndlcats d'e communes et COL8501000 4651100000
syndicats mixtes
FCTVA - Autres bénéficiaires (régies
personnalisées, SDIS, CCAS, caisses| COL8601000 4651100000
des écoles, CNFPT, CGFPT)

Les arrétés d'attribution doivent obligatoirement comporter les informations suivantes :

- I’année de versement des attributions du FCTVA

- le numéro du compte (465 11 00000),

- le code CDR permettant de déterminer la catégorie du bénéficiaire,

- une mention précisant " non interfacée ", car la dotation n'est pas interfacée avec
l'application Chorus,

- le nom du bénéficiaire et le montant octroyé.

Les arrétés d’attribution devront préciser le montant du FCTVA attribué au titre des dépenses de
fonctionnement et celui attribué au titre des dépenses d’investissement.

Exemple :

« Pour l'année 2016, la communauté d’agglomération de ... bénéficie au titre de ses dépenses éligibles
2016 d'une attribution du fonds de compensation pour la TVA de X euros dont Y euros au titre des
dépenses de fonctionnement et Z euros au titre des dépenses d’investissement. »

Les remboursements de FCTVA par les collectivités territoriales s’ imputent sur les mémes comptes.



Fiche n° 8

La date limite de paiement et la notification des attributions du FCTVA

Une date limite de paiement du FCTVA est fixée chaque année par la Direction du Budget au cours de
la premiére semaine du mois de décembre, afin de pouvoir anticiper le montant du FCTVA réellement
consommé avant la fin de I’exercice budgétaire. Au-dela de cette date, plus aucun paiement ne sera
effectué. Aucune dérogation ne sera acceptée.

Corrélativement, une date limite de signature et de transmission des arrétés préfectoraux d’attribution
ou de reversement est fixée par la Direction générale des collectivités locale au cours de la derniere
semaine du mois de novembre, l'instruction des états déclaratifs devant donc étre réalisée avant ce
terme. Par conséquent, les dossiers non encore traités dans les délais ne pourront faire l'objet d'une
attribution du fonds qu’au cours de I’exercice suivant.

Il est obligatoire de notifier systématiquement les montants attribués au titre du FCTVA et non pas
seulement dans le cas ou des dépenses présentées par la collectivité ont été rejetées lors du contrdle
d’éligibilité.

Les collectivités doivent pouvoir avoir connaissance du montant du FCTVA qui leur sera attribué afin
de présenter un budget dont les recettes ont été évaluées de fagon sincére, conformément a I’article L.
1612-4 du CGCT.

Il importe donc de notifier le montant du FCTVA dont chaque collectivité va bénéficier deés signature
des arrétés d’attribution par le préfet et transmission aux services des directions départementales et
régionales des finances publiques.

Les décisions de refus d’attribution du FCTVA doivent étre motivées en droit. Dans le cadre d’un
recours contentieux, le défaut de motivation d’une décision administrative constitue, en effet, un motif
d’annulation.

Conformément a I’article R 421-5 du code de justice administrative, les délais de recours contentieux
ne sont opposables qu’a la condition d’avoir été mentionnés, ainsi que les voies de recours, dans la
notification de la décision.




Fiche n° 9

Mode¢les d’états déclaratifs actualisés a communiquer aux bénéficiaires du FCTVA

Les états déclaratifs ont été ajustés afin de prendre en compte 1’élargissement du FCTVA aux dépenses
d’entretien des batiments publics et de la voirie.

Les collectivités bénéficiant du FCTVA I’année de réalisation de la dépense et qui sont les seules concernées
par la nouvelle mesure en 2016 devront déclarer trimestriellement sur le méme document que les dépenses
d’investissement, les dépenses d’entretien des batiments publics et de la voirie payées en 2016.




FONDS DE COMPENSATION POUR LA TVA- ANNEE

ETAT CONSOLIDE DES DEPENSES D’ENTRETIEN ET D’INVESTISSEMENT
OUVRANT DROIT AU FCTVA

Commune ou établissement bénéficiaire :
Montant
DEPENSES D’ENTRETIEN DES BATIMENTS PUBLICS ET DE LA VOIRIE
(payées a compter du 1% janvier 2016)
A BUDGET PRINCIPAL
Total des
comptes
615221 ou
61521 et | gypGETS ANNEXES
615231
Etat 1-A
TOTAL A
B DEPENSES D’ENTRETIEN A DEDUIRE
e FEtatn°2-A
e Dépenses dentretien liées aux intempéries ayant déja fait I'objet d’'une
attribution du FCTVA (décret intempérie exceptionnelle)
1- TOTAL DES DEPENSES D’ENTRETIEN ELIGIBLES TOTALA-B
Montant

DEPENSES D’INVESTISSEMENT

C BUDGET PRINCIPAL
Total des

comptes,21,
23, 202 et BUDGETS ANNEXES

205
Etat 1-B

1) FONDS DE CONCOURS SUR MONUMENTS CLASSES (versés par les collectivités territoriales

et leurs groupements a 'Etat
Comptes ARSI )

204 2) FONDS DE CONCOURS VERSES A L'ETAT OU A UNE AUTRE COLLECTIVITE
TERRITORIALE OU A UN AUTRE EPCI POUR DES TRAVAUX DE VOIRIE (alinéas 5 et 6 de
l'article L. 1615-2 du CGCT) (annexe 4)

3) SUBVENTIONS D'INVESTISSEMENT versées par le département ou la région aux
etablissements publics locaux d'enseignement

TOTALC




4/ TRAVAUX CONNEXES AU REMEMBREMENT (déduction faite, le cas échéant, de la
participation financiére d'un tiers non éligible)

5/ TRAVAUX D'INTERET GENERAL OU D'URGENCE réalisés sur le patrimoine de tiers et relatifs
a la lutte contre les avalanches, les glissements de terrains, les inondations, les incendies, la
defense contre la mer, travaux pour la prévention des incendies de forét (alinéa 4 de I'article

L. 1615-2 du CGCT)

6°/ TRAVAUX D’'INVESTISSEMENT SUR LES BIENS RELEVANT DU CONSERVATOIRE DE
L'ESPACE LITTORAL ET DES RIVAGES LACUSTRES (joindre la convention visée par l'article 65
de la LFR pour 2004)

7/ TRAVAUX SUR LE PATRIMOINE DES SECTIONS DE COMMUNES au titre d'opérations de
réhabilitation du patrimoine (Article 62 de la loi de finances pour 1999)

8/ INDEMNITES VERSEES A LA SUITE DE L'’ANNULATION D’UN MARCHE par décision du juge
administratif (article L. 1615-1 du CGCT) Compte 678 (voir annexe 2)

9/ TRAVAUX REALISES SUR LE DOMAINE PUBLIC ROUTIER DE L’'ETAT OU D'UNE AUTRE
COLLECTIVITE (voir annexe 3) (article L. 1615-2 du CGCT)

10/ FRAIS D’ETUDES REALISEES PAR UNE COLLECTIVITE TERRITORIALE OU UN EPCI
AUTRE QUE CELUI QUI REALISE LES TRAVAUX (art L. 1615-7 CGCT) (voir annexe 5)

11/ TRAVAUX REALISES SUR LE DOMAINE PUBLIC FLUVIAL dans le cadre de
I'expérimentation prévue au L. 3113-2 du CGPPP (voir annexe 6) (art L. 1615-2 du CGCT)

TOTALD
TOTAL C+D
E DEPENSES D'INVESTISSEMENT A DEDUIRE
e FEtatn°2-B
e Etatn® 3 : subventions d’investissement TTC de I'Etat
e Dépenses d’investissement liées aux intempéries ayant déja fait l'objet
d’une attribution du FCTVA (décret intempérie exceptionnelle)
TOTAL E
2- TOTAL DES DEPENSES D’INVESTISSEMENT TOTAL (C+D-E)
ELIGIBLES
3- TOTAL DES DEPENSES ELIGIBLES TOTAL (1+2)
Cachet de la collectivité Certifié exact
Fait a ,le

Le maire ou le président,
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ETAT N°5 - ANNEE

Opérations nouvellement imposables a la TVA - Montant du FCTVA a reverser
(lorsque la collectivité ou I'établissement conserve P’activité)

EXEMPLE 1
Acquisition d'un immeuble a usage de bureaux achevé le 1er juillet 2016:

200 000 euros
40 000 euros
240 000 euros

Prix hors taxe
Taxe sur la valeur ajoutée (20%)
Prix toutes taxes comprises

L'immeuble nu a usage professionnel est donné en location par la collectivité. La location nue est exonérée
de la TVA.

La collectivité locale opte pour I'assujettissement a la taxe sur la valeur ajoutée de son activité de
location nue a compter du 1er janvier 2020..

A B C=B
Montant de Montant de FCTVA Crédit de FCTVAa
l'investissement | l'investissement départ (1) reverser
TT.C. H.T. recu
240 000 200 000 39 369 32 000 32 000

(1) 40 000 (TVA supportée) X16/20 = 32 000

Les 16/20 correspondent aux vingti€mes restant a courir compte tenu du nombre d'années ou fractions
d'année civile durant lesquelles l'immeuble a été utilisé pour les besoins d'une activité exonérée de TVA.
Dans notre exemple, la durée pendant laquelle la location a été exonér<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>