Foire aux questions (FAQ)

relative aux mesures a prendre a la suite de l'installation des conseils municipaux, des conseils
communavutaires et des organismes qui en dépendent

La circulaire relative a lI'élection des exécutifs locaux des conseils municipaux et
communavutaires et au fonctionnement des organes délibérants du 4 mars 2026 précise les
régles relatives a la convocation des conseils municipaux et communautaires a l'issue d'un
renouvellement général ainsi que les modalités d’'élection des exécutifs locaux.

La présente FAQ vise a préciser les différents actes a prendre par les conseils municipaux et
organes délibérants des établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) aprés
I'élection des exécutifs locaux: adoption d’'un réglement intérieur, approbation du procés-
verbal de la derniére séance, modalités de désignation de délégués au sein des commissions,
etc.

Les dispositions applicables n‘ont pas connu d‘évolutions majeures depuis le précédent
renouvellement général.



1. Quelles sont les possibilités et les modalités de délégation d’attributions et de fonctions au
sein des communes ?

La fin du mandat des membres du conseil municipal rend caduques toutes les délégations
accordées antérieurement, aussi bien par le conseil municipal au maire sortant que par celui-
ci, méme s'il est reconduit dans ses fonctions, a ses adjoints et aux agents publics.

Le conseil municipal nouvellement élu doit donc prendre, s’il I'estime nécessaire, une
délibération conférant des délégations d'attributions au maire. De méme, le maire, a la suite
de son élection, doit prendre des arrétés pour donner, s’il le souhaite, des délégations de
fonctions et de signature.

Les délégations ne peuvent étre que partielles et doivent viser expressément et limitativement
les matiéres déléguées. Enfin, I’acte conférant une délégation, quelle qu’elle soit, est de nature
réglementaire et doit faire I'objet, a ce titre, d’'une publication réguliére et non pas d’'une simple
notification au délégataire.

1.1 Délégations d'attributions du conseil municipal au maire’

Le conseil municipal a la possibilité de déléguer directement au maire tout ou partie des
attributions limitativement énumérées a l'article L. 2122-22 du code général des collectivités
territoriales (CGCT). Ces délégations sont accordées au maire pour la durée de son mandat et
entrafinent le dessaisissement du conseil municipal qui ne peut plus exercer les compétences
qu'il a confiées au maire (CE, 2 octobre 2013, Commune de Fréjus, n® 357008). Néanmoins, le
conseil municipal peut toujours mettre fin a la délégation, conformément aux dispositions de
I'article L. 2122-23 du CGCT.

Les décisions prises dans le cadre de ces délégations sont signées personnellement par le maire,
a charge pour lui d'en rendre compte au conseil municipal, en application de I'article L. 2122-23
du CGCT. Le maire peut toutefois subdéléguer |a signature de ces décisions a un adjoint voire
a un conseiller municipal, dans les conditions prévues par l'article L. 2122-18 du CGCT, sauf si
le conseil municipal a exclu cette faculté dans la délibération portant délégation.

Par ailleurs, sous réserve de lI'appréciation souveraine du juge administratif, aucune disposition
légale ou réglementaire n‘empéche le conseil municipal de prévoir que le suppléant du maire
puisse exercer la délégation, en cas d’empéchement du maire. Il s'agira toutefois de prévoir
nominativement ce suppléant. Si celui-ci se trouve également empéché, la délégation
deviendra par conséquent caduque.

Le conseil municipal est tenu de désigner avec précision, dans sa délibération, les attributions
qu'il délégue au maire, dans le cas oU il n'entendrait lui confier qu’une partie des compétences
énumérées a l'article L.2122-22 du CGCT (CE, 2 février 2000, Commune de Saint-Joseph,
n°117920).

De la méme maniére, le conseil municipal ne peut se borner a procéder a un renvoi général aux
matiéres énumérées par l'article L. 2122-22 du CGCT, s’il désire confier au maire I'ensemble de
ces matiéres. En effet, si le conseil municipal a toujours la possibilité de déterminer des limites
ou des conditions aux délégations qu’il accorde au maire pour chacune de ces matiéres,
I'article L. 2122-22 du CGCT prévoit qu’il doit expressément fixer les limites ou conditions des

T Articles L. 2122-22 et L. 2122-23 du CGCT.



délégations données au maire?. Dés lors, une délibération du conseil municipal qui ne fixerait
pas les limites ou les conditions des délégations accordées dans ces dix matiéres pourrait étre
regardée comme n‘ayant pas valablement opéré le transfert de compétence au maire et
entrafner, par suite, l'illégalité des décisions prises par ce dernier dans le cadre de ces
délégations.

Les délégations visées a l'article L.2122-22 du CGCT portent sur des compétences de
I'assemblée délibérante : le maire, titulaire de délégations en vertu de cet article, prend des
décisions équivalentes juridiquement a des délibérations. Ces décisions, en ce qui concerne
leur publicité et leur entrée en vigueur, sont soumises en application de I'article L. 2122-23 du
CGCT au méme régime que les délibérations portant sur les mémes objets. Ainsi,
conformément aux dispositions de I'article L. 2131-1 de ce méme code, ces décisions doivent
faire I'objet, outre d'une transmission au préfet, d'un affichage ou d‘une publication, laquelle
peut avoir lieu dans le recueil des actes administratifs pour les communes qui en disposent, si
elles ont un caractére réglementaire, ou d'une notification aux intéressés, s'il s'agit de décisions
individuelles. Par ailleurs, en application de l'article R. 2122-7-1 du CGCT, ces décisions sont
inscrites, a des fins de conservation, dans le registre des délibérations, et non dans celui des
actes du maire, si ces deux registres sont distincts.

1.2 Délégations de fonctions aux adjoints et aux conseillers municipaux3®

L'article L. 2122-18 du CGCT permet au maire de déléguer par arrété, sous sa surveillance et sa
responsabilité, une partie de ses fonctions a un ou plusieurs adjoints et a des membres du
conseil municipal. Ces derniers peuvent recevoir des délégations de fonction, sans que la loi
ne limite le nombre de bénéficiaires. Le conseil municipal ne peut limiter I'exercice de cette
compétence (CE, 19 mai 2000, Commune du Cendre, n°208542),

Tous les conseillers municipaux ne peuvent cependant pas recevoir de délégation. L'article
L. 2122-18 précise en effet que :

- le membre du conseil municipal ayant d0 démissionner de la fonction de maire en
raison d'une situation d‘incompatibilité ne peut recevoir de délégation jusqu'au terme
de son mandat de conseiller municipal ou jusqu'a la cessation du mandat ou de la
fonction I'ayant placé en situation d'incompatibilité ;

- les membres du conseil municipal exer¢cant un mandat de député, de sénateur ou de
représentant au Parlement européen ne peuvent recevoir ou conserver de délégation,
sauf si celle-ci porte sur les attributions exercées au nom de I'Etat mentionnées aux
articles L. 2122-27 a L. 2122-34-2 du CGCT.

2 Article L.2122-22 du CGCT: « 2°- détermination des tarifs de différents droits ; 3°-réalisation des
emprunts; 15°- délégation de I’'exercice des droits de préemption en vertu de |'article L. 213-3 du code de
I'urbanisme ; 16°- actions en justice ; 17°- réglement des dommages provoqués par des véhicules
municipaux ; 20°- réalisation de lignes de trésorerie ; 21°- exercice du droit de préemption défini par
I'article L. 214-1 du code de l'urbanisme ; 22°- exercice du droit de priorité défini aux articles L. 240-1 a
L. 240-3 du code de I'urbanisme ; 26°- demandes d’attribution de subventions ; 27°- dépdt de certaines
demandes d’autorisation d’urbanisme ».

3 Article L. 2122-18 du CGCT.



En outre, dans sa décision (n° 98-400 DC) du 20 mai 1998, le Conseil constitutionnel a interprété
I'article L. 2122-18 du CGCT comme empéchant un conseiller municipal ressortissant d’un autre
Etat membre de I'Union européenne de bénéficier d’'une délégation de fonction.

Le champ de la délégation doit étre précisé et limité par I'arrété du maire. Cet arrété doit étre
publié et affiché dans son intégralité. Enfin, pour assurer la sécurité des rapports juridiques, le
maire doit, s'il donne délégation de fonction pour une méme matiére a deux élus, préciser
l'ordre de priorité des intéressés, le second ne pouvant agir qu’en cas d’absence ou
d'empéchement du premier (CAA Nantes, 26 décembre 2002, Commune de Gouray,
n° 0TNT02068).

Les termes de la loi autorisant les délégations des fonctions exécutives doivent étre strictement
respectés. En effet, les actes signés par une personne irrégulierement investie d'une délégation
sont annulables par le juge administratif, pour incompétence de l'auteur de l'acte.

1.3 Délégations de signature aux agents territorigux?

En application de I'article L. 2122-19, le maire peut également donner, par arrété, délégation
de signature aux agents occupant les emplois fonctionnels de directeur général des services de
la commune (communes de plus de 2 000 habitants), de directeur général adjoint (communes
de plus de 10 000 habitants), de directeur général des services techniques (communes de plus
de 40000 habitants), de directeur des services techniques (communes de plus de 10 000
habitants) et de responsables de services communaux. Pour ces agents territoriaux, la loi n‘a
exclu aucune matiere du champ des délégations de signature. En tout état de cause, en vertu
des principes applicables a toute délégation, elle ne peut avoir un caractére général et doit
porter sur une partie des compétences de l'autorité délégante.

Les dispositions réglementaires plus restrictives, qui figurent aux articles R. 2122-8 et R. 2122-10
du CGCT, énumeérent les opérations qui peuvent faire I'objet d’une délégation de signature au
profit de certains agents.

Le code de l'urbanisme (article L. 423-1) autorise par ailleurs le maire a déléguer sa signature a
des agents pour l'instruction des dossiers d’autorisations et de déclarations de travaux (permis
de construire, d’aménager ou de démolir...).

Il est en outre possible que, dans la phase d’exécution des décisions prises dans le cadre d'une
délégation du conseil municipal (voir ci-dessus), le maire, en tant qu’organe exécutif, donne
délégation de signature soit a des élus, soit a des fonctionnaires, comme I’y autorisent les
articles L. 2122-18 et L. 2122-19 du CGCT.

1.4 La gestion des conflits d’intérét

La mise en ceuvre des dispositions du CGCT relatives aux délégations du maire doit s'articuler
avec celles de la loi n°2013-907 du 11 octobre 2013, modifiée, relative a la transparence de la
vie publique qui a pour objet de prévenir les conflits d'intérét. La loi du 11 octobre 2013 dispose
ainsi en son article 1°" que « les membres du Gouvernement, les personnes titulaires d’'un mandat
électif local ainsi que celles chargées d’une mission de service public exercent leurs fonctions avec
dignité, probité et intégrité et veillent & prévenir ou a faire cesser immédiatement tout conflit

4 Articles L. 212219, R. 2122-8 et R. 2122-10 du CGCT.

4



d’intéréts ou tout risque d'influence étrangere. ».

Le conflit d'intérét est défini a I'article 2 comme « toute situation d’interférence entre un intérét

public et un intérét privé qui est de nature a influencer ou a paraitre influencer I'exercice
indépendant, impartial et objectif d’une fonction ».

Cette définition a été modifiée par la loi n® 2025-1249 du 22 décembre 2025 portant création
d'un statut de I'élu local, qui a restreint le champ du conflit d’'intéréts : celui-ci ne peut
désormais étre constitué qu’entre un intérét public et un intérét privé, a I’exclusion des conflits
dits « public-public ».

Afin de prévenir les conflits d'intéréts, les personnes titulaires de fonctions exécutives locales
qui estiment se trouver dans une situation répondant a la définition précitée « sont suppléées
par leur délégataire, auquel elles s’abstiennent d’adresser des instructions ».

En outre, I'article L. 2131-11 du CGCT dispose que « sont illégales les délibérations auxquelles a
pris part un membre du conseil intéressé a I'affaire qui en fait I'objet, soit en son nom personnel,
soit comme mandataire ». Si la loi portant création d'un statut de I'élu local précitée a
explicitement consacré le principe selon lequel la seule présence d‘un élu a la réunion du
conseil ne suffit pas a entrainer l'illégalité de la délibération, les décisions prises lors de cette
réunion sont toutefois susceptibles d’étre annulées si I'élu intéressé a été en mesure d' exercer
une influence décisive. En outre, une participation active de I'élu ayant un intérét au processus
de décision est susceptible de constituer une prise illégale d'intéréts au sens de l'article 432-12
du code pénal.

Au-dela des mécanismes d’abstention détaillés ci-dessous, il est donc recommandé aux élus de
ne participer ni aux travaux préparatoires de la délibération ni au vote lorsque I'organe
délibérant examine une décision dans laquelle ils ont un intérét.

1.4.1  En ce qui concerne le maire (article 5 du décret n°2014-90 du 31 janvier
2014)

Lorsque le maire estime se trouver en situation de conflit d'intéréts, il prend un arrété
mentionnant la teneur des questions pour lesquelles il estime ne pas devoir exercer ses
compétences et désignant, dans les conditions prévues par l'article L.2122-18 du CGCT, la
personne chargée de le suppléer.

Dans ce cas de figure, le maire n’adresse aucune instruction a son délégataire, par dérogation
aux dispositions de droit commun de l'article L.2122-18 du CGCT en vertu desquelles le
délégataire agit sous la surveillance et la responsabilité du maire.

Ce mécanisme d’abstention s’'applique pour I'ensemble des fonctions du maire, qu'il agisse
dans le cadre de ses pouvoirs propres ou par délégation de l'organe délibérant en vertu de
I'article L. 2122-22 du CGCT.

Dans les matiéres déléguées au maire par le conseil municipal, les décisions sont en principe
prises par le conseil municipal en cas d’empéchement du maire a la suite d'une situation de
conflit d’intéréts. Toutefois, il convient de distinguer deux situations : si la délibération portant
délégation prévoit expressément que la compétence déléguée ne peut étre exercée que par le
maire, alors aucun autre conseiller municipal ne peut signer les décisions afférentes a la
délégation; si la délibération prévoit expressément qu’en cas d’empéchement du maire c’est



un autre conseiller municipal nommément désigné qui signe, alors la compétence peut étre
subdéléguée (article L. 2122-23 du CGCT).

Par exception, lorsque les intéréts du maire sont en opposition avec ceux de la commune en
matiére de représentation de celle-ci, soit en justice, soit dans les contrats, il résulte de la
combinaison de l'article 2 de la loi du 11 octobre 2013 précitée et de |'article L. 2122-26 du
CGCT que seul le conseil municipal est compétent pour désigner un autre de ses membres (CE,
30 janvier 2020, Commune de Paita, n°® 421952).

1.4.2 En ce qui concerne les autres élus de la commune titulaires d’une
délégation de signature (article 6 du décret n°® 2014-90 du 31 janvier 2014)

Lorsqu’un élu municipal titulaire d’une délégation de signature du maire estime se trouver en
situation de conflit d'intéréts, il en informe le maire par écrit en précisant la teneur des
questions pour lesquelles il estime ne pas devoir exercer ses compétences.

Le maire détermine par arrété les questions pour lesquelles le délégataire doit s'abstenir
d’exercer ses compétences.

Ce mécanisme est applicable a I'ensemble des délégataires, qu’il s’agisse d’adjoints au maire
ou d’'autres membres du conseil municipal titulaires d'une délégation dans les conditions
prévues par l'article L. 2122-18 du CGCT.



2. Quelles sont les obligations concernant le réglement intérieur dans les communes de 1000
habitants et plus® ?

Dans un délai de six mois suivant leur installation, les conseils municipaux des communes de
1000 habitants et plus doivent adopter leur réglement intérieur. Cette formalité est imposée
par la loi.

Ceréglement intérieur peut &tre établi selon les mémes termes que le précédent. Il s'applique
jusqu’a I'établissement du nouveau réglement.

Le réglement intérieur doit impérativement fixer :

- les conditions d‘organisation du débat d’orientation budgétaire (article L.2312-1 du
CGCT);

- les conditions de consultation, par les conseillers municipaux, des projets de contrats ou
de marchés (article L. 2121-12 du CGCT) ;

- les régles de présentation et d'examen ainsi que la fréquence des questions orales
(article L. 2121-19 du CGCT) ;

- les modalités du droit d'expression des conseillers n‘appartenant pas a la majorité
municipale dans les bulletins d’information générale diffusés par la commune (article
L. 2121-27-1 du CGCT).

Dans les communes de moins de 1000 habitants, pour lesquelles I'adoption d‘un réglement
intérieur n’est pas obligatoire, une délibération spécifique doit néanmoins étre prise pour fixer
les conditions dans lesquelles sont présentées et traitées les questions orales (article L. 2121-19
du CGCT).

Dans les communes de 20 000 habitants et plus, le réglement intérieur fixe les conditions de
présentation et d’examen de la demande, émanant d’un sixiéme des conseillers municipaux,
de constitution d'une mission d‘information et d'évaluation, chargée de recueillir des éléments
d'information sur une question d’intérét communal ou de procéder a I'évaluation d’un service
communal (article L. 2121-22-1 du CGCT).

S Article L. 2121-8 du CGCT.



3. Quels sont les organes infra-communaux obligatoires et comment les installer ?

Dans certaines communes, telles que celles issues d’une fusion de communes ou ayant sur leur
territoire une ou plusieurs sections de commune, il doit étre mis en place des structures
administratives particuliéres.

3.1 Conseils consultatifs et commissions consultatives des communes associées

3.1.2. Les conseils consultatifs

Chaque commune associée située au sein d’'une commune issue d'une fusion (dite « commune
Marcellin ») de 100 000 habitants et plus doit comprendre un conseil consultatif.

Le conseil municipal d’'une commune Marcellin de moins de 100 000 habitants peut également
décider de l'institution d’un conseil consultatif, pour une ou plusieurs communes associées, en
lieu et place d'une commission consultative (cf. infra - article L.2113-26 du CGCT, dans sa
rédaction antérieure a la loi n° 2010-1563 du 16 décembre 2010).

Ce conseil comprend un nombre de membres égal a celui prévu par le droit commun pour la
composition des conseils municipaux selon la strate démographique (article L.2121-2 du
CGCT).

Le conseil consultatif est élu a la méme date, selon les mémes conditions et selon le méme
mode de scrutin que ceux applicables pour les communes appartenant a la méme strate
démographique que la commune associée. Par exemple, le conseil municipal d’'une commune
associée de moins de 1 000 habitants sera élu avec les mémes aménagements que pour le
conseil municipal d’'une commune de moins de 1 000 habitants (dépot de listes incomplétes,
conseil municipal réputé complet...).

Le fonctionnement de ces conseils consultatifs est régi par les dispositions des articles L. 2113-
17 et suivants du CGCT, dans leur rédaction antérieure a la loi n° 2010-1563 du 16 décembre
2010. Ces dispositions prévoient notamment :

- laréunion du conseil consultatif a I'annexe de la mairie;

- l'absence d'incompatibilité entre les mandats de membre du conseil consultatif et de
conseiller municipal ;

- la présidence du conseil consultatif par le maire délégué;

- le bénéfice de droit de la qualité de maire délégué pour le maire de l'ancienne
commune en fonction au moment de la fusion jusqu‘au prochain renouvellement
général du conseil municipal ;

- la désignation par le conseil consultatif d'un ou plusieurs adjoints, dont le nombre ne
peut excéder 30% de I'effectif total du conseil consultatif.

3.1.3. Les commissions consultatives

La création d’'une commission consultative au sein d’'une commune associée située au sein
d'une commune « Marcellin » de moins de 100 000 habitants, est une faculté pour chaque
commune associée. Cette création est décidée lors de |I'élaboration de |la convention de fusion.
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Les sections électorales des communes de moins de 20 000 habitants ont été supprimées par
I'article 27 de la loi n® 2013-403 du 17 mai 2013, y compris lorsque ces sections correspondent
a des communes associées.

Aussi, les commissions sont désormais composées des membres désignés par le conseil
municipal parmi les électeurs domiciliés ou non dans la commune associ€e, a raison de:

- trois membres pour les communes associées de moins de 500 habitants;
- cing membres pour celles de 500 a 2 000 habitants ;
- huit membres pour celles de plus de 2 000 habitants (article R. 2113-20 du CGCT).

3.2 Commission syndicale des sections de commune

La loi n® 2013-428 du 27 mai 2013 modernisant le régime des sections de commune a modifié
les régles de constitution des commissions syndicales.

L'article L.2411-3 du CGCT dispose qu’aprés chaque renouvellement général des conseils
municipaux, le préfet de département convoque les électeurs de la section, dans les trois mois
suivant la réception de la demande de constitution d'une commission syndicale émanant de la
moitié des électeurs de la section ou du conseil municipal. Cette demande doit étre présentée
dans les six mois suivant l'installation du conseil municipal.

Sont électeurs de la section, lorsqu'ils sont inscrits sur les listes électorales de la commune, les
membres de la section définis comme les habitants de la commune ayant leur domicile réel et
fixe sur le territoire de la section (article L. 2411-1 du CGCT).

Il convient qu'une information sur ce délai soit assurée aupres des conseils municipaux
concernés et des membres des sections pour lesquelles les conditions de constitution d’'une
commission syndicale prévues a l'article L. 2411-5 du CGCT sont remplies.

En effet, il n'est pas constitué de commission syndicale lorsque le nombre d’électeurs est
inférieur a vingt ou lorsque les revenus ou produits minimum annuels de la section de commune
sont inférieurs a 2000 euros de revenus cadastral.

Ainsi que le prévoit I'article L. 2411-3 du CGCT, les membres de la commission syndicale, choisis
parmi les membres de la section, sont élus selon les régles applicables a I’'élection des conseils
municipaux dans les communes de moins de 1000 habitants. Cet article a été modifié
récemment, par la loi n® 2025-444 du 21 mai 2025 visant a harmoniser le mode de scrutin aux
élections municipales afin de garantir la vitalité démocratique, la cohésion municipale et la
parité.



4. Comment sont composées les commissions municipales ?

Les commissions créées a linitiative du conseil municipal peuvent avoir un caractere
permanent ou une durée limitée. Le réglement intérieur peut lister les différentes commissions.

4.1 Cas général des commissions municipales

L'article L.2121-22 du CGCT permet au conseil municipal de constituer des commissions
d'instruction composées exclusivement de conseillers municipaux. Ces commissions
municipales peuvent étre formées au cours de chaque séance du conseil municipal ou avoir un
caractére permanent et sont, dans ce cas, constituées dés le début du mandat du conseil.

Ces instances sont convoquées par le maire, qui en est président de droit, dans les huit jours
suivant leur constitution ou a plus bref délai a la demande de la majorité des membres qui les
composent.

Lors de leur premiére réunion, les commissions désignent un vice-président qui peut les
convoquer et les présider si le maire est absent ou empéché.

Dans les communes de 1 000 habitants et plus, les différentes commissions municipales (y
compris les commissions d’appel d’offres et les bureaux d’adjudication) devront étre
composées de fagon a ce que soit recherchée, dans le respect du principe de représentation
proportionnelle, une pondération qui reflete fidélement la composition de |'assemblée
municipale et qui assure a chacune des tendances représentées en son sein la possibilité d’avoir
au moins un représentant dans chaque commission, sans que les différentes tendances ne
bénéficient nécessairement toujours d’'un nombre de représentants strictement proportionnel
au nombre de conseillers municipaux qui les composent (CE, 26 septembre 2012, Commune de
Martigues, n° 345568).

4.2 Les commissions au_sein des établissements publics de coopération
intercommunale

Les dispositions de I'article L. 2121-22 du CGCT sont également applicables aux établissements
publics de coopération intercommunale (EPCI) par renvoi de I'article L. 5211-1 du méme code.

Lorsqu'un EPCI a fiscalité propre forme une commission dans les conditions prévues a l'article
L. 2121-22, il peut prévoir la participation de conseillers municipaux des communes membres
de cet établissement selon des modalités qu'il détermine (article L. 5211-40-1 du CGCT).

En cas d'empéchement, le membre d'une commission créée en application de l'article L. 2121-
22 peut étre remplacé pour une réunion par un conseiller municipal de la méme commune
désigné par le maire. Ce dernier doit cependant veiller dans sa désignation a respecter le
principe de la représentation proportionnelle défini au dernier alinéda du méme article
L. 2121-22.

De plus, les élus municipaux suppléant le maire ou ayant regu délégation, qui ne sont pas
membres de cette commission, peuvent désormais assister aux séances de celle-ci, sans
participer aux votes.

Par ailleurs, au sein des EPCI a fiscalité propre, le pacte de gouvernance prévu a l'article
L. 5211-11-2 du CGCT peut prévoir, le cas échéant, les modalités de fonctionnement des
commissions.
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Il peut également prévoir la création de commissions spécialisées associant les maires.
L'organisation de ces commissions, leur fonctionnement et leurs missions seront alors
déterminés par le pacte.

4.3 Commissions d’appel d’offres et jurys de concours

Une commune ou un EPCI doit constituer, en début ou en cours de mandat, une ou plusieurs
commissions d‘appel d’offres (CAQO) a caractére permanent ou temporaire, qui peuvent étre
compétentes pour I'ensemble des marchés publics ou seulement pour un marché déterminé,
dés lors que le champ de compétence de chaque commission est clairement défini.

Ces commissions sont chargées, aux termes de l‘article L.1414-2 du CGCT, de choisir les
titulaires des marchés publics passés selon une procédure formalisée et dont la valeur estimée
hors taxe prise individuellement est supérieure aux seuils européens qui figurent dans I'annexe
n° 2 du code de la commande publique (CCP).

En application de l'article L. 1411-5 du CGCT, auquel I'article L. 1414-2 renvoie, ces commissions
sont composées de fagcon différente selon les catégories de collectivités et, s’agissant des
communes, selon leur population :

- pour les communes de 3 500 habitants et plus et les EPCI, elles comprennent l'autorité
habilitée a signer le marché (qui peut étre le maire, le président de I'EPCI ou un élu ayant
recu délégation pour signer le marché) ou son représentant, président, et cinq membres
de I'assemblée délibérante élus par elle a la représentation proportionnelle au plus fort
reste;

- pour les communes de moins de 3 500 habitants, elles comprennent le maire ou son
représentant, président, et trois membres du conseil municipal élus par lui a la
représentation proportionnelle au plus fort reste.

Des membres suppléants, en nombre égal a celui des membres titulaires, sont élus selon les
mémes modalités, précisées aux articles D. 1411-3 a D. 1411-5 du CGCT. Tous ces membres ont
voix délibérative.

En outre, d'autres personnes peuvent étre appelées a siéger, avec voix consultative seulement,
dans les CAO : c’est le cas des agents de la commune ou de I'EPCI et des personnalités
désignées par le président en raison de leur compétence dans le domaine faisant I'objet du
marché, ainsi que, lorsqu’ils y sont invités par le président, du comptable de la collectivité et
d'un représentant du service chargé de la concurrence, relevant de la direction
départementale de la protection des populations (DDPP) ou de la direction départementale
de I'emploi, du travail, des solidarités et de la protection des populations (DDETSPP).

A l'exception des regles de quorum et des mentions devant figurer aux proceés-verbaux
expressément prévues par |'article L.1411-5 du CGCT, les modalités de fonctionnement des
CAO sont librement déterminées, dans un réglement intérieur, par I'assemblée délibérante de
la commune ou de I'EPCI.

Les jurys de concours constitués par les communes ou les EPCI se composent, en application
de lI'article R. 2162-24 du CCP, des membres élus de la CAO. Outre ces derniers, les communes
ou les EPCI sont libres de déterminer la composition des jurys, sous réserve qu'ils comportent
des personnes indépendantes des participants au concours et que, lorsqu'une qualification
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professionnelle est exigée des candidats pour participer a un concours, au moins un tiers des
membres du jury ait cette qualification ou une qualification équivalente, conformément aux
dispositions de I'article R. 2162-22 du CCP.

4.4 Commissions de délégation de service public et des autres contrats de concession®

Les régles de composition et de fonctionnement des commissions de délégation de service
public et des autres contrats de concession sont les mémes que celles relatives a la commission
d'appel d’offres.

A la différence des commissions d’appel d'offres, les commissions de délégation de service
public et autres contrats de concession n’attribuent pas ces contrats. En effet, elles sont
chargées d’analyser les dossiers de candidature, de dresser la liste des candidats admis a
présenter une offre, d’analyser leurs propositions et d’émettre un avis sur celles-ci. Il appartient
al'assemblée délibérante de la commune ou de I'EPCI d’attribuer le contrat a I'opérateur choisi
par l'autorité habilitée a le signer sur la base du rapport de la commission.

& Article L. 1411-5 du CGCT.
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5. Quels sont les types de comités consultatifs qui peuvent étre mis en place par les
communes ?

5.1 Cas général

L'article L. 2143-2 du CGCT prévoit la constitution de comités consultatifs sur tout probleme
d'intérét communal, associant des représentants des habitants de la commune et notamment
des représentants des associations locales. lls sont librement créés par le conseil municipal qui
en fixe la composition, sur proposition du maire. lls sont présidés par un membre du conseil
municipal, désigné par le maire.

Ces comités sont consultés par le maire sur toute question ou projet intéressant les services
publics et équipements de proximité entrant dans le champ d’intervention des associations
membres.

Ces comités peuvent transmettre des propositions concernant des questions d’intérét
communal dans les domaines pour lesquels ils ont été créés, mais ne disposent d’aucun pouvoir
de décision (CAA Nantes, 30 octobre 2003, n° OONTO01637).

Ainsi, des structures consultatives intéressant plus particulierement certaines tranches d’'age
peuvent étre constituées : c’est le cas des conseils d’enfants et de jeunes ou encore des conseils
de « sages », pour les personnes agées.

Dans les communes de moins de 3 500 habitants, chaque bourg, hameau ou groupement de
hameaux peut étre doté par le conseil municipal, sur demande de ses habitants, d'un conseil
consultatif. Le conseil municipal, aprés avoir consulté les habitants selon les modalités qu’il
détermine, en fixe alors la dénomination, la composition et les modalités de fonctionnement.
Le conseil consultatif ainsi créé peut étre consulté par le maire sur toute question. Il est informé
de toute décision concernant la partie du territoire communal qu’il couvre (article L. 2143-4 du
CGCT).

5.2 Conseils de quartier

Dans les communes de 80 000 habitants et plus, le conseil municipal doit fixer le périmétre de
chacun des quartiers de la commune qui, conformément aux dispositions de l'article L. 2143-1
du CGCT, doit étre doté d'un conseil de quartier. Le conseil municipal en fixe la dénomination,
la composition et les modalités de fonctionnement ; il peut leur affecter un local et leur allouer
chaque année des crédits pour leur fonctionnement.

Dans les communes dont la population est comprise entre 20 000 et 79 999 habitants, lorsque
des conseils de quartier sont constitués, le conseil municipal a la possibilité d’augmenter le
nombre des adjoints au maire, comme dans les villes de 80 000 habitants et plus, en instituant
des postes d‘adjoints chargés principalement d’un ou plusieurs quartiers (articles L. 2122-2-1 et
L. 2122-18-1 du CGCT), dans la limite de 10 % de |'effectif Iégal du conseil municipal.

Dans les autres communes, la création de conseils de quartier releve de la libre initiative des
élus.

5.3 Commissions consultatives des services publics locaux
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L'article L. 1413-1 du CGCT prévoit que les communes de plus de 10 000 habitants créent une
commission consultative des services publics locaux pour I'ensemble des services publics
qu’elles confient a un tiers par convention de délégation de service public ou qu’elles
exploitent en régie dotée de I'autonomie financiére.

Ces commissions consultatives spécifiques doivent étre renouvelées a la suite des élections
municipales. Elles comprennent, sous la présidence du maire, des membres du conseil
municipal élus dans le respect du principe de la représentation proportionnelle et des
représentants des usagers et des habitants intéressés a la vie des services publics locaux,
nommeés par le conseil municipal.

5.4 Conseils de sécurité et de prévention de |la délinguance

L'article L.132-4 du code de la sécurité intérieure dispose que le maire anime, sur le territoire
de la commune, la politique de prévention de la délinquance et en coordonne la mise en
ceuvre.

En application de l'article L.132-4 précité, le maire ou son représentant, désigné dans les
conditions prévues a l'article L.2122-18 du CGCT, préside le conseil local de sécurité et de
prévention de la délinquance (CLSPD) dont la création est obligatoire dans les communes de
plus de 5 000 habitants {ce seuil était de 10 000 habitants avant la loi n°® 2021-646 du 25 mai
2021 pour une sécurité globale préservant les libertés) et dans les communes comprenant un
quartier prioritaire de la politique de la ville. La création de ce conseil est facultative pour ces
communes lorsqu’elles appartiennent a un établissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre compétent en matiére de dispositifs locaux de prévention
de la délinquance et qu'un conseil intercommunal de sécurité et de prévention de la
délinquance a été institué (article L. 132-4 du code de la sécurité intérieure).

Les articles D. 132-7 et suivants du code de la sécurité intérieure précisent notamment les
attributions du CLSPD, sa composition, et les modalités de ses réunions.
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6. Quelles sont les modalités de désignation des délégués au sein des organismes extérieurs ?

6.1 Dans les syndicats de communes

Pour les syndicats de communes visés aux articles L. 5212-1 et suivants du CGCT, chaque
commune est représentée dans le comité par deux délégués titulaires. Ce nombre peut
toutefois étre modifié selon les dispositions de I'article L. 5212-7-1 du CGCT.

Les fonctions de délégué sont exercées a titre bénévole.
Le choix du conseil municipal peut porter uniquement sur I'un de ses membres.

Les délégués au sein du comité syndical sont élus au scrutin uninominal secret a la majorité
absolue ou relative en cas de troisiéme tour du scrutin (article L. 5211-7 du CGCT).

Les agents employés par un syndicat ou une de ses communes membres ne peuvent étre
désignés par une des communes membres pour la représenter au sein de I'organe délibérant
de cet établissement.

6.1.1  Délai imparti aux conseils municipaux pour élire leurs délégués

Les conseils municipaux doivent désigner dans les meilleurs délais leurs délégués qui siegeront
dans les comités syndicaux.

Il est possible que cette désignation intervienne au cours de la séance d’installation du conseil
municipal, a la suite de I’élection du maire et des adjoints, sous réserve que le maire sortant,
chargé de convoquer les nouveaux élus, ait inscrit ce point a I'ordre du jour de la premiére
séance, accompagné de la note explicative de synthése si la commune compte 3 500 habitants
ou plus.

L'élection des délégués par chaque conseil municipal doit intervenir avant la date d’installation
de l'organe délibérant du syndicat de communes, et au plus tard le vendredi de la quatrieme
semaine qui suit I'élection des maires tel que prévu a l'article L. 5211-8 du CGCT.

Ce méme article prévoit qu’a défaut de désignation de ses délégués dans ce délai, la commune
est représentée au sein du comité syndical par le maire et le premier adjoint et par le maire
seul lorsque la commune ne dispose que d‘un délégué (article L. 5211-8 du CGCT).

6.1.2 La poursuite du mandat des assemblées sortantes

L'article L. 5211-8 prévoit expressément que le mandat des délégués, lié a celui du conseil
municipal qui les a désignés, expire lors de l'installation de I'organe délibérant du syndicat de
communes suivant le renouvellement général des conseils municipaux. Corrélativement, le
mandat des délégués désignés par les conseils municipaux nouvellement élus débute a la
premiére séance de I'assemblée délibérante du syndicat.

En conséquence, les pouvoirs des organes délibérants et des exécutifs des syndicats de
communes expirent lors de la premiére séance de la nouvelle assemblée. La loi n‘apporte
aucune restriction a l'exercice de ces pouvoirs et ne les a pas limités aux mesures
conservatoires et urgentes. Toutefois, pour éviter les risques de contentieux, il peut étre
recommandé aux assemblées, dont le mandat vient a expiration aprés le renouvellement
général des conseils municipaux, de se référer au critére de continuité des services publics,
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retenu par le Conseil d’Etat (CE, 21 mai 1986, Schlumberger, n°® 56848), pour ne prendre que les
mesures qui s‘imposent.

6.2 Dans les syndicats mixtes

6.2.1 Syndicats mixtes relevant de I'article L. 5711-1 du CGCT (syndicats mixtes
« fermés »)

L'article L. 5711-1 du CGCT soumet les syndicats mixtes constitués exclusivement de communes
et d'EPCI ou composés uniquement d’EPCI, (dits « fermés »), aux dispositions communes a
I'ensemble de ces établissements et aux regles particuliéres des syndicats de communes.

» Premiére séance du comité syndical

La premiére réunion de |'organe délibérant d'un syndicat mixte, aprés le renouvellement
général des conseils municipaux, devra se tenir au plus tard le vendredi de la quatriéme
semaine suivant |'élection de I'ensemble des présidents des EPCI membres du syndicat mixte
considéré. Cette élection des présidents des EPCI membres devra elle-méme intervenir au plus
tard le vendredi de la quatrieme semaine qui suivra |I'élection des maires des communes
membres.

Cette nouvelle période de quatre semaines permettra ainsi aux organes délibérants des
groupements adhérents de procéder a la désignation de leurs propres délégués. S'agissant d'un
délai maximal, il est recommandé de I'abréger autant que possible pour permettre la mise en
place des nouveaux organes délibérants et exécutifs des syndicats mixtes. Il est rappelé par
ailleurs que le délai n'est pas prescrit a peine de nullité de sorte qu’une séance d’installation
hors délai permet d‘élire valablement le président et les membres du bureau (CE, 1¢" avril 2005,
Commune de Villepinte, n° 262078).

» Choix des délégués appelés a siéger dans un syndicat mixte

En vertu de l'article L. 5711-1 du CGCT, le syndicat mixte « fermé » est soumis a I'ensemble des
dispositions prévues par les chapitres | et Il du titre | du Livre |l de la cinquiéme partie du CGCT,
c'est-a-dire aux dispositions communes a I'ensemble des EPCI et aux dispositions régissant les
syndicats de communes. Ce méme article précise les conditions de désignation des délégués
des différents membres de ce type de syndicat mixte:

- pourles communes, le choix de I'organe délibérant peut porter uniquement sur I'un de ses
membres ;

- pour les syndicats de communes, le choix de I'organe délibérant peut porter sur I'un de ses
membres ou sur tout conseiller municipal d'une commune membre;

- pour les EPCI a fiscalité propre, le choix des conseils communautaires peut porter sur |'un
de leurs membres ou sur tout conseiller municipal d’'une commune membre.

En I'absence de désignation des délégués par les EPCI en temps utile, le président et le premier
vice-président sont appelés a représenter leur établissement au sein de I'organe délibérant du
syndicat mixte, par renvoi aux regles fixées par l'article L. 5211-8 du CGCT.

6.2.2 Syndicats mixtes relevant de I'article L. 5721-2 du CGCT (syndicats mixtes
«ouverts »)
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Les syndicats mixtes dits « ouverts », peuvent étre constitués par accord entre des institutions
d'utilit¢é commune interrégionales, des régions, des ententes ou des institutions
interdépartementales, des départements, la métropole de Lyon, des établissements publics de
coopération intercommunale, des communes, des syndicats mixtes « fermés », des chambres
de commerce et d'industrie territoriales, d'agriculture, de métiers et d'autres établissements
publics.

Le syndicat mixte doit comprendre au moins une collectivité territoriale ou un groupement de
ces collectivités.

IIs sont régis par des regles législatives souples, qui laissent aux statuts la possibilité de définir
les conditions particulieres de leur constitution et les modalités de leur fonctionnement. Ainsi,
ils ne sont pas concernés, sauf disposition expresse dans leurs statuts, par I'obligation de fixer
leur réunion d’installation a une date déterminée, I'article L. 5211-8 du CGCT ne leur étant pas
applicable.

» Choix des délégués

Pour I'élection des délégués des communes, des départements et des régions au comité du
syndicat mixte, le choix de l'organe délibérant peut porter uniquement sur l'un de ses
membres.

Pour I'élection des délégués des EPCI et des délégués des syndicats mixtes au comité du
syndicat mixte, le choix de l'organe délibérant peut porter sur I'un de ses membres ou sur tout
conseiller municipal d’'une commune membre.

> Modalités de répartition des sieges et présidence

Le quatrieme alinéa de I'article L. 5721-2 du CGCT prévoit que la répartition des siéges au sein
du comité syndical entre les collectivités locales et les établissements publics membres du
syndicat mixte est fixée par les statuts.

Le huitieme alinéda du méme article prévoit que le président du syndicat mixte est élu par le
comité syndical ou, si les statuts le prévoient, par le bureau qu'il a constitué. Cette disposition
législative ne permet donc pas d’établir une présidence de droit.

6.3 Dans les centres communaux et intercommunaux d’action sociale

L'article L. 123-6 du code de I'action sociale et des familles prévoit que les membres élus par le
conseil municipal ou par l'organe délibérant de I'établissement public de coopération
intercommunale et les membres nommeés par le maire ou le président de I'établissement public
de coopération intercommunale le sont a la suite de chaque renouvellement du conseil
municipal et pour la durée du mandat de ce conseil. Leur mandat est renouvelable.

N

Les dispositions afférentes a la composition du conseil d’administration des centres
communaux (CCAS) et intercommunaux (CIAS) d’action sociale et au mode de désignation des
administrateurs, élus ou nommés, sont codifiées a I'article L. 123-6 ainsi qu’aux articles R. 123-8
et suivants du code de l'action sociale et des familles (CASF). L'article L. 237-1 du code électoral
prévoit un régime d‘incompatibilité entre le mandat de conseiller communautaire et « un
emploi salarié au sein du centre intercommunal d'action sociale créé par I'établissement public
de coopération intercommunale ».
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6.4 Dans les conseils de surveillance de certains établissements publics de santé et dans
les conseils d'administration des établissements publics sociaux et médico-sociaux
« locaux»

Les articles L. 6143-5 et L. 6143-6 et |es articles R. 6143-1 et suivants du code de la santé publique
fixent la composition des conseils de surveillance des centres hospitaliers et hopitaux locaux
ayant le caractére d’'établissements publics de santé « locaux » et les conditions dans lesquelles
sont appelés a siéger des représentants élus par les assemblées locales.

Les articles L. 315-10, L. 315-11 et R. 315-6 et suivants du CASF fixent la composition des conseils
d’administration des établissements publics sociaux et médico-sociaux créés par délibérations
de collectivités territoriales ou de leurs groupements et les conditions dans lesquelles sont
appelés a siéger des représentants élus par les assemblées locales.

6.5 Dans les autres organismes oU sieégent des représentants communaux

Il convient de se reporter, au cas par cas, aux regles de fonctionnement propres a chacun des
organismes dans lesquels la commune est représentée.

Les désignations des délégués peuvent étre opérées, selon les cas et les textes qui les prévoient,
soit par élection par le conseil municipal, dans les conditions prévues a I'article L. 2121-21 du
CGCT, soit par une nomination effectuée par le maire. Selon que les textes particuliers confient
au conseil municipal ou au maire le soin de désigner les représentants communaux, le
remplacement de ces derniers au cours du mandat municipal se fera soit en application de
I'article L. 2121-33 du CGCT, soit de l'article L.2122-25 du méme code. Dans le silence des
textes, il revient au conseil municipal, en raison de la compétence générale qui lui est reconnue
pour régler les affaires de la commune, de procéder a I'élection des représentants de la
commune.

Dans son avis du 28 octobre 1986, le Conseil d’Etat a apporté des précisions sur le choix des
délégués ou représentants, en I'absence de précision dans les textes régissant un organisme :

« Le représentant d’une assemblée délibérante ne peut étre choisi qu‘au sein de cette assemblée.
A linverse, et sauf disposition contraire, la personne appelée a représenter une collectivité
territoriale dans un organisme extérieur, méme si elle est désignée par I'assemblée délibérante de
la collectivité, peut étre choisie en dehors de cette assemblée ».
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7. Quelles sont les modalités de délégation d’attributions et de fonctions au sein des EPCI ?

Les régles applicables aux EPCI en matiére de délégations présentent des particularités qui les
différencient des dispositions applicables au sein d’un conseil municipal (articles L. 5211-9
et L. 5211-10 du CGCT).

7.1 Délégations d’attributions de |'organe délibérant

L'article L. 5211-10 du CGCT permet a l'organe délibérant d’un EPCI de déléguer, a son choix,
soit au président ou aux vice-présidents ayant regu délégation dans les conditions exposées a
I'article L. 5211-9 a titre personnel, soit au bureau collégialement, une partie de ses attributions
a I'exclusion de celles qui lui sont expressément réservées par la loi.

Ainsi, l'article L. 5211-10 du CGCT permettant une délégation de toutes les matiéres a
I'exception des sept qui y sont énumérées, le champ des délégations que peut accorder
I'organe délibérant d’un EPCI est plus étendu que celui des délégations que le conseil municipal
peut accorder au maire, lequel est précisément défini par I'article L. 2122-22 du CGCT (avis du
CE, 17 décembre 2003, n°® 258616, au tribunal administratif de Lille, Préfet du Nord).

Par ailleurs, les attributions déléguées au président peuvent faire I'objet de sa part d'une
subdélégation aux vice-présidents ou a d’autres membres du bureau dans les conditions
prévues au troisieme alinéa de I'article L. 5211-9 du CGCT, sauf si 'organe délibérant s'y oppose
formellement dans sa délibération portant délégation (la disposition de I'article L. 2122-23 du
CGCT étant applicable sur ce point).

Le cas échéant, I'organe délibérant doit veiller a répartir avec précision les matieres déléguées
afin d'éviter tout chevauchement de compétences entre le président ou les vice-présidents
ayant recu délégation et le bureau.

Le président de I'EPCI est tenu, aux termes de l'article L. 5211-10 du CGCT, de rendre compte
a l'organe délibérant, a chacune de ses réunions, des travaux du bureau et des attributions
exercées par délégation.

7.2 Délégations de fonctions et de signature du président

L'article L. 5211-9 du CGCT autorise le président a déléguer, par arrété, sous sa surveillance et
sa responsabilité, I'exercice d'une partie de ses fonctions aux vice-présidents et, en ['absence
ou en cas d’empéchement de ces derniers, a d’autres membres du bureau.

Aux termes de ce méme article, il peut également donner, dans les mémes conditions,
délégation de signature au directeur général des services, au directeur général adjoint des
services, au directeur des services techniques, au directeur général des services techniques et
aux responsables de services. Comme pour le maire, la loi n‘apporte pas de restriction aux
matiéres pour lesquelles la délégation de signature peut étre donnée par un président d’EPCI.

S'il est compétent, le président de I'EPCI peut déléguer sa signature a des agents pour
I'instruction des dossiers d'autorisations ou de déclarations de travaux (permis de construire,
d’aménager, de démolir...) en application de I'article L. 423-1 du code de I'urbanisme.

7.3 Délégations du président aux maires
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Le pacte de gouvernance prévu a l‘article L.5211-11-2 du CGCT (cf. infra) peut prévoir les
conditions dans lesquelles le président de |'établissement public peut déléguer au maire d'une
commune membre |'engagement de certaines dépenses d'entretien courant d'infrastructures
ou de batiments communautaires. Dans ce cas, le pacte fixe également les conditions dans
lesquelles le maire dispose d'une autorité fonctionnelle sur les services de |'établissement
public, dans le cadre d'une convention de mise a disposition de services. Cette disposition
correspond aux conventions conclues sur le fondement des articles L. 5214-16-1 (communautés
de communes), L. 5215-27 (communautés urbaines), L. 5216-7-1 (communautés
d'agglomération) et L. 5217-7 du CGCT (métropoles).
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8. Quelles sont les obligations et les modalités relatives au débat et a la délibération sur
I’élaboration d’un pacte de gouvernance entre les communes et I’EPCI ?

L'inscription a I'ordre du jour de I'organe délibérant par le président de I'EPCI d’un débat et
d'une délibération sur I'élaboration d'un pacte de gouvernance entre les communes et ['EPCI
est obligatoire, en cas de:

- renouvellement général des conseils municipaux ;

- création d'un EPCI a fiscalité propre par partage d’'une communauté de communes ou
d'une communauté d’agglomération (article L. 5211-5-1 A du CGCT);

- fusion d’EPCI (article L. 5211-41-3 du CGCT).

Le pacte de gouvernance peut prévoir:

les conditions dans lesquelles le bureau de I'EPCI peut proposer la réunion de la
conférence des maires pour avis sur des sujets d’intérét communautaire ;

- les conditions dans lesquelles I'établissement public peut, par convention, confier la
création ou la gestion de certains équipements ou services relevant de ses attributions
a une ou plusieurs de ses communes membres ;

- la création de commissions spécialisées associant les maires. Le pacte détermine alors
leur organisation, leur fonctionnement et leurs missions. Le pacte fixe, le cas échéant,
les modalités de fonctionnement des commissions ;

- lacréation de conférences territoriales des maires, selon des périmétres géographiques
et des périmetres de compétences qu'il détermine. Les conférences territoriales des
maires peuvent étre consultées lors de I'élaboration et de la mise en ceuvre des
politiques de I'établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre.
Les modalités de fonctionnement des conférences territoriales des maires sont
déterminées par le reglement intérieur de l'organe délibérant de I'établissement
public;

- les conditions dans lesquelles le président de I'établissement public peut déléguer au
maire d'une commune membre l'engagement de certaines dépenses d'entretien
courant d'infrastructures ou de batiments communautaires. Dans ce cas, le pacte fixe
également les conditions dans lesquelles le maire dispose d'une autorité fonctionnelle
sur les services de |'établissement public, dans le cadre d'une convention de mise a
disposition de services ;

- les orientations en matiere de mutualisation de services entre les services de
I'établissement public et ceux des communes membres afin d'assurer une meilleure
organisation des services ;

- les objectifs a poursuivre en matiére d'égale représentation des femmes et des hommes
au sein des organes de gouvernance et des commissions de I'établissement public.

En cas d’accord de l'organe délibérant sur |'élaboration du pacte de gouvernance, son
adoption doit intervenir dans un délai de neuf mois a compter du renouvellement général ou
des opérations de création ou de fusion mentionnées supra.
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Pour étre adopté, le pacte de gouvernance doit étre soumis pour avis aux conseils municipaux
des communes membres. Cet avis doit étre rendu dans un délai de deux mois apres la
transmission du projet de pacte.

9. Quelles sont les dispositions relatives aux élus ? (indemnités, formation, responsabilité et
assurance, ...)

9.1. Indemnités de fonctions

9.1.1.  Situation des élus sortants

Les maires et adjoints sortants pergoivent, dans le droit commun, leurs indemnités de fonctions
jusqu‘a la fin de I'exercice effectif de leurs fonctions, c’est-a-dire jusqu’a la date d'installation
de la nouvelle assemblée (article L. 2122-15 du CGCT).

Les conseillers municipaux percoivent leurs indemnités de fonction jusqu’a la fin de leur
mandat : c’est-a-dire, depuis la réforme des modes de scrutin introduite par la loi du 21 mai
2025 (n° 2025-444), a la proclamation de I'élection du nouveau conseil municipal (au premier
tour si une liste a la majorité absolue, au second tour dans le cas contraire).

9.1.2. Conditions requises pour allouer une indemnité de fonction aux membres
du nouveau conseil municipal

A l'issue du renouvellement général, l'ensemble des conseils municipaux devront
obligatoirement délibérer sur le niveau des indemnités de fonction de leurs membres dans les
trois mois qui suivent leur installation, en application de l'article L. 2123-20-1 du CGCT.

Seule la fixation de l'indemnité du maire sera exclue de cette obligation : le conseil municipal
ne pourra délibérer que si le maire en formule la demande afin d'en réduire le montant. En
['absence d'une telle demande, le maire percevra automatiquement le montant tel qu'il résulte
du bareme fixé par I'article L. 2123-23 du CGCT, quel qu'ait été le niveau de l'indemnité du
maire au cours du mandat précédent.

Cette délibération, qui est obligatoirement transmise au représentant de I'Etat, doit
s'accompagner d'un tableau annexe récapitulant I'ensemble des indemnités allouées (méme
article, 1l, 2e alinéa). Les nouveaux élus percoivent donc leurs indemnités dés lors que la
délibération acquiert sa force exécutoire. Il est donc recommandé de délibérer le plus tot
possible.

A titre exceptionnel, dans I'hypothése ou la délibération fixant les taux des indemnités des élus
serait postérieure a la date d'installation du nouveau conseil et prévoirait une entrée en vigueur
antérieure a cette date, les indemnités pourront étre versées a compter de la date d’entrée en
fonction des élus.

La date d’entrée en vigueur de ces délibérations ne saurait, en tout état de cause, étre
antérieure a la date de leur élection pour les maires et les adjoints, et a la date de l'installation
du nouveau conseil pour les conseillers municipaux.

En revanche, si la délibération fixant les taux des indemnités ne mentionne aucune date
d’entrée en vigueur, celles-ci ne pourront pas étre calculées a une date antérieure a la date a
laquelle la décision acquiert un caractére exécutoire.

22



Si le conseil municipal envisage de majorer certaines indemnités, comme prévu par les articles
L. 2123-22 et R. 2123-23 du CGCT, il doit dans un premier temps voter pour fixer le niveau des
indemnités de fonction puis, dans un second temps, voter a nouveau sur le principe et le taux
des majorations.

9.1.3. Les montants maximaux des indemnités de fonction

Les articles 1°" et 3 de la loi n°® 2025-1249 du 22 décembre 2025 portant création d'un statut de
['élu local ont revalorisé le montant maximal des indemnités de fonction que les maires et
adjoints au maire des communes de moins de 20 000 habitants sont susceptibles de percevoir.

Ainsi, les nouveaux barémes fixés aux articles L. 2123-23 et L. 2123-24 du CGCT conduisent,
respectivement, aux plafonds indemnitaires suivants, exprimés en pourcentage de l'indice brut
terminal de la fonction publique (IBT) et en euros :

Pour les maires (article L. 2123-23 du CGCT):

. Indemnité brute
Population de la commune TauT( m.ax:mal (en % de mensuelle (en
lindice brut 1027) .
Moins de 500 28,1 1155,06
De 500 a 999 443 1820,96
De 1000 a 3499 55,7 2 289,56
De 3500 a 9999 58,3 2 396,44
De 10 000 & 19 999 67,6 2 778,71
De 20 000 a 49 999 90 369947
De 50 000 a 99 999 110 4521,58
100 000 et plus (y compris Marseille et Lyon) 145 5960,26
Maires d'arrondissement (Marseille et Lyon) 72,5 2980,13

Pour les adjoints au maire (article L. 2123-24 du CGCT):

. Indemnité brute
Population de la commune Taux maximal (en % de mensuelle (en
P Vindice brut 1027)
euros)
Moins de 500 10,89 447 64
De 500 2 999 1,77 483,81
De 1000 a 3499 21,38 878,83
De 3500 29999 23,32 958,57
De 10 000 a 19 999 28,6 1175,61
De 20000 a 49 999 33 1356,47
De 50 000 a 99 999 44 1808,63
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. Indemnité brute

Population de la commune Taux maximal (en % de mensuelle (en

putatt Y Vindice brut 1027)
euros)

De 100 000 a 200 000 66 271295

Plus de 200 000 72,5 2980,13

Adjoints au maire d’arrondissement (Marseille 345 141813

et Lyon)

» Plafond des indemnités de fonction des élus locaux

L'élu local qui détient d’autres mandats électoraux ou qui représente sa collectivité au sein de
divers organismes et établissements publics, ne peut recevoir pour I'ensemble de ses fonctions,
un montant total de rémunération et d'indemnités de fonction supérieur, déduction faite des
cotisations sociales obligatoires, a une fois et demie I'indemnité parlementaire dite de base,
telle qu’elle est définie par I'article 1" de I'ordonnance n°® 58-1210 du 13 décembre 1958 portant
loi organique relative a I'indemnité des membres du Parlement. Ce montant total est égal,
depuis le 1¢" janvier 2026, a 8 897,93 € mensuels.

> Modalités du reversement de I'écrétement des indemnités de fonction

L'article L. 2123-20 du CGCT fixe les conditions de reversement de I'écrétement, qui représente
la part des indemnités d’un élu qui dépasse le plafond précité.

La part écrétée doit étre reversée au budget de la personne publique au sein de laquelle le
conseiller municipal exerce le plus récemment un mandat ou une fonction. En cas de mandats
issus d’'une méme élection, c’est la date d’‘entrée en fonction dans chacun des mandats ou
fonctions qui détermine la collectivité bénéficiaire de I'écrétement.

Il résulte de l'article L. 2123-20 du CGCT précité que pour permettre le contrdle du respect du
plafond d’écrétement, I'élu est tenu de fournir a la collectivité les informations relatives a
I'ensemble des indemnités percues au titres de ses différents mandats ou fonctions.

De plus, les collectivités territoriales ou établissements qui en font la demande peuvent obtenir
communication de I'ensemble des indemnités de toute nature ayant été versées a l'un de ses
membres au titre d’autres fonctions ou mandats qu'il exercerait simultanément.

Dispositions propres aux maires

Ainsi qu'il a été précisé plus haut, I'indemnité du maire est fixée par défaut au niveau prévu par
le baréme de l'article L. 2123-23 du CGCT. Ce n’est que si le maire demande une indemnité
inférieure que le conseil municipal est amené a délibérer en ce sens. En I'absence d’une
décision explicite du conseil municipal, I'indemnité du maire sera versée par le comptable au
taux maximal précité, étant précisé que les indemnités seront liquidées a compter de la date
d’entrée en fonction du maire.

En conséquence, lorsqu’il sera fait application de cette disposition |égislative, le comptable
assignataire de la commune concernée procédera au paiement du mandat correspondant sans
nécessité d’'une délibération fixant les conditions d’octroi de l'indemnité et son montant,
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nonobstant les dispositions de |la sous rubrique 3111 de la liste mentionnées a l'article D. 1617-
19 du CGCT et figurant en annexe | de ce code.

Le conseil doit néanmoins systématiquement se prononcer s'il envisage des majorations
indemnitaires, qu’elles relévent du dernier alinéa de l'article L. 2123-23 ou de l'article L. 2123-
22 du CGCT. Ces majorations restent donc a I’appréciation du conseil et n‘ont pas de caractére
automatique.

Les indemnités versées au maire ne devront pas figurer dans le tableau annexe prévu au dernier
alinéa de l'article L.2123-20-1 du CGCT, c'est-a-dire celui qui récapitule I'ensemble des
indemnités de fonction allouées aux membres du conseil municipal.

Conformément aux dispositions de l'article L. 2123-24-1-1 du CGCT, les communes établissent
chaque année un état présentant l'ensemble des indemnités de toute nature, libellées en
euros, dont bénéficient les élus siégeant au conseil municipal, d’'une part, au titre de tout
mandat et de toutes fonctions exercées en leur sein et au sein de tout syndicat au sens des
livres VIl et VIIl de la cinquiéme partie ou de toute société mentionnée au livre V de la premiére
partie du CGCT ou filiale d'une de ces sociétés et, d'autre part, depuis la loi du 22 décembre
2025, au titre de tout mandat exercé dans une autre collectivité territoriale. Cet état est
communiqué chaque année aux conseillers municipaux avant I'examen du budget de la
commune.

Dispositions propres aux adjoints

La loi portant création d'un statut de I'élu local modifie le calcul de I'indemnité de fonction
versée aux adjoints au maire.

En effet, le conseil municipal peut fixer leur indemnité @ un montant supérieur a celui prévu
par le baréme du CGCT, a condition que le montant total des indemnités maximales
susceptibles d'étre allouées au maire et aux adjoints de la commune ne soit pas dépassé. La loi
du 22 décembre 2025 a modifié l'article L. 2123-24 du CGCT qui prévoit que ce plafond, appelé
« enveloppe indemnitaire globale », doit désormais étre calculé en fonction du nombre
théorique d'adjoints que le conseil municipal peut désigner, en application de I'article L. 2122-
2 du CGCT (30 % maximum de |'effectif Iégal du conseil municipal) et, s'il en est fait application
dans la commune, de l‘article L. 2122-2-1 du CGCT (dans les communes de 80 000 habitants et
plus, possibilité de créer des postes d'adjoints de quartiers dans la limite de 10 % de |'effectif
Iégal du conseil municipal).

Cela signifie que le montant total a répartir entre les adjoints reste le méme, que le conseil
municipal élise tous les adjoints auxquels il a droit ou seulement une partie.

Toutefois, lorsqu'il est fait application de I'article L. 2121-2-1 du CGCT (lorsque I'effectif du
conseil municipal issu de I'élection est inférieur aux seuils prévus pour les différentes strates de
communes de moins de 1000 habitants), ce nombre théorique d'adjoints doit étre déterminé
sur la base du nombre réel de conseillers municipaux issus de I'élection.

Par ailleurs, le bénéfice des indemnités de fonction d‘adjoint requiert la détention d’une
délégation de fonction octroyée par le maire au regard de I'article L. 2122-18 du CGCT, sous la
forme d'un arrété ayant acquis la force exécutoire (hors le cas de la suppléance du maire prévu
par I'article L. 2122-17 du CGCT).
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Néanmoins, dans I'hypothése oU un délai existerait entre la signature et le caractére exécutoire
de la délégation de fonction, les adjoints au maire pourront percevoir leurs indemnités a la
date de signature de leur délégation de fonction, sous réserve que cette date soit mentionnée
expressément dans I'arrété de délégation. A défaut, ces indemnités ne pourront étre versées
qu’a compter de la date a laquelle les arrétés de délégation auront acquis un caractére
exécutoire (accomplissement des mesures de publicité et transmission au préfet au titre du
contrdle de légalité, articles L. 2131-1 et L. 2131-2 3° du CGCT). En tout état de cause, les adjoints
ne pourront signer aucun acte avant que l'arrété de délégation ait acquis son caractére
exécutoire.

La loi de finances pour 2026 (n°2026-103 du 19 février 2026) prévoit en son article 198 la
création d’'une reconnaissance des attributions exercées par le maire au nom de [|'Etat, sous
['autorité du représentant de I'Etat dans le département. Cette reconnaissance prend la forme
d'un versement annuel d'un montant de 554 euros de la commune a son maire et n’est pas
soumise aux cotisations de sécurité sociale.

Autrement dit, chaque commune percevra 554 euros de la part de I'Etat, permettant de verser
sans conditions cette somme au maire de la commune et de s'acquitter des taxes contribuant
au financement de la protection sociale (CSG, CRDS).

Cette reconnaissance vise a rétribuer les attributions exercées par le maire au nom de I'Etat
recouvrant, au titre de l'article L. 2122-27 du code général des collectivités territoriales, la
publication et I'exécution des lois et réglements, I'exécution des mesures de sOreté générale et
des fonctions spéciales qui lui sont attribuées par les lois.

Dispositions propres aux conseillers municipaux

Les conseillers municipaux peuvent aussi percevoir des indemnités de fonction dans les
situations suivantes:

- commune de 100 000 habitants et plus (article L. 2123-24-1, | du CGCT) : 6 % de lI'indice brut
terminal de la fonction publique (IB 1027) pour l'exercice effectif des fonctions de
conseiller;

- commune de moins de 100 000 habitants (article L. 2123-24-1, Il du CGCT): 6 % de l'indice
brut terminal de la fonction publique (IB 1027} pour l'exercice effectif des fonctions de
conseiller. L'indemnité est comprise dans «l’enveloppe» constituée des indemnités
maximales susceptibles d’étre allouées au maire et aux adjoints en exercice ;

- quelle que soit la taille de la commune (article L. 2123-24-1, Ill du CGCT): en contrepartie
de l'exercice d'une délégation de fonction consentie par le maire. L'indemnité des
conseillers délégués est toutefois comprise dans « I’'enveloppe » constituée des indemnités
maximales susceptibles d’étre allouées au maire et aux adjoints en exercice ;

- quelle que soit la taille de la commune (article L.2123-24-1, IV du CGCT): lorsque le
conseiller supplée le maire absent, suspendu, révoqué ou empéché. L'indemnité est alors
celle fixée pour le maire.

Les majorations des indemnités de fonction des élus municipaux
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Des majorations d’'indemnités de fonction peuvent étre votées dans certaines communes par
I'assemblée délibérante. Il s’agit des communes suivantes :

- les communes chefs-lieux de département et d’arrondissement, ainsi que les communes
sieges du bureau centralisateur du canton ou qui avaient la qualité de chef-lieu de canton
avant la modification des limites territoriales de ceux-ci en application de la loi n® 2013-403
du 17 mai 2013 relative a |'élection des conseillers départementaux, des conseillers
municipaux et des conseillers communautaires et modifiant le calendrier électoral ;

- les communes sinistrées;
- les communes classées stations de tourisme ;

- les communes dont la population a augmenté depuis le dernier recensement, a la suite de
la mise en route de travaux publics d’intérét national tels que les travaux d’électrification ;

- les communes qui, au cours de |'un au moins des trois exercices précédents ont été
attributaires de |la dotation de solidarité urbaine et de cohésion sociale.

Ces majorations sont calculées a partir de lI'indemnité octroyée et non des taux maximum
autorisés. Elles doivent faire l'objet d'un vote distinct, qui intervient donc aprés avoir
déterminé l'indemnité du maire, des adjoints et des conseillers (dernier alinéa de l'article L.
2123-22 du CGCT): dans un premier temps, le conseil municipal vote le montant des
indemnités de fonction, dans le respect de I'enveloppe indemnitaire globale. Dans un second
temps, il se prononce sur les majorations, sur la base du montant des indemnités votées apres
répartition de I'enveloppe. La majoration octroyée n’a pas a étre prise en compte dans le calcul
de I’enveloppe indemnitaire globale.

Les modalités de calcul de chaque type de majoration sont précisées a |'article R. 2123-23 du
CGCT".

Les élus municipaux concernés par ces majorations sont, dans les communes de moins de
100 000 habitants, les maires, les adjoints au maire et, depuis la loi du 27 décembre 2019, les
conseillers délégués. Dans les communes de 100 000 habitants et plus, tous les conseillers
municipaux peuvent en bénéficier.

Les modulations des indemnités de fonction des élus municipaux

" Article R.2123-23 CGCT : « Les majorations d'indemnités de fonction résultant de I'application de l'article L. 2123-22
peuvent s'élever au maximum pour les élus visés a l'article L. 2123-20 : 1° Dans les communes chefs-lieux de département a
25 %, dans les communes chefs-lieux d'arrondissement a 20 %, dans les communes siéges du bureau centralisateur du canton
ou qui avaient la qualité de chef-lieu de canton avant la modification des limites territoriales des cantons prévues en application
de la loi n° 2013-403 du 17 mai 2013 relative a I'élection des conseillers départementaux, des conseillers municipaux et des
conseillers communautaires, et modifiant le calendrier électoral, a 15 % ; 2° Dans les communes sinistrées, a un pourcentage
égal au pourcentage d'immeubles sinistrés de la commune. Ce supplément d'indemnité peut se cumuler, le cas échéant, avec
les majorations prévues au 1° ci-dessus, mais il doit étre calculé d'apres le montant de I'indemnité tel qu'il est prévu aux articles
L. 2123-20 a L. 2123-24 ; 3° Dans les communes mentionnées aux 3° et 4° de l'article L. 2123-22, a 50 % pour les communes
dont la population totale est inférieure a 5 000 habitants et a 25 % pour celles dont la population totale est supérieure a ce
chiffre. Un arrété du préfet détermine les communes dans lesquelles les dispositions prévues au 4° de l'article L. 2123-22 sont
applicables ; 4° Dans les communes mentionnées au 5° de l'article L. 2123-22, les indemnités de fonctions peuvent étre votées
dans les limites correspondant a I'échelon immédiatement supérieur a celui de la population des communes visé a I'article L.
2123-23. »
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L'article L. 2123-24-2 du CGCT permet désormais, a la suite de la décision n°® 2024-1094 QPC du
Conseil constitutionnel du 6 juin 2024, a toutes les communes qui le souhaitent de moduler le
montant des indemnités de fonction des membres du conseil municipal selon leur
participation effective aux séances pléniéres et aux réunions des commissions dont ils sont
membres. Les conditions de cette modulation doivent étre définies dans le reglement intérieur
du conseil municipal. La réduction éventuelle de ce montant ne peut dépasser, pour chaque
membre du conseil municipal, la moitié de I'indemnité pouvant lui étre allouée.

9.1.4. Précisions sur les élus siégeant au sein de I'organe délibérant des EPCI

Les conseillers communautaires des EPCI a fiscalité propre issus d’'une commune de 1000
habitants ou plus pergoivent leurs indemnités de fonction jusqu’a la fin de leur mandat, c’est-
a-dire jusqu’a la proclamation du résultat des élections municipales et communautaires (article
L. 273-3 du code électoral).

Dans les communes de moins de 1000 habitants, les indemnités sont pergues :

- pour les conseillers communautaires sortants: jusqu’au jour de la proclamation des
résultats ;

- pour les nouveaux conseillers communautaires: a partir de la séance d’installation du
conseil municipal, aprés |'élection du maire et des adjoints, qui permettra d’établir le
tableau du conseil municipal.

Le président et les vice-présidents des EPCI a fiscalité propre continuent I'exercice de leurs
fonctions jusqu’a l'installation de leurs successeurs.

Dans les autres EPCI, le mandat de conseiller ne prend fin qu’a la date d’installation de Ia
nouvelle assemblée (articles L. 5211-8 et L. 5711-1 du CGCT).

Les indications relatives a la date d’entrée en vigueur des délibérations fixant les indemnités
des membres des conseils municipaux et des arrétés de délégation de fonction des adjoints au
maire sont applicables respectivement aux membres des organes délibérants des EPCI et aux
vice-présidents.

Ainsi, lorsque I'organe délibérant d'un établissement public de coopération intercommunale
est renouvelé, la délibération fixant les indemnités de ses membres, a I'exception des
indemnités des présidents des communautés de communes, des communautés urbaines, des
communavutés d'agglomération et des métropoles, intervient dans les trois mois suivant son
installation.

L'octroi des indemnités des vice-présidents étant subordonné a « l'exercice effectif du
mandat », ceux-ci doivent pouvoir justifier d’une délégation sous forme d’arrété du président
(exécutoire c'est-a-dire publié et transmis au représentant de I'Etat au titre du contréle de
[égalité). Si la délibération ne mentionne aucune date d‘entrée en vigueur, les indemnités ne
pourront étre versées qu’a compter de la date a laquelle la délibération devient exécutoire
(publiée et transmise au représentant de I'Etat au titre du contrdle de légalité).

Depuis le 1¢" janvier 2024, l'indice brut terminal de la fonction publique (IBT) applicable
correspond a l'indice brut 1027, soit 4 110,52 € mensuels.
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Le régime indemnitaire des élus des EPCI

Les présidents et les vice-présidents des communautés de communes, des communautés
d'agglomération, des communautés urbaines, des métropoles, des pdles métropolitains, des
syndicats mixtes fermés et des syndicats mixtes ouverts restreints peuvent bénéficier d'un
régime indemnitaire.

La loi portant création d'un statut de I'élu local prévoit une fixation de I'indemnité de fonction
au montant maximum pour les présidents des communautés de communes, des communautés
d'agglomération, des communautés urbaines et des métropoles.

Le 4% alinéa de l'article L. 521112 du CGCT détermine lI'enveloppe indemnitaire globale
(président, vice-présidents) a prendre en compte pour les syndicats de communes, les
communavutés de communes, , les communautés d’agglomération, les communautés urbaines,
les métropoles, les syndicats d’agglomération nouvelle et, par effet de renvoi, pour les poles
métropolitains, les syndicats mixtes fermés (composés uniquement de communes et d'EPCI)
ainsi que les syndicats mixtes dits ouverts restreints (composés uniquement de communes,
d’EPCI, de départements et de régions).

Si I'organe délibérant, a la majorité des deux tiers, décide d’utiliser sa faculté d’augmenter le
nombre de ses vice-présidents de 20 a 30 % du nombre total de siéges, cette augmentation ne
peut avoir une incidence sur la détermination de I'enveloppe indemnitaire globale (L. 5211-12
et L. 5211-10 du CGCT).

L'enveloppe globale est déterminée en additionnant I'indemnité maximale pour |'exercice
effectif des fonctions de président avec celle des vice-présidents.

L’'enveloppe des vice-présidents est calculée en fonction :

- soit du nombre maximal de vice-présidents prévu par les textes (20 % de l'effectif total,
dans la limite de 15 vice-présidents et 20 pour les métropoles) ;

- soitdunombre existant de vice-présidences effectivement exercées, si celui-ci est inférieur.

De maniere dérogatoire, I'indemnité maximale d'un vice-président peut dépasser l'indemnité
maximale définie au 1°" alinéa de l'article L. 5211-12 du CGCT a condition toutefois qu’elle ne
dépasse pas le montant de l'indemnité maximale susceptible d'étre allouée au président et
que le montant total des indemnités de fonction versées ne dépasse pas l'enveloppe
indemnitaire globale définie au 4°™ alinéa de I'article L. 5211-12 du CGCT.

Les indemnités de fonction des conseillers communautaires des communautés urbaines, des
communautés d'agglomération et des communautés de communes de moins de 100.000
habitants ainsi que les indemnités de fonction des conseillers communautaires ayant regu une
délégation de fonction quelle que soit |a strate de population sont comprises dans I'enveloppe
indemnitaire déterminée au 4™ alinéa de l'article L. 5212-12 du CGCT (L. 5215-16; L. 5216-4 du
CGCT).

Les conseillers communautaires sans délégation des communautés urbaines, des

communautés d’agglomération et des communautés de communes d’au moins 100 000
habitants peuvent percevoir, pour I'exercice de leur fonction, au maximum 6 % de l'indice brut
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1027 de la fonction publique, sans que ces sommes soient déduites de l'enveloppe
indemnitaire précitée.

Les conseillers communautaires des communautés urbaines et des communautés
d'agglomération d’au moins 400 000 habitants peuvent percevoir pour l'exercice de leurs
fonctions au maximum 28 % de l'indice brut 1027 de la fonction publique (L. 5215-16 ; L. 5215-
17 ; L. 5216-4 et L. 5216-4-1 du CGCT).

Aux termes de l'article L. 5211-12-2 du CGCT modifié par la loi du 22 décembre 2025,
I'ensemble des EPCI qui le souhaitent (et non plus les seuls EPCI de 50 000 habitants et plus)
peuvent moduler le montant des indemnités de fonction de leurs membres, selon leur
participation effective aux séances pléniéres et aux réunions des commissions dont ils sont
membres. Les conditions de cette modulation doivent étre définies dans le réglement intérieur.
La réduction éventuelle de ce montant ne peut dépasser, pour chaque élu, la moitié de
I'indemnité pouvant lui étre allouée.

9.2. Droit a la formation des élus

Tous les membres du conseil municipal ont droit a une formation adaptée a leurs fonctions
électives, qui est prise en charge par le budget de leur commune (article L. 2123-12 du CGCT).

Dans les trois mois suivant son renouvellement, le conseil municipal délibére sur I'exercice du
droit a la formation de ses membres. Il détermine a cette occasion les orientations et les crédits
ouverts a ce titre, étant entendu que, pour chaque exercice, le montant des dépenses de
formation ne peut étre inférieur a 2% du montant total des indemnités qui peuvent étre
allouées aux élus de la commune (et non des indemnités effectives de ceux-ci).

Les membres d'un conseil municipal ont droit a une formation adaptée a leurs fonctions. Une
formation est obligatoirement organisée au cours de la premiére année de mandat pour les
élus ayant regu une délégation. Un tableau récapitulant les actions de formation des élus
financées par la commune est annexé au compte financier. Ce document donne lieu a débat
annuel sur la formation des membres du conseil municipal. Cette disposition est applicable
aux communautés de communes, d’agglomération et urbaines.

Les élus locaux bénéficient également d’un droit individuel a la formation (DIF), dont la gestion
est confiée a la Caisse des dépdts et consignations, pour financer des formations en lien avec
le mandat ou avec leur reconversion professionnelle.

Les élus acquiérent ainsi 20 heures de droits a formation par année de mandat (quel que soit
le nombre de mandats qu'ils exercent), qu’ils soient indemnisés ou non. Le dispositif est financé
par des cotisations prélevées sur les indemnités de fonction des élus, et dont le taux est fixé
par décret (le taux actuel a été fixé a 1% par le décret n®2016-871 du 29 juin 2016 relatif a la
cotisation des élus locaux bénéficiant d'indemnité de fonctions pour le financement du DIF
des titulaires de mandats locaux). Les collectivités n‘ont donc aucune mesure a prendre
s'agissant de ce volet spécifique de la formation des élus; elles sont toutefois chargées de

liquider les cotisations pour le compte de chaque élu, depuis 2016.

Les frais d’enseignement mais aussi de déplacement et de séjour résultant de l'exercice du
droit a la formation, donnent droit a un remboursement par la collectivité. En outre, les pertes
de revenus subies par I'élu du fait de I'exercice de son droit a la formation sont compensées
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par la collectivité. La loi portant création d’un statut de I’élu local augmente de 18 a 21 jours le
nombre de jours maximums susceptibles d’étre compensés par la commune.

Outre ces dispositifs de formation, la loi portant création d’un statut de I'élu local compléete
ce dispositif en prévoyant |'organisation, dans les six premiers mois du mandat, d’'une session
d'information a destination de élus sur les fonctions d’élu local.

Enfin, indépendamment des autorisations d’absence et du crédit d’heures, les élus municipaux,
s'ils ont la qualité de salarié, peuvent solliciter de la part de leur employeur un congé pour
pouvoir bénéficier des actions de formation.

La loi portant création d’un statut de I’élu local augmente de 18 a 24 jours la durée du congé
formation.

Enfin, la loi du 22 décembre 2025 a créé, pour tout membre de |'organe délibérant d'une
collectivité territoriale ou d'un établissement public de coopération intercommunale, la
possibilité de suivre, au cours des six premiers mois de son mandat, une session d'information
sur les fonctions d'élu local (article L. 1221-5 du CGCT).

Cette session comporte un rappel général du réle assigné aux différentes catégories d'élus
locaux ainsi qu‘une présentation détaillée des principaux droits et des obligations, notamment
déontologiques, applicables aux élus locaux.

9.3. Responsabilité et assurances

9.3.1. Lerégime de la responsabilité des élus

La question de la responsabilité revét deux aspects : la responsabilité de la commune au regard
des personnes; la responsabilité des élus dans le cadre de leurs fonctions. Il importe que les
élus bénéficient d'une couverture des risques liés a leurs responsabilités personnelles.

La responsabilité administrative et pénale de la commune peut étre engagée lorsque ses
activités ou le fonctionnement de ses services ont causé des dommages aux tiers et a ses
personnels. Toutefois, la possibilité d’engager la responsabilité pénale de la commune est
limitée aux seuls cas ou les infractions ont été commises dans le cadre d’activités susceptibles
de faire I'objet de conventions de délégation de service public.

La responsabilité administrative de la commune ou de I'Etat peut étre engagée du fait de
I'exercice par les élus de leurs fonctions. Deux cas sont a distinguer :

- laresponsabilité de la commune est engagée lorsque les élus agissent dans le cadre de leurs
fonctions municipales;

- la responsabilité de I'Etat est engagée lorsque les élus agissent au nom de I'Etat, par
exemple en tant qu’officier d’état civil ou d’officier de police judiciaire.

La commune est également responsable des accidents survenus aux élus municipaux dans les
conditions prévues aux articles L. 2123-31 a L. 2123-33 du CGCT (cf. infra, paragraphe 11.3.2).

La loi portant création d'un statut de I"élu local harmonise le régime de responsabilité de la
commune en cas d'accident en supprimant la condition applicable aux conseillers municipaux
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ne détenant pas de fonction exécutive. La commune sera responsable des dommages résultant
des accidents subis par tous les conseillers municipaux dans I'exercice des fonctions.

En matiére de responsabilité pénale des élus pour des faits intentionnels commis dans
I'exercice de leurs fonctions, certaines dispositions définissent des infractions relatives aux
personnes exercant une fonction publique, notamment les articles L. 432-1 et suivants du code
pénal (prise illégale d'intérét, délits de favoritisme, ...).

En ce qui concerne les faits non intentionnels, la responsabilité de I'élu est susceptible d'étre
engagée en cas d'imprudence, de négligence ou de manquement a une obligation de prudence
ou de sécurité qu’il commet, qui sont regardés comme une faute uniquement s'il est établi qu’il
n‘a pas accompli les diligences normales compte tenu de ses compétences, du pouvoir et des
moyens dont il disposait ainsi que des difficultés propres aux missions que la loi lui confie
(articles 121-3 du code pénal, L. 2123-34, L. 3123-28 et L. 4135-28 du CGCT). Toutefois, en cas
de lien de causalité indirect entre la faute et le dommage, I'engagement de la responsabilité
de I"élu suppose le constat soit d’une violation manifestement délibérée d’'une obligation
particuliere de prudence ou de sécurité prévue par la loi ou le réglement, soit d'une faute
caractérisée qui exposait autrui a un risque d‘une particuliére gravité ne pouvant étre ignorée.

En outre, dans une situation de crise ayant justifié |'état d’urgence sanitaire, I'article L. 3136-2
du code de la santé publique rappelle que la responsabilité pénale de l'auteur des faits
s'apprécie dans ce cas en tenant compte des compétences, du pouvoir et des moyens dont il
disposait, ainsi que de la nature de ses missions ou de ses fonctions, notamment en tant
qu'autorité locale ou employeur.

9.3.2. la protection des élus

Les élus locaux bénéficient d'un régime de protection, assuré par leur collectivité, qui
s'apparente a la « protection fonctionnelle » des agents publics. Ce dispositif répond a trois
situations distinctes :

- lorsque I'élu est victime d’'un accident dans I'exercice de ses fonctions (articles L. 2123-31
et L.2123-32 du CGCT) : les communes sont responsables des dommages résultant des
accidents subis par les maires et les autres membres du conseil municipal lorsqu’ils sont
victimes d’accidents survenus soit a I'occasion de séances des conseils municipaux ou de
réunions de commissions dont ils sont membres, soit au cours de I'exécution d’'un mandat
spécial.

- lorsque I'élu fait I'objet de poursuites civiles ou pénales pour des faits qui n‘ont pas le
caractére de faute détachable de I'exercice des fonctions (CE 5 mai 1971, Gillet; article
L. 2123-34 du CGCT) : la commune prend en charge les dépenses résultant de ces instances
hormis la condamnation pénale de I'élu. La loi du 22 décembre 2025 étend cette
protection méme lorsque I'élu ne fait pas I'objet de poursuites pénales ou lorsqu’il fait
I'objet de mesures alternatives a ces poursuites et dans tous les cas oU le code de procédure
pénale leur reconnatlt le droit a I'assistance d’un avocat.

- lorsque I'élu ou ses proches subissent des violences, des menaces ou des outrages résultant
de la qualité d’élu local (article L.2123-35 du CGCT) : la commune doit protéger les
personnes intéressées et réparer, le cas échéant, le préjudice subi. A cet égard, loi du 27
décembre 2019 relative a I'engagement dans la vie locale et a la proximité de |'action
publique ainsi que la loi du 22 décembre 2025 portant création d’un statut de I’élu local
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facilitent I'octroi automatique de la protection fonctionnelle, désormais applicable a tout
membre du conseil municipal, dés lors qu’ils sont victimes de violences, menaces ou
outrages a |‘occasion de leurs fonctions.

L'article L. 521115 du CGCT étend le bénéfice des deux premiers types de garanties
respectivement aux membres des organes délibérants des EPCI et aux président et aux vice-
présidents ayant regu délégation.

L'article 104 de la loi n°2019-1461 du 27 décembre 2019 relative a I'engagement dans la vie
locale et a la proximité de I'action publique a établi I'obligation, pour toutes les communes, de
souscrire un contrat d’assurance visant a couvrir le conseil juridique, I'assistance psychologique
et les coOts qui résultent de son obligation de protection a I'égard du maire et des élus
municipaux le suppléant ou ayant regu délégation, en application des articles L. 2123-34 et
L. 2123-35 du CGCT. Il appartient aux communes et a leurs groupements de s’assurer que les
contrats d’assurance, qui sont soumis au code des marchés publics, couvrent bien ces
responsabilités.

Dans les communes de moins de 10 000 habitants, le montant payé par la commune au titre
de cette souscription fait I'objet d'une compensation par I'Etat dans les conditions fixées a
l'article L. 2335-1 du CGCT.

9.4. Protection sociale des élus locaux

Depuis le 1" janvier 2013, les élus municipaux et les élus des EPCI bénéficient d'une protection
sociale en matiére d'accidents de travail et de maladie professionnelle compte tenu de leur
affiliation au régime général de la sécurité sociale (article 18 de la loi n°2012-1404 du 17
décembre 2012 de financement de la sécurité sociale pour 2013). Cette affiliation n'implique
cependant pas que leur indemnité de fonction soit systématiquement soumise a cotisations
sociales.

Ainsi, seuls les élus percevant une indemnité de fonction supérieure a la moitié du plafond
annuel de la sécurité sociale (20 568 € annuels au 1¢" janvier 2020 et 1714 € par mois) cotisent
au régime général de la sécurité sociale (décret n°® 2013-362 du 26 avril 2013 relatif aux
conditions d'affiliation des élus locaux au régime général de la sécurité sociale). Toutefois, les
indemnités de fonctions sont soumises a cotisations sociales dés le premier euro, lorsqu’un élu
a cessé toute activité professionnelle pour I'exercice de son mandat et ne reléve plus, a titre
obligatoire, d'un régime de sécurité sociale.

En fonction de sa situation au regard des cotisations, la protection sociale dont bénéficie I'élu
différe. Ainsi, lorsque les indemnités de fonction d‘un élu ne sont pas soumises a cotisation, sa
prise en charge de la maladie, des accidents du travail, des accidents de trajet et des maladies
professionnelles, se limite aux prestations en nature.

Lorsqu’un élu cotise au régime général, outre ces prestations en nature, il peut bénéficier, en
cas d’arrét de travail médicalement constaté suite a un accident de trajet, un accident du
travail ou a une maladie professionnelle reconnus comme tels par l'assurance maladie,
d'indemnités journaliéres, dans les mémes conditions que celles applicables aux travailleurs
salariés (circulaire interministérielle N° DSS/5B/DGCL/2013/193 du 14 mai 2013 relative a
I'affiliation au régime général de sécurité sociale des titulaires de mandats locaux ainsi qu‘a
I'assujettissement des indemnités de fonction qui leur sont versées).
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En cas d'incapacité permanente, |'élu peut aussi prétendre a des indemnités en capital ou a
une rente.

Lorsqu'un élu qui percoit une indemnité de fonction ne peut exercer effectivement ses
fonctions en cas de maladie, maternité, paternité et accueil de I'enfant, adoption ou accident,
le montant de I'indemnité de fonction qui lui est versée est au plus égal a la différence entre
I'indemnité qui lui était allouée antérieurement et les indemnités journalieres versées par son
régime de protection sociale.

Ainsi, la loi portant création d‘un statut de I’élu local supprime la condition relative a I'exercice
d'une activité professionnelle : tout élu qui doit cesser d’exercer son mandat pour I'une des
causes précitées pourra bénéficier de ce complément.

Si I'élu pergoit des indemnités journalieres du régime de protection sociale dont il reléve au
titre de son activité professionnelle, la commune lui verse alors la différence entre I'indemnité
de fonction allouée antérieurement et les indemnités journaliéres. S’il ne percoit aucune
indemnité journaliére, elle lui maintient le versement de l'intégralité de son indemnité de
fonction durant la durée de |'arrét (article L. 2123-25-1 du CGCT).

Enfin, la loi portant création d‘un statut de I’élu local prévoit la majoration de durée
d'assurance d'un trimestre pour l'exercice d’'un mandat complet au sein d‘un exécutif local,
dans la limite de trois trimestres. L'effectivité de ce dispositif est subordonnée a la publication
d'un décret en Conseil d’Etat, qui précisera notamment les conditions d‘attribution de ce
trimestre supplémentaire.
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