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Résumé

L'article 191 de la loi de finances pour 2024" introduit une nouvelle annexe au compte
administratif ou au compte financier unique, dite « annexe environnementale des collectivités
locales », afin de mesurer I'impact des budgets locaux sur la transition écologique. Cette
annexe permet aux collectivités territoriales de plus de 3 500 habitants de valoriser I'impact
environnemental de leurs dépenses d’investissement.

La mesure de lI'impact environnemental d’une dépense est le résultat d‘un cheminement
logique qui conduit a conclure qu‘une dépense est favorable, défavorable ou neutre au regard
de I'un des six axes de la taxonomie européenne.

Le guide synthétique « Analyser ses dépenses et leurs impacts sur I'environnement » permet
d'aborder |'exercice de fagon simple et transversale. Pour les collectivités qui souhaitent
approfondir leur réflexion et disposer d‘une grille d’analyse plus détaillée, des guides
spécifiques a chaque axe de la taxonomie complétent la synthése transversale.

Le présent document porte sur |'axe « Adaptation au changement climatique ». Une premiére
partie en présente les enjeux et décrit le cadre réglementaire et stratégique en vigueur, ainsi
que les principes généraux de |'analyse. Dans sa seconde partie, le guide propose pour chaque
type de dépense une version enrichie des critéres d’analyse résumés dans le guide synthétique
« Analyser ses dépenses de facon simple et transversale ». Cette version détaillée comporte de
nombreuses notes et ressources visant a offrir aux collectivités I'ensemble des outils
nécessaires a I'analyse d'impact de leurs projets et a la cotation de leurs dépenses. Ces critéres
ont fait I'objet d’une co-construction avec un groupe de travail réunissant prés de 40 parties
prenantes (associations nationales d’élus, collectivités, experts).
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A. Qu'est-ce que I'adaptation au changement climatique ?

Si I'atténuation vise a réduire les causes du changement climatique en limitant les émissions de
gaz a effet de serre, 'adaptation, quant a elle, consiste a anticiper et a s’ajuster aux impacts
déja observés ou projetés. Cette méthodologie se concentre sur cette seconde dimension,
essentielle pour face
aux bouleversements climatiques en cours.

L'adaptation au changement climatique désigne toute démarche, projet ou action qui ont pour
objectif de limiter la vulnérabilité ou d’augmenter la résilience des systémes (humains et
naturels) face aux impacts actuels ou futurs du climat (IPCC, 2022)3. Ces actions peuvent étre
de nature physique, institutionnelle, organisationnelle ou comportementale.

Pour une collectivité, I'adaptation au changement climatique consiste a anticiper les effets du
changement de climat déja observés et ceux attendus dans le futur ainsi qu’a engager des
actions concrétes pour répondre a ces enjeux face a I'aggravation des niveaux d'impact sur le
territoire.

Les collectivités disposent d'un éventail d’actions, comme :

Concevoir ou rénover des batiments publics pour résister aux fortes chaleurs ou rester
opérationnels en cas d‘inondation

Prévoir des réserves d’eau, des aménagements pour gérer les eaux de pluie ou protéger
les équipements sensibles

Mettre en place des plans d'urgence pour assurer la continuité de services en période
de crise climatique

Organiser la gestion des espaces verts ou des déchets pour limiter leur vulnérabilité
face aux aléas climatiques

Eviter les transferts de vulnérabilité entre quartiers ou entre habitants (ex.:
transparence hydraulique des ouvrages ne prenant pas en compte les habitations en
aval)

Contribuer a I'adaptation des activités économiques sur le territoire

2 Une premiére méthodologie dédiée a l'adaptation a été développée par 14CE dans le cadre de I'évaluation
environnementale des collectivités territoriales (2022). Elle repose sur I'analyse des dépenses d’investissement selon
leur finalité et vise a identifier et quantifier les investissements qui réduisent la vulnérabilité ou renforcent la résilience
face aux risques liés au changement climatique, qu’ils soient spécifiquement dédiés a I'adaptation ou partiellement
contributifs.

A lissue d’échanges avec 4CE et les collectivités ayant expérimenté cette méthode, le présent guide propose une
nouvelle approche afin d’assurer une harmonisation avec les autres thématiques et de tenir compte de la maturité
croissante du sujet de I'adaptation dans les politiques publiques. URL : https://www.i4ce.org/publication/evaluation-
climat-des-budgets-des-collectivites-territoriales-guide-methodologique/

3 IPCC, 2022: Summary for Policymakers [H.-O. Pértner, D.C. Roberts, E.S. Poloczanska, K. Mintenbeck, M. Tignor, A.
Alegria, M. Craig, S. Langsdorf, S. Loschke, V. Mdéller, A. Okem (eds.)]. In: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation,
and Vulnerability. Contribution of Working Group Il to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel
on Climate Change [H.-O. Portner, D.C. Roberts, M. Tignor, E.S. Poloczanska, K. Mintenbeck, A. Alegria, M. Craig, S.
Langsdorf, S. Loschke, V. Mdller, A. Okem, B. Rama (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, UK and New York,
NY, USA, pp. 3-33, doi:10.1017/9781009325844.001.
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B. Cadre stratégique et réglementaire thématique

Plan national d’adaptation au changement climatique 3 (PNACC3)
Trajectoire de réchauffement de référence au changement climatique (TRACC)

En France, le cadre stratégique de I'adaptation au changement climatique s’inscrit dans un
ensemble d’orientations nationales et territoriales qui visent a anticiper les impacts du
changement climatique et a réduire la vulnérabilité des territoires.

La stratégie nationale d’adaptation au changement climatique se décline principalement a
travers le plan national d’adaptation au changement climatique (PNACC). Le PNACC3, en
cours de déploiement, vise a renforcer l'intégration de l'adaptation dans l'ensemble des
politiques publiques et a préparer les territoires a des trajectoires de réchauffement plus
élevées. Il s'appuie notamment sur la TRACC (trajectoire de réchauffement de référence pour
I'adaptation au changement climatique) dont le décret du 23 janvier 2026* établit I'objectif, le
principe d’élaboration et les conditions de mise a jour. Il est accompagné d'un arrété qui
précise les niveaux de réchauffements de la trajectoire. La TRACC fournit un cadre commun
de référence pour anticiper les conditions climatiques futures et orienter la planification et les
investissements publics.

La mise en ceuvre de |'adaptation repose largement sur les collectivités territoriales, a travers
différents documents de planification et de gestion. Les régions intégrent I'adaptation dans les
SRADDET (Schémas régionaux d’aménagement, de développement durable et d'égalité des
territoires). A un niveau plus stratégique, les SCoT (Schémas de cohérence territoriale)
permettent d'articuler les politiques d’aménagement, de mobilité et d’environnement, en
intégrant les défis liés au changement climatique pour garantir une cohérence
intercommunale. A I"échelle intercommunale, les PCAET (Plan Climat-Air-Energie-Territoriaux)
constituent I'outil central de la stratégie climat, incluant un volet dédié a I'adaptation. Les
documents d’urbanisme, tels que les Plans locaux d’urbanisme (PLU et PLUi), permettent
d’intégrer les enjeux climatiques dans les régles d’occupation des sols., Enfin, les plans de
préventions des risques naturels (PPRN) visent a limiter I'exposition des populations et des
infrastructures aux aléas naturels, dont certains sont renforcés par le changement climatique.
Ensemble, ces outils forment un cadre cohérent pour une adaptation territorialisée et efficace.

Plus largement, I'adaptation est un sujet porté dans le cadre de la planification écologique. Les
Conférences des parties (COP) régionales® permettent a I'ensemble des parties prenantes
d’échanger sur les leviers d’action a leur disposition pour atteindre les objectifs nationaux,
notamment en lien avec ce théme. La planification écologique peut étre suivie a I'échelle du
territoire a travers des indicateurs dédiés®.

L'adaptation au changement climatique repose sur une articulation entre cadres nationaux et
outils de planification territoriale. Les collectivités jouent un réle central dans cette mise en
ceuvre, en traduisant ces orientations dans leurs politiques d’aménagement, leurs
investissements et leurs stratégies de développement territorial.

4 Décret n°2026-23 du 23 janvier 2026 relatif a la trajectoire de réchauffement de référence pour I'adaptation au
changement climatique URL: https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/|ORFTEXT000053399130

5 Ministére Transition écologique, aménagement du territoire, transports, ville et logement, Les COP régionales, 2025.
URL : https://www.ecologie.gouv.fr/politiques-publiques/cop-regionales

6 République frangaise, Indicateurs régionaux de planification écologique. URL : https://ecologie.data.gouv.fr/
bouguets/indicateurs-regionaux-de-planification-ecologique-cops
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A. Les dimensions environnementales prises en compte sur cet axe

L'objectif de cette méthodologie est de répondre a deux notions fondamentales sur
I'adaptation au changement climatique :

1. A quois‘adapte-t-on ?

2. Comment s'adapte-t-on ?
1. A quoi s'adapte-t-on ?

Le changement climatique induit une évolution des conditions climatiques moyennes ainsi
qu’une évolution des conditions climatiques extrémes auxquelles les collectivités doivent faire
face.

L’ est un événement ou un phénoméne climatique potentiellement
dommageable, conséquence directe au changement climatique. Cet aléa résulte de processus
physiques ou environnementaux. Un aléa ne constitue un risque que lorsqu’il interagit avec des
enjeux humains, économiques ou environnementaux vulnérables. L'aléa climatique se
transforme en risque lorsque des enjeux exposés (populations, biens, activités) y sont soumis
et que leur vulnérabilité (sensibilité et capacité d’adaptation) les rend susceptibles de subir des
impacts négatifs.

En France, la TRACC (trajectoire de réchauffement de référence pour |'adaptation au
changement climatique) a été définie a partir du scénario tendanciel du GIEC et propose un
cap commun afin que les acteurs publics, collectivités locales et entreprises adaptent leurs
politiques en fonction d’'un méme scénario de réchauffement’. Elle s'appuie sur une fourchette
compatible avec les scénarios GIEC SSP2-4.5 a SSP3-7.0, soit un réchauffement planétaire
d’environ +3°C a 2100, correspondant environ +4°C en France Métropolitaine®. Ce référentiel
intégre un horizon temporel défini sur le long terme (2030, 2050, 2100) qui offre un cadre de
priorisation des investissements selon la durée de vie des ouvrages et les exigences
d’adaptation qui en découlent.

7 https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/documents/document-reference-TRACC.pdf
8 Voir le lien précédent.
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lllustration : Trajectoire d’adaptation au changement climatique®

ion au Changement Climatique (TRACC)

2030 2050 2100
Hausse de la
température +1,3°C +15°C +2°C + 3°C
mondiale
Hausse de la
température en +1,9°C + 2°C +2,7°C +4°C

France
Source: CGDD, d’aprés les données DRIAS

Les aléas climatiques pris en compte au sein de |'annexe environnementale sont les suivants :

a. Canicule et Sécheresse

En France, le changement climatique entraine une augmentation de la fréquence, de l'intensité
et de la durée des vagues de chaleur (ou canicules) et des périodes de sécheresse plus
marquées.

Bien que ces deux phénomeénes soient souvent liés, ils désignent des réalités distinctes :

La canicule correspond a une période prolongée de températures anormalement
élevées, avec des impacts majeurs sur la santé, les infrastructures et les écosystémes.

La sécheresse, quant a elle, résulte d’'un déficit durable de précipitations, affectant les
ressources en eau, l'agriculture et la biodiversité et générant un risque accru d’incendie

Pour les collectivités, ces évolutions se traduisent par des risques accrus pour la santé des
populations, notamment en milieu urbain ou les Tlots de chaleur amplifient les températures.
Elles peuvent également provoquer des tensions sur la ressource en eau, affecter les espaces
verts, l'agriculture locale et certains services publics. Les collectivités doivent adapter
I'aménagement urbain (végétalisation, désimperméabilisation, gestion de I'eau) et anticiper les
besoins de rafraichissement et de gestion de la ressource.

b. Inondation et Submersion

L'intensification des épisodes de pluies extrémes et I'élévation du niveau de la mer augmentent
les risques d’inondation et de submersion marine. Ces aléas représentent un risque pour les
populations exposées et peuvent endommager les batiments, les infrastructures et les réseaux
(voirie, transports, assainissement) et perturber le fonctionnement des services publics. Les
collectivités doivent renforcer les mesures de protection face au risque inondation, limiter
I'urbanisation dans les zones exposées et améliorer les dispositifs de prévention et de gestion
de crise.

c. Retrait-gonflement des argiles (RGA) et Mouvement de terrain

Les épisodes de sécheresse plus fréquents et plus intenses favorisent le phénomeéne de retrait-
gonflement des sols argileux. Lors des alternances de sécheresse et de réhumidification, les sols
se contractent puis se dilatent, ce qui peut provoquer des fissures dans les batiments et
endommager certaines infrastructures. Ce phénoméne, trés répandu en France, devrait
s'accentuer avec le changement climatique. Les collectivités doivent en tenir compte dans la

9 https://www.drias-climat.fr/document/Rapport-TRACC-Partiel-V8-web-72DPI.pdf
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planification urbaine, la gestion de leur patrimoine bati et I'information des habitants. De
maniére générale, les mouvements de terrain (glissements de terrain, chutes de blocs,
affaissements) peuvent étre favorisés par l'intensification de fortes pluies. Ces deux
phénomeénes peuvent affecter les habitations, les routes, les réseaux et certains équipements
publics, en particulier dans les zones de relief ou sur des sols instables. Les collectivités doivent
intégrer ces risques dans I'aménagement de leur territoire, la surveillance des zones sensibles
et les dispositifs de prévention.

d. Incendie et Feux de forét

La hausse des températures, la sécheresse des sols et de la végétation et |'allongement des
périodes a risque augmentent la probabilité d’'incendies de forét et d’espaces naturels. Ces
phénomeénes concernent désormais une part de plus en plus importante du territoire national.
Les collectivités doivent agir sur la prévention (gestion de la végétation, débroussaillement,
aménagement des interfaces entre zones urbanisées et espaces naturels), la sensibilisation des
habitants et I'organisation de la gestion de crise.

e. Tempéte et Recul du trait de cote

Pour les territoires du littoral et outre-mer, il apparait également pertinent d’intégrer le risque
de tempéte et I'évolution du trait de cdte parmi les conséquences du changement climatique.
Ces territoires sont en effet les plus fortement exposés a ces risques, ce qui justifie qu’ils soient
spécifiquement considérés.

Tempéte: Les tempétes se caractérisent par des vents violents, souvent accompagnés
de fortes précipitations et, sur les littoraux, de phénoménes de surcote pouvant
entrainer des submersions marines. Le changement climatique pourrait accroitre
I'intensité de certains épisodes tempétueux, notamment en raison d‘une atmospheére
plus chaude et plus humide, capable de générer des systémes météorologiques plus
énergétiques. Méme si I'évolution de leur fréquence reste incertaine en France,
I'augmentation du niveau de la mer et l'intensification des pluies renforcent les
dommages potentiels associés a ces événements. Pour les collectivités, les tempétes
peuvent provoquer des dégats importants sur les batiments, les réseaux électriques et
de transport, les infrastructures publiques et les espaces naturels.

Recul du trait de cote: L'élévation du niveau de la mer, |'érosion coétiere et
I'intensification de certains événements météorologiques entrainent un recul progressif
du trait de cbte sur de nombreux littoraux. Le recul du trait de cbte est considéré
comme un phénoméne naturel irréversible a I'échelle de temps humaine et reléve d'une
dynamique progressive et anticipable. Ce phénoméne peut menacer des habitations,
des infrastructures, des équipements publics ou des activités économiques situées en
bord de mer. Les collectivités littorales doivent intégrer cette évolution dans leurs
stratégies d’aménagement et d’urbanisme, en renforcant les connaissances locales du
phénomeéne, et en interrogeant les alternatives aux logiques purement défensives,
notamment a travers des démarches de recomposition spatiale.

2. Comment s’adapte-t-on ?

a. Qu'est-ce qu’une dépense adaptée ?

Une dépense adaptée est une dépense qui vise a réduire la vulnérabilité d'un systéme
(territoire, activité, population, infrastructure) ou augmenter ses capacités a faire face a la
modification durable du climat et aux aléas actuels ou futurs du changement climatique.

Elle est adaptéessielle:

Répond a un ou plusieurs risques climatiques identifiés, directs ou induits
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Cela signifie que la dépense doit étre fondée sur une analyse précise des risques
auxquels la collectivité est exposée, afin de répondre a des menaces concrétes et
documentées (ex : sécheresses, inondations, canicules, montée des eaux, incendies, et
leurs effets sanitaires, économiques, environnementaux, etc.).

Est cohérente avec les projections climatiques a long terme

Une dépense adaptée doit tenir compte non seulement du climat actuel, mais aussi du
climat futur. Elle doit s'appuyer sur les projections climatiques disponibles afin d'éviter
d’investir dans des solutions qui seront rapidement dépassées ou inefficaces.

Ne crée pas de dommages collatéraux écologiques ou sociaux
Une action d’adaptation ne doit pas aggraver la vulnérabilité d’autres groupes,
territoires ou écosystémes, au risque de se transformer en « maladaptation™ »

Peut étre ajustée dans le temps (souplesse et réversibilité)

Les connaissances sur |'évolution du climat étant en évolution constante, il est essentiel
que la dépense puisse étre révisée, ajustée ou étendue au fil du temps. Cette flexibilité
garantit que les actions d’aujourd’hui ne figent pas les choix futurs.

b. Les solutions d’adaptation selon les risques climatiques

Pour qu‘une solution d’adaptation soit pleinement pertinente et cohérente, sa conception doit
s'appuyer sur deux étapes principales :

La premiére consiste a analyser le risque climatique en identifiant les différentes composantes
qui le caractérisent:

L'aléa climatique présent et futur sur le territoire
L'exposition a |'aléa climatique présent et futur
Et la vulnérabilité a I'aléa climatique présent et futur

La seconde étape vise a agir sur ce risque climatique par la mise en ceuvre d’actions
d’adaptation appropriées. Ces actions peuvent chercher a:

Réduire la vulnérabilité des enjeux exposés

Diminuer I'exposition a I'aléa climatique

Renforcer la résilience du territoire

Anticiper et éviter les conditions d’émergence de maladaptation

Selon le type d’'aléa climatique, différentes démarches et critéres ont été identifiés. Toutefois,
ceux-ci peuvent varier fortement en fonction du domaine de dépense concerné. Vous
trouverez ci-dessous une liste non exhaustive d’actions d’adaptation aux aléas climatiques
pouvant étre mises en ceuvre afin de rendre une dépense compatible avec |'adaptation au
changement climatique. Ces critéres peuvent prendre diverses formes : une ligne de dépense
peut, par exemple, s'inscrire dans une démarche de planification volontaire des risques
climatiques déja engagée par la collectivité et/ou répondre a des critéres spécifiques
permettant d’apprécier le caractére adapté de la dépense d’investissement.

Pour l'aléa , voici des exemples de solutions d’adaptation:
Isolation thermique renforcée, protections solaires, végétalisation,
désimperméabilisation des sols, flots de fraicheur, stockage de I'eau

©1a maladaptation désigne un processus d'adaptation au changement climatique qui résulte directement en un
accroissement de la vulnérabilité a la variabilité et au changement climatique et/ou en une altération des capacités
et des opportunités actuelles et futures d’adaptation (IDDRI, Eviter la maladaptation au changement climatique,
2013).

MéthodologieY ! y I f 84S R QéAdapfatiosah chardphiderit @itnafidie 13



Planification volontaire: Le PAPI (Programme d‘actions de prévention des
inondations)" est un dispositif de I'Etat visant a promouvoir une gestion globale et
cohérente du risque d‘inondation a I'échelle d'un territoire. Il s'inscrit dans la politique
nationale de prévention des risques naturels et constitue un cadre partenarial
permettant aux collectivités territoriales, aux établissements publics et aux services de
I'Etat de coordonner leurs actions afin de réduire la vulnérabilité des populations, des
biens et des activités face aux inondations. Les PAPI sont mis en ceuvre a |'échelle de
bassins de risque cohérents et reposent sur une approche intégrée combinant plusieurs
axes d’'intervention:

Amélioration de la connaissance du risque

Surveillance et prévision des crues

Alerte et gestion de crise

Prise en compte du risque et de I'aménagement du territoire
Réduction de la vulnérabilité des enjeux existants

Réalisation des ouvrages de protection

Les collectivités souhaitant bénéficier d’'un accompagnement financier de I'Etat,
notamment via le fonds de prévention des risques naturels majeurs (dit « Fonds
Barnier »), sont invitées a élaborer un programme d’actions structuré et partagé avec
les acteurs du territoire. Le PAPI constitue ainsi un outil stratégique permettant
d’inscrire la prévention des inondations dans une démarche pluriannuelle et concertée.
Il encourage également le développement de solutions intégrées, incluant des
approches fondées sur la nature, la restauration du fonctionnement naturel des cours
d’eau et des zones d’expansion des crues, ainsi qu‘une meilleure intégration du risque
dans les politiques d’'aménagement et de développement territorial.

Exemples de solutions d’adaptation : Relocalisation ou adaptation des batiments
exposés, désimperméabilisation, surélévation, mise hors d’eau des équipements
critiques, systéme de surveillance, capteurs

Pour l'aléa , voici des exemples
de solutions d’adaptation : Fondations renforcées, techniques constructives adaptées,
diagnostics géotechniques plus systématiques avant construction et rénovation,
surveillance aux mouvements de sols

Planification volontaire : Le DFCI (Défense contre les incendies)™ regroupe I'ensemble
des actions visant a prévenir les feux de forét, a en limiter la propagation et a faciliter
I'intervention des services de lutte contre l'incendie. Elle s’inscrit dans la politique
nationale de prévention et de gestion des risques naturels et repose sur une
organisation territoriale associant I'Etat, les collectivités territoriales, les services
d’'incendie et de secours, les propriétaires forestiers, et les gestionnaires d’espaces
naturels. Dans un contexte d’évolution climatique et d’augmentation de la fréquence
et de l'intensité des incendies, la DFCI constitue un cadre essentiel pour anticiper le
risque et renforcer la résilience des territoires exposés. La mise en ceuvre de la DFCI
repose notamment sur I’élaboration de documents stratégiques et de plans d’actions
territorialisés, qui permettent d’identifier les zones les plus vulnérables et de
programmer les aménagements nécessaires. Ces actions comprennent notamment la
création et I'entretien d’infrastructures dédiées a la lutte contre les incendies (pistes

n

https://www.drieat.ile-de-france.developpement-durable.gouv.fr/les-programmes-d-actions-de-prevention-des-

a4460.html
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https://www.bouches-du-rhone.gouv.fr/Actions-de-I-Etat/Agriculture-foret-et-developpement-rural/Foret/La-

Defense-de-la-Foret-contre-les-Incendies-DFCI
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DFCI, points d’eau), I'entretien de la végétation et le débroussaillement, ainsi que
I'amélioration de la surveillance et de |'alerte.

Exemples de solutions d’adaptation : Pares-feux, débroussaillement, aménagements
forestiers, conception adaptée dans les zones a risque, planification urbaine limitant
I'exposition

L'évolution du trait de cbte, en tant que processus naturel et prévisible a long terme,
ne constitue pas un risque en soi. Elle devient un enjeu de gestion des risques
uniquement lorsque sa progression menace des zones urbanisées, des activités
économiques ou des écosystémes vulnérables, et que des mesures d’adaptation ne
sont pas anticipées:

Planification volontaire: La gestion intégrée des zones cétieres (GIZC) est une
approche de planification et de gestion de I'aménagement du territoire visant a assurer
un développement équilibré et durable des espaces littoraux. La gestion intégrée du
trait de cote fait I'objet d'une stratégie nationale (SNGITC), en cours de révision pour
la période 2025-2030. Les collectivités engageant des dépenses de gestion du littoral
seront incitées a se référer a cette stratégie une fois publiée, et en particulier de suivre
les recommandations stratégiques. Dans le cadre de cette stratégie nationale, les
collectivités concernées sont encouragées a adopter des stratégies locales afin
d'anticiper les évolutions du littoral et faciliter I'adaptation du territoire. Les stratégies
locales doivent permettre aux collectivités de renforcer les connaissances locales du
phénomeéne, interroger les alternatives aux logiques défensives par le développement
de solutions fondées sur la nature, et inviter les décideurs a repenser leurs politiques
d'aménagement et de préservation de la biodiversité.

Exemples de solutions d’adaptation: Cartographie des aléas d’érosion, relocalisation
d’habitations ou d’activités menacées, stabilisation ou reconstitution des cordons
dunaires, ouvrages de protection souples, restauration de zones humides

Exemples de solutions d’adaptation: Sécurisation des équipements extérieurs et
urbains exposés, préservation et restauration des haies, boisements et ceintures
végétales jouant un réle de brise-vent
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Boite a outils : comment analyser le risque climatique sur son territoire ?

Il est possible de réaliser des analyses d’exposition et de vulnérabilité des territoires grace
a différents outils :

Climadiag (Météo-France)
Démarche TACCT (Ademe)
Gréce a ce diagnostic, il sera possible pour les collectivités de définir :

Leur exposition a chaque l'aléa climatique : L'exposition correspond au degré
auquel un territoire, une population, une infrastructure ou un service est situé dans
une zone susceptible d’'étre affectée par un phénoméne climatique

Leur vulnérabilité a chaque l'aléa climatique : La vulnérabilité correspond a la
fragilité d’'un enjeu (population, activité et/ou constructions humaines) et la
capacité de résister (« capacité d’adaptation ») face a un aléa.

Le risque climatique résulte de la combinaison de I'aléa climatique, de I'exposition
du territoire et de sa vulnérabilité.

D’autres sources de données :

Paramétres et indices climatiques: Météo-France, DRIAS, Copernicus/ ARECO,
observatoires régionaux climat énergie

Indicateurs d’exposition : Géorisques, BRGM, IGN/ OFB, Agences de |'eau, Chambres
d’agriculture, INRAE, Agreste, Agences d’urbanisme, CEREMA

Indicateurs socio-économiques de sensibilité (ex : part de la population agée, etc.) :
INSEE, Santé publique France, DREES, CAF, ARS/ ONPE, ANAH, Observatoires
locaux

Portail national des impacts au changement climatique développé par Météo-
France (mise en ligne fin 2026)

c. Typologie des territoires et aléas climatiques associés

Afin de faciliter le diagnostic des collectivités dans I'identification de leur exposition aux
différents aléas climatiques, les principaux aléas ainsi que leurs impacts potentiels, selon les
typologies de territoires, sont présentés ci-dessous:

Territoires littoraux

Submersion marine et érosion cotiére: hausse du niveau de la mer, combinée a des
tempétes plus intenses et des précipitations extrémes, aggravant les inondations et la
vulnérabilité des infrastructures, salinisation des sols et perturbation des écosystémes
(zones humides, mangroves en Outre-mer).

Vagues de chaleur marines et acidification des océans: réchauffement des eaux
cotieres et augmentation de |'acidité des océans perturbant les écosystémes marins et
littoraux, dégradation des habitats (herbiers, récifs, coraux en Outre-mer), mortalité
accrue de certaines espéces et modification des chaines alimentaires, impacts sur les
activités dépendantes du milieu marin telles que la péche, I'aquaculture et le tourisme

Enjeux spécifiques : recomposition spatiale (recul stratégique, protection douce) et résilience
des activités économiques (tourisme, péche), Gestion intégrée des risques (ex. : Solutions
fondées sur la Nature pour atténuer les submersions), prévention des inondations par
submersion
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Territoires urbains de I’"hexagone

llots de chaleur urbains (ICU) : I'artificialisation des sols et la réduction de la végétation
aggravent le phénoméne d’'accumulation et de rétention de chaleur dans les zones
urbaines, notamment lors des épisodes de canicule. Cela se traduit par des
températures nocturnes plus élevées en ville que dans les zones rurales environnantes.
Ce phénomeéne, appelé ilot de chaleur urbain, s'exprime en degrés: on peut par
exemple observer un écart de +3°C par rapport aux espaces périurbains ou ruraux.™

Ruissellement urbain : ruissellement accru d0 a l'imperméabilisation des sols et a la
saturation des réseaux d'assainissement, pouvant provoquer des accumulations rapides
d’eau en milieu urbain. Ce phénomeéne peut s’ajouter aux inondations fluviales
affectant les zones situées a proximité des cours d'eau.

Risques sanitaires : les canicules, la pollution de I'air et la dégradation de la qualité de
I'eau, aggravées par les déserts médicaux, menacent la santé des populations urbaines,
en particulier les plus vulnérables. Ces risques, couplés a des infrastructures souvent
inadaptées, exigent des solutions d’adaptation urgentes

Enjeux spécifiques : désimperméabilisation, végétalisation et architecture bioclimatique,
adaptation des mobilités (réseaux de transport résilients, plans de continuité d'activité)

Territoires ruraux et agricoles

Sécheresses prolongées et stress hydrique: diminution de la disponibilité en eau
affectant les cultures, les rendements agricoles et I'abreuvement du bétail, avec des
conséquences sur la productivité agricole et la viabilité de certaines exploitations

Mouvements de terrain : retrait-gonflement des argiles, glissements de terrain, dont en
Outre-mer, notamment aprés cyclones

Feux de forét et de végétation (lande, champs): aggravés par les sécheresses et la
désertification

Inondations pluviales et crues fluviales: ruissellement accentué par |'érosion et la
dégradation de la structure des sols agricoles, pouvant entrainer des coulées de boue
et des inondations dans les zones habitées situées en aval, auxquelles s'ajoutent les
crues des cours d’'eau

Risques sanitaires : Les canicules et la dégradation de la qualité de I'eau, aggravées par
les déserts médicaux, menacent la santé des populations rurales, en particulier les plus
vulnérables. Ces risques, couplés a des infrastructures souvent inadaptées, exigent des
solutions d’adaptation urgentes

Enjeux spécifiques : Choix de cultures résistantes et gestion durable de |'eau (irrigation
raisonnée, stockage), préservation des sols (lutte contre I'érosion, agroforesterie) et protection
des puits de carbone (foréts, zones humides)

Territoires de montagne

Fonte du permafrost et instabilité des sols : dégel progressif du permafrost fragilisant
les versants et les parois rocheuses, pouvant entrainer des éboulements, des chutes de
blocs ou des mouvements de terrain, rupture de lacs glaciaires, présentant des risques
accrus pour les infrastructures de montagne et refuges d’altitude™

3 https://meteofrance.com/le-changement-climatique/les-bases-du-changement-climatique/cartographie-de-leffet-

dilot-de-chaleur
" https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/documents/24233 Strategie risques glaciaire periglaciaire.pdf
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Risques en montagnes : Les territoires montagneux sont exposés a une diversité d’aléas,
tels que les chutes de blocs, les glissements de terrain, les laves torrentielles, les
avalanches ou encore les séismes. Ces phénoménes se caractérisent souvent par leur
soudaineté, leur rapidité et leur forte intensité.”™

Réduction de I'enneigement : diminution de I’enneigement naturel et modification de
la saisonnalité de la neige, affectant les activités touristiques hivernales et les stations
de ski, et pouvant également influencer la stabilité des sols et favoriser certains
phénomeénes de glissements de terrain

Crises hydriques : modification du régime hydrologique liée a la fonte des glaciers et a
I"’évolution du manteau neigeux, pouvant entrainer des tensions sur la ressource en eau
pour |'alimentation en eau potable, |'agriculture, la production hydroélectrique et les
écosystémes de montagne

Enjeux spécifiques : Diversification économique (tourisme estival, énergies renouvelables),
sécurisation des infrastructures essentielles contre lI’enclavement des territoires (routes,
remontées mécaniques) et surveillance des risques (cartographies dynamiques)

Territoires fluviaux et zones inondables

Crues centennales ou millénales: évolution possible de la fréquence et de l'intensité
des crues sous |'effet du changement climatique, liée notamment a I'augmentation des
épisodes de précipitations intenses et a la saturation des sols, entrainant des
débordements de cours d’eau et des inondations dans les zones riveraines

Erosion des berges et saturation des systémes de drainage : déstabilisation des berges
et recul des rives provoqués par I'augmentation des débits et la dynamique fluviale,
combinée a une saturation ou a une insuffisance des systémes de drainage et
d’assainissement lors d’épisodes pluvieux intenses, pouvant aggraver les phénoménes
d’inondation

Enjeux spécifiques : Restauration des zones humides (régulation naturelle des crues) et
aménagement fluvial résilient, actions de prévention des inondations et systémes d’alerte
précoce

Territoires uvltra-marins (DROM-COM)

Cyclones et tempétes tropicales: intensification potentielle des phénoménes
cycloniques entrainants des vents violents, des pluies diluviennes, des inondations, des
submersions marines et des coulées de boue avec des impacts importants sur les
populations, les infrastructures et les activités économiques

Elévation du niveau de la mer: progression du niveau marin menacant les zones
littorales basses, favorisant I’érosion cotiere les submersions marines et la salinisation
des sols et des ressources en eau douce. Ex.: Guyane, Martinique

Biodiversité terrestre et marine : perturbation des écosystémes marins et terrestres liée
au réchauffement des eaux, a I'acidification des océans et aux pressions climatiques,
pouvant provoquer le blanchiment des coraux et disparition d’espéces endémiques.
Ces bouleversements mettent en péril des secteurs clés comme la péche, le tourisme
et I'agriculture traditionnelle, qui dépendent directement de ces milieux fragiles.

Enjeux spécifiques : Renforcement des normes de construction (anti-cycloniques) et
relocalisation des activités, autonomie énergétique et alimentaire (résilience face aux ruptures
d’approvisionnement)

5 https://www.ecologie.gouv.fr/politiques-publiques/risques-naturels-montagne
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Territoires forestiers et espaces naturels

Incendies de forét : augmentation de la fréquence, de I'intensité et de la durée des feux
favorisée par les périodes de sécheresse, les vagues de chaleur et |I'assechement de la
végétation

Dépérissement des écosystémes : fragilisation des foréts et des milieux naturels liées
aux stress climatiques (sécheresse, chaleur), favorisant I'apparition de maladies, la
prolifération de ravageurs et linstallation d’espéces exotiques envahissantes,
susceptibles de modifier la composition et le fonctionnement des écosystémes. La
fragilisation des foréts perturbe des secteurs essentiels comme |'exploitation durable
du bois, de I'agroforesterie et I'écotourisme.

Enjeux spécifiques : Gestion durable des foréts (débroussaillement, corridors écologiques),
préservation des services écosystémiques (puits de carbone, régulation hydrique)

B. Echelle globale d'analyse retenue pour cet axe

Une dépense est considérée comme « Trés Favorable » lorsqu’elle :
Permet I'adaptation en réduisant significativement la vulnérabilité et
I'exposition d’un territoire, d’une population ou d'une infrastructure
face a tous les aléas climatiques, des lors que ces aléas impactent

Trés directement le domaine de dépense et le territoire concernés™

Favorable Met en ceuvre les solutions les plus adaptées (dont les solutions

d'adaptation fondées sur la nature)

S’inscrit dans une démarche alignée avec la TRACC, une fois les

données disponibles, en cohérence avec le cycle de vie du domaine

concerné

Une dépense est considérée comme « Favorable Sous Conditions »
lorsqu’elle :
Contribue a I|'adaptation en réduisant significativement la
vulnérabilité et |'exposition d‘un territoire, d‘une population ou
d’une infrastructure face a un ou plusieurs aléas climatiques, dés lors
que ces aléas impactent directement le domaine de dépense et le
territoire concernés
Met en place des mesures permettant de faire évoluer les pratiques
vers une meilleure résilience
S’inscrit dans une démarche alignée avec la TRACC, une fois les
données disponibles, en cohérence avec le cycle de vie du domaine
concerné

Favorable
Sous
conditions

La dépense est considérée comme « Neutre » lorsqu’elle n‘a pas d‘impact
significatif, positif ou négatif, sur la vulnérabilité ou I'exposition d'un
Neutre territoire, d'une population ou d‘une infrastructure aux effets du
changement climatique, y compris dans un climat futur aligné avec la
TRACC

La dépense est considérée comme « Défavorable» a I|'’adaptation
lorsqu’elle augmente la vulnérabilité ou l'exposition du territoire, des

Défavorable

16 Se référer au domaine de dépense concerné et s'appuyer sur un diagnostic préalable de risque, composé des deux
étapesclés:
1  Analyse de vulnérabilité (fragilités techniques, sociales, environnementales)
1  Analyse de I'exposition (population, infrastructures, activités) aux aléas climatiques locaux (chaleur, inondation,
sécheresse, submersion, feux, retrait-gonflement des argiles, ...)
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populations ou des infrastructures aux impacts du changement climatique.
Elle engendre notamment des effets négatifs a moyen ou long terme sur la
résilience ou aggrave les conditions locales, en recourant a des solutions
qui ne tiennent pas compte des risques identifiés

C. Revue des lignes budgétaires

Pour les collectivités qui le souhaitent il est possible d’effectuer un premier filtre par nature et
fonction comptables™. Cette étape permet d'identifier les dépenses pour lesquelles une
cotation systématique peut étre attribuée, sans avoir a recourir aux critéres d'analyse de ce
guide. Afin de réaliser ce tri préliminaire, nous vous invitons a recourir a I'outil Excel dédié mis
a disposition dans le dossier ressources.

7 Cette premiére étape peut étre utile a la collectivité si elle lui permet d'écarter de I'analyse approfondie une part
significative des lignes de dépense.
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Partie 2
Criteres d’analyse par domaine de
dépense
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A. Cadre de référence et objectifs structurants

Mesure 4: Protéger la population des conséquences du recul du trait de cbte en
repensant I'aménagement des territoires exposés

Mesure 5: Protéger la population des désordres sur les batiments liés au retrait-
gonflement des argiles

Mesure 6: Se préparer a l'augmentation attendue des incendies de forét et de
végétation

Mesure 9 : Adapter les logements au risque de fortes chaleurs

Mesure 14 : Protéger les populations précaires des fortes chaleurs

Mesure 28 : Assurer la continuité de I'enseignement scolaire et de |I'accueil des jeunes
enfants face au réchauffement climatique

Contexte

La France doit faire face a des défis climatiques majeurs qui menacent son parc immobilier.
Selon le Centre de ressources pour |'adaptation au changement climatique, 100% des
logements risquent d’étre impactés par les canicules, tandis que 17 millions de Francais sont
déja exposés aux inondations entrainant des dégats structurels (humidité, détérioration des
isolants, réseaux électriques endommagés). Par ailleurs, le retrait-gonflement des argiles (RGA),
deuxiéme aléa en volume de dommages, devrait voir ses impacts tripler d‘ici 2050, touchant
plus de la moitié des maisons individuelles. Ces risques, souvent sous-estimés, soulignent
l'urgence d’adapter les logements et les infrastructures pour limiter les conséquences
humaines, économiques et sociales du changement climatique™.

Documents de référence :

Le plan batiment durable: Guide méthodologique pour I'adaptation des batiments
existants au changement climatique™

Guide « Mesures de prévention, d’adaptation et de remédiation du phénomeéne de
retrait-gonflement des sols argileux (RGA) dans la construction » (2025)%

Planifier les solutions de rafraichissement urbain : Plus Fraiche Ma Ville'
Intégrer des réseaux de chaleur et de froid?

La plateforme R4RE pour cartographier les risques batiment par batiment?

'8 Centre de ressources pour I'adaptation au changement climatique, Batiment : comment rénover et construire face
au déreglement du climat? 2024. URL: https://www.adaptation-changement-climatique.gouv.fr/dossiers-
thematiques/secteurs-d-activites/batiment

% https://www.planbatimentdurable.developpement-durable.gouv.fr/guide-methodologique-pour-l-adaptation-des-
a1704.html

20 https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/documents/prevention adaptation remediation RGA guide
web.pdf

2 https://plusfraichemaville.fr/

22 https://fondschaleur.ademe.fr/filieres/reseaux-chaleur-froid-collectivite/

23 https://rdre.resilience-for-real-estate.com/resilience/analysis
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AFNOR (Juillet 2026), Livre Blanc, Canicules, collectivités locales et normalisation
(gestion et prévention des canicules)

B. Critéres de classement par action

Construction de nouveaux batiments et équipements

Construction de batiments neufs (école, bibliothéque, musée, centre culturel, centre
de santé, bureaux, piscine, etc.)

Construction d’équipements neufs (base nautique, stade d’athlétisme, terrain de
football, colombariums, caveaux, ponts, passerelles, porches, portails, etc.)

L'analyse s’effectue a I'échelle de la parcelle sur laquelle est construit le projet.

Le terme rénovation renvoie a une dépense qui finance des travaux sur un
batiment/équipement dont la structure principale est préservée (surface au sol identique).
La création d'une nouvelle emprise au sol renvoie a la grille « Construction de nouveaux
batiments ou équipements ».

A noter, si le projet inclut la déconstruction préalable d’un batiment existant, alors il est
nécessaire de séparer ces dépenses de celles de la construction neuve en tant que telle. En
effet, les critéres d’analyse sont différents pour ces deux types de dépense.

Le projet prend obligatoirement en compte I'aléa canicule[sécheresse?* 2°
a I'échelle de la durée d'usage? de la construction et en référence aux
données de la TRACC?” une fois disponibles. Pour ce faire, le projet prend
en considération les deux critéres suivants :
Prise en compte du confort thermique intérieur (ex : conception
. bioclimatique, choix de [l'orientation du batiment, ventilation
Tres naturelle traversante, protection solaire fixe et mobile type stores,
Favorable pergolas, etc.) ou label Passivhaus ou équivalent démontrant une prise
en compte des enjeux de confort d'été susmentionnés ;

Lutte contre la chaleur a I'extérieur du batiment: privilégier les
Solutions fondées sur la nature en limitant |"artificialisation et
I'imperméabilisation des terres (ex : végétalisation des facades et
abords avec arbres de haute tige, parcs, aires ombragées, choix de

24 Bien que le risque canicule n’affecte pas le territoire de maniére uniforme, les épisodes de fortes chaleurs ont, ces
derniéres années, affecté une grande partie du pays, voire sa quasi-totalité, lors de certains pics de chaleur estivaux.
Le réchauffement climatique accentue ce phénoméne en rendant ces épisodes plus fréquents, plus intenses et plus
longs. Face a leurs impacts sanitaires majeurs, a leur caractere imprévisible et a I'efficacité limitée des mesures
d’adaptation mises en ceuvre tardivement, il parait nécessaire de préconiser une adaptation préventive a I'échelle de
I'ensemble du territoire.

25 Les actions relatives a cet aléa renvoient plus globalement & I'accroissement de la fraicheur.

% purée d'usage indicative entre 50 et 100 ans. Pour cette raison, I'évaluation de la vulnérabilité et de I'exposition doit
a minima étre effectuée selon cet horizon temporel.

27 Au regard des délais d’actualisation des documents nécessaires a la prise en compte la TRACC, il est également
possible de regarder la trajectoire prévisionnelle en fonction de la durée de vie de I'investissement considéré. Pour les
dépenses de type « Construction de nouveau batiment et équipement », I'évaluation doit reposer a minima sur des
projections climatiques ayant un horizon sur 50 ans.
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toitures végétalisées, etc.). Part indicative de la parcelle a conserver
en pleine terre et a végétaliser : a minima 30 %28

Si exposition et vulnérabilité :

1. S'il y a exposition et vulnérabilité a I'aléa inondation/submersion a

I'échelle de la durée d'usage de la construction et en référence aux

données de la TRACC une fois disponibles, le projet prend en considération

un ou plusieurs axes du PAPI?® OU I'un des deux critéres suivants :
Réduction de la vulnérabilité des personnes et des biens (ex : création
de zones refuges en étage ou sur toiture pour les occupants, utilisation
de matériaux résistants a I'eau pour les murs, sols et isolants en zones
inondables, mise en place de protections temporaires de type
batardeaux amovibles ou portes/grilles étanches, etc.)

Projet modulable afin de pouvoir évoluer au regard de I'aléa (action
sans regret) (ex : intégration de systémes de protection réformables
comme la hauteur de batardeaux ajustables, etc.)

2. S'il y a exposition et vulnérabilité a I'aléa incendie a |'échelle de la durée
d'usage de la construction et en référence aux données de la TRACC une
fois disponibles, le projet prend en considération un ou plusieurs axes de la
stratégie de Défense des foréts contre les incendies (DFCI) OU les deux
critéres suivants :
Prise en compte du risque dans le projet (ex : création ou
renforcement de pistes DFCI et d’ouvrages d’accés, aménagement de
point d’eau incendie, travaux facilitant l'intervention des secours,
etc.)

Réduction de la vulnérabilité des personnes, des biens et des
infrastructures (ex : aménagements de protection, choix de matériaux
ignifuges, etc.)

3. S'ily a exposition et vulnérabilité a I'aléa retrait-gonflement des argiles*®
(i.e. construction située en zone d'exposition moyenne ou forte) a I'échelle
de la durée d'usage de la construction et en référence aux données de la
TRACC une fois disponibles, le projet prend en considération le critére ci-
dessous :
Gestion de I'eau et adaptation de la construction a la sécheresse (ex:
réalisation d'une étude géotechnique préalable au projet et suivi de
ses prescriptions, collecte et évacuation des eaux avec raccordement
a un réseau étanche pour maintien d'un équilibre hydrique stable,
collecte des eaux pluviales distincte du réseau de drainage déporté,
matériaux souples, choix de formes homogénes, micro-pieux, pose
d’écran anti-racines, etc.)¥

28 Rafraichir, quelques inspirations : aménager, sur au moins 30 % de la surface de la parcelle, des espaces végétalisés

en pleine terre ; favoriser la plantation d'arbres de haute tige et végétalisation aux abords immédiats des batiments

pour améliorer le confort des usagers; augmenter de 10 % minimum la proportion d'espaces végétalisés en pleine

terre par rapport a |'état initial.

2 La simple existence d’'un PAPI sur le territoire est supposée garantir que le projet intégre bien les enjeux d’‘inondation

et de submersion. Pour cette raison, on considére que si ce document existe le projet est adapté a ce risque.

30 Carte interactive d’exposition au risque RGA (2025) : https://www.georisques.gouv.fr/cartes-interactives#/. Cette

carte a été mise a jour en 2025 et pourra étre actualisée dans le futur afin de de refléter I'évolution géographique de

ce risque.

31 D’autres mesures complémentaires pour faire face au risque RGA peuvent également étre envisagées :

1 Réduction de la vulnérabilité des personnes, des biens et des infrastructures (Confortement de sols par
injections de matériaux sous les fondations, Réduction des frottements latéraux, Protection contre le
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Option 1: La dépense ne correspond ni a la cotation Trés favorable, ni a la
cotation Favorable sous conditions, ni a la cotation Neutre (le cas échéant).

Notamment si :

Le projet ne prend pas en considération le risque canicule/sécheresse,
méme s'il prend en compte d'autres risques identifiés sur le territoire

Défavorable Dans le cas oU le projet est exposé a plusieurs risques, le projet prend
uniquement en compte le risque canicule sécheresse

Option 2 : Le projet met en ceuvre des solutions engendrant des effets
négatifs a moyen ou long terme sur la résilience ou aggravant les conditions
locales, aussi dite « maladaptation» (ex: installation massive de
climatisation, etc.)3?

Comprendre la proposition de cotation

La cotation repose sur le principe selon lequel tout batiment construit aujourd'hui sera
confronté a un climat plus chaud au cours de sa durée de vie. Pour cette raison, la prise en
compte du confort d'été et de I'aléa canicule/sécheresse constitue un prérequis systématique,
indépendamment de la localisation du projet. Les autres aléas (inondation, incendie, retrait-
gonflement des argiles) ne sont en revanche pris en compte que lorsqu'ils sont identifiés
comme pertinents au regard de |'exposition du site et des projections climatiques (TRACC).

La méthode privilégie les solutions passives (conception bioclimatique, végétalisation,
protections solaires, ventilation naturelle, etc.), qui améliorent durablement le confort et la
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