E X
GOUVERNEMENT

L,iberté
Egalité
Fraternité

METHODOLOGIE GENERALE

ANNEXE
ENVIRONNEMENTALE

©
=
o
&
©
o
=
o
B
-~
S
©
o}
N
©
o
o
<
a
]
-
(
e
€
(O]
©



CONTRIBUTEURS

Ce guide a été élaboré dans le cadre d'un groupe de travail, réuni de septembre 2024 a
septembre 2026, associant étroitement associations nationales d’élus et collectivités
volontaires, piloté par :

1 Le Commissariat général au développement durable
71 La Direction générale des collectivités locales

1 La Direction générale des finances publiques

REMERCIEMENTS

Le Commissariat général au développement durable, la Direction générale des collectivités
locales et la Direction générale des finances publiques tiennent a remercier I'ensemble des
parties prenantes mobilisées dans le cadre du groupe de travail et dont I'implication a rendu
possible la co-construction de cette méthode.

Les associations nationales d’élus

Association des Maires de France et des France urbaine

présidents d’'intercommunalité o
Intercommunalités de France

Association des petites villes de France -
Régions de France

Départements de France

2 - Méthodologie générale! v f @ aSNJ aS4d RSLISyasSa Si € Sdz2NB AYLI OGa &daNJ £t QSYGANRY



Les collectivités contributrices aux travaux de construction de la méthode et de ses outils

Agglomération de Saint-L6
Collectivité de Corse
Communauté de communes Pays de Falaise

Communauté urbaine de Caen La Mer [/ Ville
de Caen

Communauté urbaine du Grand Reims
Conseil départemental des Alpes Maritimes
Conseil départemental de I'Hérault

Conseil départemental de la Mayenne
Eurométropole de Strasbourg

Métropole Clermont Auvergne

Métropole européenne de Lille

Métropole du Grand Besangon [/ Ville de
Besancon

Métropole du Grand Paris
Métropole de Montpellier Méditerranée

Métropole de Nantes

Métropole de Nimes

Métropole de Rennes

Région Bretagne

Région Centre-Val de Loire

Région Hauts-de-France

Région lle-de-France

Région Normandie

Région Nouvelle-Aquitaine

Région Occitanie/ Pyrénées-Méditerranée
Région Pays de la Loire

Région Provence-Alpes-Cote d’Azur
Région La Réunion

Syndicat des Eaux d'lle-de-France (SEDIF)
Ville de Cabriés

Ville de Clermont-Ferrand

Ville de Lille

Ville de Paris

Les collectivités mobilisées spécifiquement pour tester le guide synthétique

Communauté de communes de Honfleur-
Beuzeville

Communauté de communes du Pays de
Falaise

Ville de Chatenay-Malabry
Ville d’'Eaubonne

Ville de Fleury-sur-Orne

Ville de Gignac

Ville de Granville

Ville de Margny-lés-Compiégne
Ville de Méze

Ville de Tinqueux

Les experts thématiques ou méthodologiques qui ont répondu aux sollicitations pour consolider

cette méthodologie
Agence de la transition écologique (ADEME)
Agences de |'eau

Bureau de recherches géologiques et miniéres
(BRGM)

CDC Biodiversité

Direction générale de I'aménagement, du
logement et de la nature (DGALN)

Direction générale de I'énergie et du climat
(DGEC)

Direction générale de la prévention des
risques (DGPR)

Institut de I'’économie pour le climat (14CE)

Méthodologie générale! yI £ @ aSNJ 484 RSLISyasSa Si -88dzNE

A Y LI



Partie T CONEEXE@ uuuuueeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeeeeesesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnss 11

I. Qu’est-ce que I'annexe environnementale ? 12
AL Le cadre réglementaire . ...ttt 12
B. Distinguer I'annexe environnementale du budget Vert .......cccccoceeeeviennencncnnrcncnnens 12
C. Valoriser [es cotations r€aliSEEs ... 13

Transformer I'obligation réglementaire en démarche d’amélioration continue ....... 13
Mieux éclairer les décisions d'iNVestisSEMENT.........ccovivuiviiiiininiiiiiicieiccrereeaeane 13
Sensibiliser I'ensemble des services aux impacts environnementaux des projets..... 13
Faciliter le dialogue avec les partenaires finanCiers .........ccoeeeeevreneneneenenereenenennenn 13

Il. Les fondamentaux pour réaliser I'annexe 15

A.Comment entrer dans [a d€marche ? ...t 15
Coter ses dépenses pour mesurer leur contribution a la transition écologique......... 15
Comment Cela S& PASSE-T-il P..eeuiiiiieiririeee ettt 15
SUr QUEIIES reSSOUICES S'APPUYET 2 ...cuviuriiiiiniintenteteieeseneententesessesseneeseesessesseneesessessensenessessens 16
A quel moment réaliser 1'analySe 2.ttt seseenee 17

B. Les principes d’analyse Clefs ...ttt eeeaeaens 18
Une entrée progressive dans |'exercice de cotation ........ccceceeereeeneniennenenenenenennens 18
Quatre prinCipes A& COtAtION . .c..ccuiirirerieireretctetr ettt ettt se st veeen 18
Une cotation qui s’effectue a I'échelle du projet......c.coceveeeniicnenninncncnenieesenenne 18
Une cotation qui s‘intéresse aux impacts de la dépense ........ccccceveevevenenenneenenennnens 18
Une échelle de cotation avec QUAtre NIVEAUX .....cccceeeeeeererenierieneneneeeenressesneeseessessenns 19

I1l. Une analyse qui s’effectue selon les 6 axes de la Taxonomie européenne.................. 20

Axe 1: Atténuation du changement climatique
Axe 2 : Adaptation au changement climatiQUe......c..cocoevrirenenieninencnenieeneneereeeeeenennens
Axe 3 : Gestion de |2 reSSOUICE €N CAU....ccucieriiririiienitetetesteereetertesresee et stessesseeeeseessessens
Axe 4 : Transition vers une économie circulaire
Axe 5 : Prévention et controle des PollUtiONS.......ccceeeereririnencnieineectereeeeeeeesteeeeeeeene
Axe 6 : Préservation de |a biodiVErsité ...ttt eeeeneens

IV. La consolidation des cotations intra-axe et inter-axes 25

A. Que faire lorsqu’une dépense a donné lieu a des cotations différenciées au sein
A'UN MEME GXE P .ottt ettt re bt a et a et b et a et se b e nesessne 25
B. Comment aboutir a une cotation synthétique tenant compte des 6 axes ?............. 25

Partie 2 La méthode appliqUée Pas @ Pas...c.ccenenecnninnensenenensensecsecsscssessessessesseeseess 27

Comment utiliser ce guide ? 28
I. Batiments et équipements 29
A, ContenU de [a AEPENSE.......couiiiiiiiiiiiicretetetectetete ettt sesse st et sesesae e seenens 29

4 - Méthodologie générale! yI £ @ ASNJ aSa RSLISyasSa Sid € Sdz2NBE AYLI OG& &adaNJ £t QSY @A NB



Construction de nouveaux batiments et équipemMeENts.......cocoevrererenrnenenenenenennennes 29

Réhabilitation, rénovation et requalification de batiments et d’équipements.......... 29
Déconstruction/démolition de batiments et d’équipements.......ccccecevevereninnencnens 29
Acquisition de batiments et d’équipements (Sans travauX) .......coceeeeereeeerenveneeeeennenne 29

B. Arbres de d@CiSION ...t 30
C. Tableaux d€Laill€s ... 33
1. Achats de véhicules 36
AL CoNteNU de 1a EPENSE......iiiiiiiiiiietcteeectetete ettt ettt et seste e seesens 36
Achat de matériel roulant, navigant oU VOlanT........ccccoiviveniniinenininecceeeeeeenene 36

B. Arbres de d€CiSION ....c..ccuciiiiviiiiiiiiiiiiiiiiiricctct ettt ettt ae et aens 37
C.Tableau detaill@ ...ttt 38
I1l. Voiries 39
A Contenu de |a AEPENSE.......coiiiiiiriiiiiiietetctretetetre ettt eese et sse e aens 39
Construction de voirie ou extension d'une voirie existante.......cccocceeerrenencrenencnnenne. 39
Requalification ou rénovation d'une voirie existante .......ccccceeevieverenienieeneneneeneenennene 39
ECIAIrage PUDIIC ..ottt ettt ae b s e aesaesnene 40
OUVTAEZES A AT cueueiuiiiicieteieieetetete ettt ettt et b ettt b e b ettt be st et et besseaentenessensen 40

B. Arbres de d@CiISION ....cc.couciiiriirieriiiniiicteteeet ettt ettt re sttt sesse st et seste st eseenenens 41
C. Tableaux d€Laill€s ... b ne 45
IV. Infrastructures de transport 49
AL CoNtENU dE 12 EPENSE....cuiiiiiiiieietctetr ettt ettt ettt sttt seste e sessens 49
Construction d’une infrastructure de tranSPOrt .....cccoeeverereriereeneneniereeseeeeeeseesvennens 49
Rénovation/réhabilitation d’une infrastructure de transport ......ccccececeveeeneeneeneneens 49

B. Arbres de d@CiISION ....cc.ccueiiuirieeiiiiiniicteteieet ettt ettt ee sttt se st se b e s nens 50
C. TableauX dETAIIIES .....c.coeiiiiiiiiiiiiireictrctctcrctet ettt sae et sen e ne e 52
V. Agriculture 54
AL CoNtENU dE 12 EPENSE....cuiiiiiiiieieicteteeretete ettt ettt st et seste e sessens 54
Aide a l'installation ou au développement d'une exploitation agricole ...................... 54

B. Arbres de dECiISION ....cc.ccuciiiriicieiiiriiicieiitictetet ettt ettt ettt sae st nens 55
C.Tableau dELaill@ ...ttt s sne et se et ae e 56
V1. Péche 57
A, CoNtenU de 1a AEPENSE......couiiiiiiriiiicierctetetecetetete ettt ettt sessesne e seesens 57
Aide a l'installation ou au développement d'une activité de péche.......cccccceueenuenee. 57

B. Arbres de dECiISION ....cc.ccueiiiriirieeiiiiiicictetcctetetetetcetet et seereste et se st aesne st eseenenens 58
C.Tableau d@taill@ ...ttt ae s ne 59

Méthodologie générale! y I f @ ASNJ aSa RSLISyasSa Si -68d2NE

AYL)



VII. Aquaculture 60

AL CoNteNU de 1a EPENSE....c.iiiiiiiieictcteretetete ettt ettt ettt sesbe e sessens 60
Aide a l'installation ou au développement d'une activité d’aquaculture (pisciculture
[ CONCRYIICUITUIE) ..ttt ettt ettt s st et ae et sessenee 60
B. Arres de AEBCISION cocuviicieieteeeeeete ettt ertee e e e tre e teeebeeerbaeessaseesseeesseeeseseessaessseesnsesensees 61
O =1 o] (ST 10 Bo 151 = 11 | (SRRSO 62
VIII. Forét 63
AL CoNteNU de 1a EPENSE......iiiiiiiiiiietcteeectetete ettt ettt et seste e seesens 63
Installation ou développement d’'une activité forestiere........cocvevervnnenenennenenennnns 63
SN f oY =Y e (SN [<Toi [ o) o IPRRTR SRR 64
O =1 o] (ST 10 Ko 1Y =11 | (SIS 65
IX. Action économique et subventions a des tiers 66
A, Contenu de [a AEPENSE.......cociiiiiriiiiiiiietetctrctetetereaete et eese et sse e aeeaens 66
Aide globale destinée a une structure (hors fonctionnement)......cc.cececeveeeevcrerenennene. 66
SN f oY =Y i e (SN [<Toi 11 1o ) o IPTTTTE SRR 67
ORI =] o] Y= TU e 1< = 11 | £ T RROR R ORSRRRT 68
X. Mobilier et matériel 70
A Contenu de |a AEPENSE.......coiiiiiiriiiiiiietetctretetetre ettt eese et sse e aens 70
Achat de MObIlier €1 MAtEIIEI ...t e e ar e esanes 70
B. ArDreS AE AECISION cuuviiiiiiieeieeeee ettt ettt esvae e e e sabe e e essabeseesssseesesassesesssssesessseesssanes 71
ORI =] o] Y= TU e 1< = 11 | £ TR 72
XI. Déchets 73
AL CoNtENU dE 12 EPENSE....cuiiiiiiiieieicteteeretete ettt ettt st et seste e sessens 73
Construction ou rénovation d’infrastructures de traitement des déchets................. 73
SN f oY =T 30 (SN [<Toi [ o] o IPRTTRE RO 74
O =1 o] (ST 10 Ko [SY = 11 | LSRR 75
XIl. Eau 76
A, ContenuU de [a AEPENSE.......coiiiiiiiiiiiiietetetetetete ettt sese st ssesne e seesens 76
EQuX USEES — TraitemMENT AES CAUX USEES.....uuiiivueeiiieeieeeiiieeeeesineeeessaneeeesssseseesssessssssessssnns 76

Eaux usées — Réseaux d’'eaux usées unitaires et ouvrages de collecte (branchements,

canalisations et bassins de stockage-restitution, etC.)......cecceerrvnenenennineneneeneneene. 76
Eaux pluviales — Ouvrages de collecte, de stockage et réseaux séparatifs.................. 76
Eau potable — Captage et ProdUCtioN .....c.cceeeereririneneriereeesteteeeresee e see e sesaenee 76
Eau potable — Réseaux d'eau potable (canalisations, €tC.) ..cc.ceceverereriievenenieenienenenne 76
Ouvrages de stockage connectés a un cours d’eau, toUjours en €au .......cecceceeveeeuennen. 77

6 - Méthodologie générale! y I t @ aSNJ 4538 RSLISyasSa SiG fSdzNBR AYLI OGa adzNJ f QSy JA NP



Ouvrages de stockage déconnectés d'un cours d’€au......c.ceeveirenereneneneneeneeneneneennen 77

OUVIages de TraNSTEIT ..c.iiiiiiieiieee ettt ettt et sae s nees 77
Ouvrage de prévention des inondations/submersions marines........cccccecceveeeevvevennenen. 77
Ameénagement de cours d’'eaufzones hUMIAES ......c.cccoiirererenininenenneneneneeeeeeeeenne 77

B. Arbres de d@CiSION ...t 78
C. Tableaux d€Laill€s ... 88
XII1, Energie 98
AL CoNteNU de 1a EPENSE......iiiiiiiiiiietcteeectetete ettt ettt et seste e seesens 98
Réseaux d'électricité, de gaz, de chaleur et de froid.....cccccevieiiveneninnencnenieesenene 98
Infrastructure de production d’énergie solaire.......cccceeveveneniinenenineeceneeeseeenne 98
Infrastructure de production d’énergie olieNNe .......cccceveveverenirenenenneneneceeeeennenne 98
Infrastructure de production d’énergie : biomasse.....c.cocevevireneneninieneneneereeenne 98
Infrastructure de production d’énergie hydroélectrique .......c.ccoeeevevrencncnencncnnenn 98
Infrastructure de production d’énergie NUCIEaIre .......c.cceceveveviinirencnienneneneeeeeeeenn 99
Infrastructure de production d’énergie: centrale @ gaz......cocceevverenenerencncnuenencnnenn 99
Infrastructure de production d'énergie : géothermie.......cceceevrenenenniencncnenenennenn 99

B. Arbres de d@CISION ....cc.ccueiiuiriinieiiieeeteteientcteteter ettt ettt ettt sse e se e 100
C. Tableaux dELaill€s ... 108
X1V, Espaces verts et naturels 116
AL CoNteNU de 12 EPENSE......oouiiiiiiiiictetetcctete ettt vttt et se st e s e 116
Espaces verts et naturels (hors zones humides et cours d’eau) ......ccccceceeeeereevecnnennen. 116

B. Arbres de dECISION ....cc.couiiiuiriinieiiinenieteteiteeetetee ettt ettt ettt sae e se e 17
C.Tableau dELaill@ ...ttt sae et se st senen 118
XV. Numérique et nouvelles technologies 119
AL CoNteNU de 12 EPENSE....c.iiiiiiiiietcteteetete ettt ettt see st s et se e senee 119
Achat ou développement de logiciels et applications ........ceccecevererreenenenenseenenennen. 119
Achat de matériel numérique et iNnformatiqQue .....cccceeeieveninniencnenceeeeeeeeneen 119
Réseaux de télComMMUNICATION ....ccciviiiriiiiniiiiiiiicciccrcreeteretsre et eretereneas 119
CONTIE SEIVEUN ...ttt a e a s aeens 119

B. Arbres de dECISION ....cc.couiiiuiriinieiiinenieteteiteeetetee ettt ettt ettt sae e se e 120
C. Tableaux dELAIlES ...ttt ettt saene 124
XVI. Transverse 128
AL CoNtENU de 12 EPENSE....cuiiiiiiiiieictete ettt ettt ettt se e e s e 128
ACNAT A€ TEITAIN ...ttt ettt ettt sesa et s e aesa et eseenennen 128
ACtioN de dEPOIIULION ..ottt ettt ettt seste e ae et een 128

Méthodologie générale! y I f @ ASNJ aSa RSLISyasSa Si -7 8dzN&

AYL)



MeSUre de COMPENSATION.....cciiiirirerteteeetetetet ettt ettt seste st et sesee st s ssenee 128

Réalisation d’'étude, d’audit ou prestation de conseil, etc. ...ccccceevervivcneneniencnennen. 128
Stratégies et documents de planification ... 128
Soutien a des projets de reCherChe ...ttt 129

B. Arbres de déCiSION ... 130
C. Tableaux dELaill€s ... 132
Annexes .. 135
Cas pratiques 136
Gestion des données : mode opératoire 146
1. Préparer les données et organiser la campagne de cotation .......ccccceeeeeveerucenennee 146

2. Réaliser une premiére cotation des d@PensSEs .........cccevereriinenenenneeneneneneeseeneeenes 146

3. Compléter et fiabiliser la cotation avec les directions opérationnelles................. 147

4. Consolider les résultats et réaliser les controles de cohérence.........ccccecceueuveucnenee 148

5. Produire les restitutions et intégrer les données dans les outils.......cc.cccceeeureencnnee 148

6. Réaliser la remontée dans TotEM et préparer la campagne suivante..........cc..... 149
Liste des abreviations 150
Glossaire 152

8 - Méthodologie générale! y I t @ aSNJ 4538 RSLISyasSa SiG fSdzNBR AYLI OGa adzNJ f QSy JA NB



L'article 191 de la loi de finances pour 2024 introduit une nouvelle annexe au compte
administratif ou au compte financier unique, dite « annexe environnementale des
collectivités locales », afin de mesurer l'impact des budgets locaux sur la transition
écologique. Cette annexe permet aux collectivités territoriales de plus de 3 500 habitants
de valoriser I'impact environnemental de leurs dépenses d’investissement.

La mesure de l'impact environnemental d’'une dépense est le résultat d’'un cheminement
logique qui conduit a conclure qu’une dépense est favorable, défavorable ou neutre au
regard de I'un des 6 axes de la taxonomie européenne.

Le présent document vise a faciliter la réalisation de cette annexe environnementale des
collectivités. Il présente de fagon synthétique la démarche a engager et résume les
informations nécessaires a la mesure de |'impact.

A cette fin, il comprend en particulier des arbres de décision, proposant des étapes de
questionnement en vue d’identifier rapidement les principaux critéres de cotation, ainsi que
des tableaux de synthése des critéres. Ces arbres de décision et tableaux sont déclinés pour
chacun des types de dépenses concernés et prennent en compte I'ensemble des 6 axes
d’analyse de la taxonomie.

Ce guide doit ainsi permettre une premiére approche de l'exercice de cotation et assurer
aux collectivités la possibilité de le réaliser de fagon autonome, quels que soient leurs
moyens. Pour approfondir la démarche’, des guides plus détaillés sont fournis pour chacun
des axes de cotation.

T Retrouvez |'ensemble des ressources mises a disposition, ici : https://www.collectivites-
locales.gouv.fr/gerer-les-finances-publiques-locales/budget/budget-vert-des-collectivites
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Partie 1
Contexte
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A. Le cadre réglementaire

L'article 191 de la loi de finances pour 2024 instaure un état annexé au compte financier
unique « Impact du budget pour la transition écologique », aussi appelé annexe
environnementale des collectivités locales. Cette annexe s’applique a toutes les collectivités
de plus de 3 500 habitants qui utilisent la nomenclature M57 et M4. Son but est de valoriser
les des collectivités en fonction de leurs impacts sur
I'environnement.

La réalisation de cette annexe conduit la collectivité a mesurer I'impact sur I'environnement
de I'ensemble des dépenses effectuées, qu’elles aient ou non été réalisées en vue de
satisfaire un objectif environnemental. Les efforts de sobriété effectués par les collectivités
et qui se traduisent par une moindre dépense ou son absence ne peuvent, par conséquent,
pas étre pris en compte ni valorisés.

A partir de |'exercice 2027, les collectivités concernées doivent coter leurs dépenses selon
les six axes d'analyse suivants :

1. Atténuation du changement climatique ;

3. Gestion des ressources en eau ;

6. Préservation de la biodiversité.

B. Distinguer 'annexe environnementale du budget vert

L’annexe environnementale s’inscrit dans la continuité des démarches de budgétisation
verte déja initiées par certaines collectivités, sans s’y réduire. Contrairement au budget vert,
I'annexe est obligatoire. Elle concerne les dépenses réellement effectuées, permet de
valoriser les choix d'investissement des collectivités et a vocation a alimenter des données
agrégées au niveau national, contribuant ainsi a rendre compte de l|'impact des
investissements publics sur la transition écologique.

La démarche de budgétisation verte permet d’aller au-dela du cadre obligatoire de I'annexe
environnementale : élargir le périmétre aux dépenses de fonctionnement, ou analyser les
dépenses en amont de leur inscription au budget. Le budget vert est ainsi principalement
effectué en amont des dépenses, ce qui permet de les réorienter lorsque c'est nécessaire.
De plus, I'analyse de I'impact environnemental des dépenses est plus fine dans le cadre du
budget vert par rapport a ce qui est attendu pour l'annexe : le budget vert distingue
plusieurs degrés de dépenses favorables (voir plus bas la partie

Une échelle de cotation avec quatre niveaux) alors que cette subtilité n’existe pas dans
I'annexe environnementale. La production de I'annexe peut constituer une opportunité
pour initier une réflexion sur la budgétisation verte tout au long du processus d’élaboration
et d’exécution budgétaire. Inversement, les démarches de budgétisation verte permettent
de renseigner l'annexe environnementale et de formaliser dans les comptes l'impact
environnemental de dépenses réelles d’investissement a un instant T.
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C. Valoriser les cotations réalisées

Transformer l'obligation réglementaire en démarche d’amélioration continue

La production de I'annexe environnementale constitue une obligation pour les collectivités
concernées. Elle peut toutefois étre abordée comme une opportunité pour structurer
progressivement l'analyse de I'impact environnemental des dépenses d’investissement.
L'objectif n'est pas de tout analyser parfaitement dés le premier exercice, mais de mettre
en place une méthode reproductible, proportionnée aux moyens disponibles et appelée a
s'affiner dans le temps. La collectivité peut commencer par les dépenses les plus
significatives au regard de leur poids financier et de leurs impacts environnementaux, puis
élargir progressivement le périmétre analysé et réduire la part des dépenses non cotées. A
mesure que les informations extra-financiéres deviennent plus accessibles, peuvent étre
réutilisées d’'une année sur I'autre et que la méthode est appropriée, la cotation devient un
levier d’amélioration continue des pratiques d’investissement.

Mieux éclairer les décisions d’investissement

La cotation environnementale permet de disposer d‘une information structurée sur les
impacts environnementaux des investissements de la collectivité. Elle ne se substitue pas
aux criteres financiers, techniques ou de service rendu, mais elle permet de mieux objectiver
les impacts environnementaux d’un investissement. Pour un méme projet, elle peut faire
apparaitre des impacts favorables sur certains axes, des impacts défavorables sur d’autres,
ou des points qui nécessitent la recherche d’informations complémentaires. Cette lecture
aide a identifier les marges d’amélioration possibles : choix de conception, matériaux,
consommation d’‘eau, exposition aux risques climatiques, gestion des pollutions,
artificialisation, continuités écologiques ou durée de vie des équipements par exemple selon
la typologie de projet. Elle contribue ainsi a sécuriser les choix d’investissement, en rendant
visibles les impacts du projet avant qu’ils ne soient figés si elle est réalisée a priori ou, a
minima, en permettant d’en tirer des enseignements pour les opérations suivantes si elle est
réalisée a posteriori.

Sensibiliser I'ensemble des services aux impacts environnementaux des projets

L'un des apports de I'annexe environnementale est d’élargir le regard porté sur les projets
d’investissement, quel que soit le service qui les porte. Les analyses environnementales se
concentrent souvent sur les émissions de gaz a effet de serre, alors que d’autres enjeux
peuvent étre tout aussi déterminants : adaptation au changement climatique, ressources en
eau, économie circulaire, pollutions, biodiversité. L'analyse selon ces six axes permet d’éviter
de ne considérer I'impact environnemental d’un projet que sur une seule dimension. Elle
conduit les services a se poser les bonnes questions sur les effets réels de la dépense
d’investissement, et non uniquement sur I'objectif poursuivi par le projet. Utilisée au-dela
d'un simple reporting a posteriori, la cotation devient ainsi un outil de sensibilisation et de
dialogue entre les services financiers, techniques et opérationnels. Elle encourage
progressivement a intégrer les enjeux environnementaux plus en amont, dés la conception
des projets ou la préparation budgétaire, dans une logique de budget vert volontaire.

Faciliter le dialogue avec les partenaires financiers

La cotation environnementale peut également étre utile dans les échanges avec les
partenaires financiers publics ou privés. Les financeurs demandent de plus en plus
d’'informations sur les caractéristiques environnementales des projets qu’ils accompagnent.
Dans ce contexte, la capacité a documenter les impacts d’un investissement, a identifier les
dépenses favorables ou défavorables, les pistes d’améliorations et a justifier les choix
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retenus peut faciliter la préparation des dossiers de financement ou des échanges avec les
préteurs. Si la cotation ne garantit pas I'obtention d'un financement ni de meilleures
conditions financiéres, elle permet en revanche de produire une information plus lisible et
plus tragable sur les projets d’investissement, dans un contexte ou les acteurs financiers sont
eux-mémes contraints a mieux qualifier les impacts environnementaux et les risques associés
aux activités financées.
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II. LES FONDAMENTAUX POUR REALISER
L’ANNEXE

A. Comment entrer dans la démarche ?

Coter ses dépenses pour mesurer leur contribution a la transition écologique
La démarche vise trois objectifs :

1 Connaitrel'impact environnemental des dépenses d'investissement de la collectivité

i Identifier les actions positives mises en place et les marges d’amélioration

9 Fournir un cadre aux réflexions sur I'impact environnemental des projets et aider a
orienter les décisions futures

Comment cela se passe-t-il ?

La démarche de cotation est a réitérer chaque année et s’articule autour des étapes
suivantes :

LI Préparer les données et organiser la campagne de cotation

1 Identifier et prioriser les dépenses a coter, en commencgant par les postes les
plus significatifs du budget

1 Choisir un niveau d’agrégation pertinent (ligne budgétaire, opération,
programme...) en fonction de I'ambition, de la granularité de I'outil comptable
et de la capacité a rapprocher la dépense d’'un domaine du guide

1 Identifier les directions concernées et les interlocuteurs (services techniques
et/ou financiers)

1 Expliquer la démarche (objectifs, méthode, attendus) et proposer un
calendrier de travail

Al Réaliser une premiére cotation des dépenses

1 Réaliser une premiére cotation sur la base des informations disponibles en
utilisant les arbres de décision

1 Repérer les informations manquantes ou questions a approfondir

I Compléter et fiabiliser la cotation avec les directions opérationnelles
1 Organiser des temps d’échange avec les services concernés pour approfondir
les éléments manquants
1 Lever les principales incertitudes de cotation

‘Sl Consolider les résultats et réaliser les contrdles de cohérence

1 Vérifier la cohérence d’ensemble des cotations
1 Harmoniser les pratiques entre domaines de dépenses si nécessaire
1  Finaliser les arbitrages éventuels

3 Produire les restitutions et intégrer les données dans les outils

1 Valider les résultats et produire les tableaux de restitution

i -158dzN&
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1 Préparer les échanges avec les élus et les directions concernées
1 Finaliser les données pour la remontée nationale

‘W Réaliser la remontée dans TotEM et préparer la campagne suivante

1 Réaliser la transmission des données
1 Capitaliser les informations recueillis pour les dépenses pluriannuelles
1 Identifier les améliorations pour la campagne suivante

Sur quelles ressources s’appuyer ?

Je découvre la démarche Je dois mobiliser mes services

La présente introduction constitue le Un Guide d’'aide a la mobilisation est a
meilleur point d’entrée pour appréhender le votre disposition pour vous aider a
cadre et les enjeux de |'exercice. organiser et présenter la démarche au

sein de votre collectivité

Je dois collecter les informations pour la cotation

Une Fiche projet type ainsi que des trames de mail et de réunion vous permettent de
structurer la collecte des informations techniques nécessaires a la cotation.

Je dois réaliser la cotation

% La Méthode appliquée pas-a-pas (partie 2 du présent document) vous offre une
vision transversale et simplifiée des critéres de cotation pour chaque domaine de
dépense, appuyée par des arbres de décision pour visualiser les questions clés.

% Un Outil d'aide a I'analyse interactif est disponible pour vous guider pas a pas dans
la cotation d’une dépense et conserver une trace de votre analyse.

% Des cas pratiques sont réunis en annexe du présent document.

Je veux approfondir I'analyse

% Des Guides détaillés pour chacun des 6 axes de la taxonomie permettent de mieux
comprendre les enjeux et cadres de références, ainsi que de disposer de critéres
enrichis et d’exemples complémentaires.

% Des tableurs Excel ont été formalisés pour faciliter I'analyse au quotidien : revue
des dépenses par nature et fonction comptables, liste des critéres de cotation.

%  Le traitement des données a chacune des étapes décrites plus haut fait I'objet d'un
approfondissement en annexe du présent document.

u»
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A quel moment réaliser I'analyse ?

Plusieurs possibilités s'offrent aux collectivités en fonction de leur organisation propre:

1 La cotation des dépenses peut étre effectuée « en bloc » lors de I’élaboration du
compte financier unique, aprés la cloture comptable. Le travail d’analyse d'impact
requiert cependant de prévoir le temps nécessaire au recueil d’'informations auprés
des services. Par conséquent, plus les dépenses d’investissement d’une collectivité
sont complexes, plus ces itérations devront étre anticipées et organisées.

© Premiers échanges finances / o Recueil d’information o Printemps : élaboration du CFU © -Juin : finalisation et transmission
services techniques auprés des services Cotation des lignes de dépense Remontée des données dans TotEM
Identification des projets structurants

1 1l est également possible de réaliser I'exercice « au fil de I'eau », par exemple en
chargeant les services techniques concernés de proposer une cotation lors de
I'engagement de la dépense, avant une consolidation d’ensemble par le service
financier. Un travail de formation des services techniques aux méthodologies
d'analyse est a anticiper afin que ces derniers soient totalement autonomes pour
réaliser les cotations.

I S

Cotation des projets au fil de I'eau o Janvier — Mai : élaboration du CFU o ~Juin : finalisation et transmission
Ex : lors de I'engagement, de la liquidation des dépenses... Consolidation des cotations par le service Remontée des données dans TotEM
financier, iterations avec les services techniques...

1 Il est enfin envisageable d’engager la réflexion sur la cotation environnementale dés
la conception du budget primitif, ce qui conduit vers la logique du [:UeEETE .

De quelles informations clefs a-t-on besoin ?

1. Nature du projet (construction, rénovation, achat, subvention...)

2. Principaux impacts environnementaux : a priori, le projet engendre-t-il de
nouveaux impacts positifs ou négatifs (émissions, artificialisation de surfaces,
etc.)?

3. Démarche environnementale : le projet améliore-t-il I'existant ? Met-il en ceuvre
de bonnes pratiques ? Refléte-t-il une démarche volontariste de la collectivité ?
S’inscrit-il dans des stratégies environnementales prédéfinies ?

4. Caractéristiques (exemples) : le projet est-il économe en ressources (eau, énergie,
matériaux...) ? Quels sont les matériaux utilisés (matériaux polluants, etc.) ? Dans
quelle mesure le projet prend-il en compte la réparabilité et I’évolutivité ? Etc.

Il est nécessaire de solliciter des informations techniques (extra-financiéres) afin de
comprendre, pour des lignes de dépenses définies, ce qui est fait concrétement, les choix
réalisés et leurs impacts, les contraintes techniques...
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B. Les principes d’analyse clefs

Une entrée progressive dans |'exercice de cotation

Si une collectivité n’est pas en mesure de connaitre I'impact environnemental de certaines
de ses dépenses d’investissement, ces derniéres pourront étre notées « Non cotées ». Au fur
et a mesure de "appropriation de la méthode par les services opérationnels et les élus, les
informations extra-financiéres deviennent plus facilement accessibles, entrainant une
diminution de la part des dépenses non cotées.

Pour se familiariser avec I'annexe et diminuer le temps de traitement, la collectivité peut
également recourir a cette cotation « Non coté» pour des dépenses représentant un
montant peu significatif qu’elle n’a pas les moyens d’analyser dans un premier temps. Le
seuil en-deca duquel les dépenses ne seront pas analysées en détail doit étre suffisamment
bas pour qu’au moins 80 a 90% des dépenses réelles d’investissement aient fait |'objet d'une
analyse.

Quatre principes de cotation

Progressivité : la cotation repose sur une @ Parcimonie : la cotation ne doit pas alourdir

démarche d’amélioration  continue
commencer |'analyse approfondie avec les mobiliser des ressources appropriées.
dépenses les plus significatives et affiner le
niveau d’analyse au fil des exercices.

exagérément la procédure budgétaire et doit

Charge de la preuve : le présent guide ne

saurait prétendre a I’‘exhaustivité ou

— linfaillibilité. Certains cas de figures ou

Bonne foi : l'exercice vise a classer les actions n‘auront pas été anticipés, et les

dépenses en toute sincérité, en I'état de ses évaluateurs pourront pallier les limites du

connaissances, tout en admettant une part cadre proposé dans la mesure ou ils justifient
irréductible de logique ou d’intuition. leur choix.

Une cotation qui s’effectue a I'échelle du projet

Par projet on entend une action réalisée par une collectivité et qui, malgré une sous-division
possible, dispose d'une cohérence globale assurant la pertinence des critéres d’analyse
proposés. La granularité exacte de la cotation est laissée a I'appréciation de la collectivité.

Une cotation qui s’intéresse aux impacts de la dépense

Dans la majorité des cas la dépense est cotée selon I'ensemble des impacts matériels
directement induits par le projet financé, et non selon le but donné par ailleurs a ce projet.
Par exemple, en-dehors de cas spécifiques, I'achat d‘un terrain n‘induit pas directement
d’'impacts environnementaux ; ce sont les projets susceptibles d’étre menés par la suite en
lien avec ce terrain qui pourront avoir un impact.
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Une échelle de cotation avec quatre niveaux

Pour I'annexe environnementale, la cotation est réalisée sur une échelle a 4 niveaux qui
distingue les dépenses « favorables », « neutres », « défavorables » et « non cotées ». A noter
que la catégorie « favorable » de |'échelle de cotation regroupe a la fois la catégorie « trés
favorable » et la catégorie « favorable sous conditions » de I'échelle du budget vert, plus
détaillée. Les tableaux détaillant les critéres de cotation dans la suite du document
établiront la distinction entre les catégories «trés favorable» et «favorable sous
conditions » uniquement a titre informatif.

Annexe
environnementale

Favorable

Neutre

Défavorable

Non coté

Budget vert Définition

Ces dépenses contribuent de maniére significative a I'atteinte des objectifs fixés par
Trés favorable la stratégie de référence. Elles induisent une amélioration concréte de la situation

environnementale

VeI EGIIEE Ces dépenses contribuent en partie a I'atteinte des objectifs fixés par la stratégie de

conditions référence, mais ne sont pas suffisantes en I'état

Ces dépenses n‘ont pas d'impact significatif sur I'atteinte des objectifs fixés par la
Neutre stratégie de référence, ou les mesures prises permettent seulement de limiter les

impacts défavorables du projet sur I'environnement

Déf bl Ces dépenses sont incompatibles avec les objectifs fixés dans la stratégie de référence.
éfavorable N . g e .
Elles induisent des impacts négatifs significatifs sur 'environnement

A approfondir R . c
PP Cette catégorie concerne les dépenses non classables en I'état actuel des

connaissances (« indéfini méthodologique ») ou au regard du manque d’information
Indéfini de la collectivité (« & approfondir »)

méthodologique
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III. UNE ANALYSE QUI S'"EFFECTUE SELON LES 6
AXES DE LA TAXONOMIE EUROPEENNE

Axe 1: Atténuation du changement climatique

L'axe « Atténuation du changement climatique » s’'intéresse aux émissions de gaz a effet de
serre (GES). Il concerne a la fois les actions ayant un impact favorable sur ces émissions, et
celles ayant un impact défavorable.

Les dépenses sont classées selon leur niveau de compatibilité avec les orientations de la
Stratégie Nationale Bas-Carbone (SNBC), qui fixe les objectifs de réduction des émissions a
I'’échelle nationale afin d’atteindre la neutralité carbone a 2050. Cette compatibilité
s'apprécie notamment au regard de la capacité du projet a éviter ou non les émissions de
GES, a les réduire ou a les augmenter significativement, ou a soutenir des solutions bas-

carbone par rapport a une trajectoire de référence.

L’ambition sous-jacente a I'analyse des dépenses est, a terme, de permettre a la collectivité
de réduire ses et de renforcer ses capacités de
stockage du carbone via le développement de puits de carbone (végétalisation, sols, foréts,
etc.), en cohérence avec la trajectoire nationale de lutte contre le changement climatique.

Tableau 1: Principes généraux de cotation sur I'axe Atténuation du changement climatique

FAVORABLE La dépense réduit les émissions de GES, soit directement, soit en se substituant
UGN EIZIE RN IRVl 5 des alternatives plus carbonées, et est compatible avec la neutralité carbone

FAVORABLE La dépense réduit les émissions de GES, soit directement, soit en se substituant
[ Z\ ezl =i Gellselgla idlelgls = | a des alternatives plus carbonées, mais est insuffisante pour la neutralité
budget vert carbone ou présente un risque de verrou technologique

La dépense n’a pas d'impact significatif sur les émissions de GES et le
changement climatique

Neutre

Défavorable La dépense contribue a I'augmentation des émissions de GES

Axe 2 : Adaptation au changement climatique

L'axe « Adaptation au changement climatique » vise a apprécier dans quelle mesure les
dépenses d’investissement renforcent la [=51[1,C0CVRE ({01 face aux effets actuels et
futurs du changement climatique. Une dépense peut soit contribuer a renforcer I'adaptation
d’‘un territoire au changement climatique, soit, au contraire, en aggraver les vulnérabilités
ou retarder sa capacité de résilience face a |I'évolution des aléas climatiques.

La cotation des dépenses se référe en premier lieu a la trajectoire de réchauffement de
référence au changement climatique (TRACC). L'objectif est de se préparer a un
réchauffement pouvant atteindre +4°C en France a I'horizon 2100, non seulement en
réduisant les impacts mais en anticipant des transformations profondes et durables des

conditions climatiques.
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L'analyse sur cet axe doit donc permettre a la collectivité, en identifiant ses leviers d’action
et ses marges de progression, de renforcer la capacité de ses projets a limiter la vulnérabilité
des populations, des infrastructures et des activités face a des aléas dont la fréquence et
I'intensité sont appelées a augmenter. Il s'agit notamment d’intégrer, dés la conception des
projets, des réponses adaptées a ces évolutions, afin d'éviter des coUts futurs de réparation,
des interruptions de service ou des situations de crise. Les aléas climatiques pris en compte
au sein de I'annexe environnementale sont les suivants :

Canicule [ Sécheresse

Inondation / Submersion

Retrait-gonflement des argiles (RGA) /| Mouvement de terrain
Risque Incendie [ Feux de forét

=4 =4 =4 =4

Pour les territoires littoraux et ultramarins, deux aléas supplémentaires doivent étre
intégrés dans les analyses :

 Tempéte
1 Evolution du trait de cote

Tableau 2 : Principes généraux de cotation sur I'axe Adaptation au changement climatique

La dépense permet I'adaptation a I'ensemble des risques climatiques identifiés
sur le territoire et met en ceuvre les solutions les plus adaptées (dont les
solutions d’adaptation fondées sur la nature)

FAVORABLE
Trés Favorable — budget vert

FAVORABLE La dépense contribue a I'adaptation a un ou plusieurs risques climatiques
Favorable sous conditions - identifiés sur le territoire et met en place des solutions permettant de faire
budget vert évoluer les pratiques vers une meilleure résilience

La dépense n’a pas d'impact significatif, positif ou négatif, sur I'adaptation au

Neutre . )
changement climatique

La dépense engendre des effets négatifs a moyen ou long terme sur la
Défavorable résilience ou aggrave les conditions locales, en recourant a des solutions qui ne
tiennent pas compte des risques identifiés

Axe 3 : Gestion de la ressource en eau

L'axe « Eau » se concentre sur le volet quantitatif de la ressource. Il vise a apprécier dans
quelle mesure les dépenses d’investissement contribuent a réduire les prélévements et la
consommation de la ressource en eau, et permettent la préservation de la ressource
disponible afin de permettre une dans un contexte de
raréfaction croissante lié au changement climatique.

La France connait déja des tensions accrues sur la ressource appelées a s’intensifier, ce qui
conduit les politiques publiques — en particulier le Plan Eau de 2023 - a fixer un objectif de
réduction des prélévements et de la consommation ainsi que d’amélioration de la sobriété
des usages.

Au regard de l'objectif de réduction des préléevements et de la consommation, et de
préservation de la ressource, I'analyse se concentre sur les dimensions suivantes :

1 Les prélevements en eau et leurs effets sur les milieux, en intégrant les impacts
spatiaux et temporels (pression sur les nappes, besoins des écosystémes pour
maintenir un bon état quantitatif et hydromorphologique)
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{ La gestion des eaux pluviales, en particulier la limitation de I'imperméabilisation et
le développement de solutions favorisant l'infiltration et la recharge des nappes

f Laconsommation d’eau pour les différents usages (eau potable, usages domestiques,
agricoles, industriels, énergétiques ou touristiques), en recherchant des solutions
permettant de réduire les volumes prélevés ou d’améliorer I'efficacité de leur
utilisation.

L'analyse sur cet axe doit donc permettre a la collectivité, en identifiant ses leviers d'action
et ses marges de progression, de renforcer la capacité de ses projets a réduire la pression
sur la ressource.

Tableau 3 : Principes généraux de cotation sur I'axe Eau

Les dépenses permettent de:

FAVORABLE 1 Réduire significativement la pression sur la ressource [ Engendrer un
Trés Favorable - budget vert gain net

i Contribuer a la restauration du cycle de I'eau

FAVORABLE

Favorable sous conditions — Les dépenses permettent de réduire la pression sur la ressource
budget vert

Neutre La dépense n’a pas d‘impact significatif sur la ressource en eau

Défavorable La dépense induit une augmentation de la pression sur la ressource en eau

Axe 4 : Transition vers une économie circulaire

L'axe « Economie circulaire » vise a apprécier dans quelle mesure les dépenses
d’investissement réduisent la et limitent la production de
déchets, en cohérence avec la Feuille de route économie circulaire (FREC) et les objectifs
européens de transition vers une économie circulaire. Dans un contexte de pression
croissante sur les ressources naturelles, I'enjeu est de passer d’'un modéle de production et
de consommation linéraire a un modéle fondé sur la sobriété, la durabilité et le bouclage
des flux de matiére.

L'analyse porte notamment sur :

1 La réduction de l'usage de matiéres premiéres vierges, via |’"écoconception des
produits et le recours a des matériaux réemployés, recyclés, ou encore issus de
coproduits, de matériaux durables ou labellisés

{1 L'allongement de la durée de vie des objets et produits, a travers la réparation, le
réemploi et |'éco-conception visant la réparabilité, I’'évolutivité et la réutilisabilité
des produits

f La gestion vertueuse des déchets produits en développant le tri, la valorisation des
déchets ou leur collecte séparée

L'analyse sur cet axe doit donc permettre a la collectivité, en identifiant ses leviers d'action
et ses marges de progression, de renforcer la capacité de ses projets a s'inscrire en
cohérence avec les principes de I'économie circulaire.
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Tableau 4 : Principes généraux de cotation sur I'axe Economie circulaire

La dépense s’inscrit dans une stratégie globale et ambitieuse d’économie

circulaire, comprenant notamment :

1  Eco-conception des produits (sobriété dans I'usage des ressources,
évolutivité, etc.);

1  Usage structurant de matériaux issus de la réutilisation, du réemploi
ou de sources durables ;

1 Allongement de la durée d'utilisation de la ressource d’origine
(réemploi, reconditionnement, réparation) ;

f  Mutualisation de ressources

FAVORABLE
Trés Favorable - budget vert

La dépense s’inscrit dans de bonnes pratiques d’économie circulaire (achats
d’occasion, usage structurant de matériaux issus de sources durables) ou
contribue a la gestion vertueuse des déchets produits a travers le recyclage, la
valorisation de matiéres, etc.

FAVORABLE
Favorable sous conditions —
budget vert

La dépense permet la valorisation de la ressource d’origine ou fait
partiellement appel a des matériaux issus de I'économie circulaire

La dépense ne contribue pas a I'économie circulaire. Elle accroit la
Défavorable consommation de ressources et induit la production de déchets (ex : achats
neufs, pas d’analyse de scénarios alternatifs, etc.)

Axe 5 : Prévention et controle des pollutions

L'axe « Pollutions » vise a apprécier dans quelle mesure les dépenses d’investissement
contribuent a prévenir, réduire ou traiter les différentes formes de
, en cohérence avec les politiques publiques nationales et
européennes de réduction des émissions et des rejets : plan national de réduction des
polluants atmosphériques (PREPA), plan national santé environnement (PNSE), directive-
cadre sur |'eau (DCE), plan d'action UE « Vers une pollution zéro dans l'air, I'eau et les sols »,
etc. L'enjeu est de limiter les pressions exercées sur les écosystémes et les populations, en
agissant tant a la source qu’en diminuant la charge existante via la filtration, la collecte, le
traitement des eaux, les actions de dépollution, etc.

Cet axe couvre principalement :

{ Les pollutions de l'air extérieur et intérieur, liées notamment aux émissions de
particules, de gaz ou de composés chimiques
i Les pollutions de I'eau et des sols, issues des rejets, du ruissellement ou de la gestion
des déchets et des substances
1 De maniere complémentaire, les nuisances thermiques et sonores, lorsqu’elles ont
un impact significatif sur I'environnement ou la santé.
Les dépenses contribuent a la réduction des niveaux de pollution ou, au contraire, les
accentuent.

Tableau 5 : Principes généraux de cotation sur I'axe Pollutions

1 Ladépense contribue a dépolluer

FAVORABLE 1 La dépense contribue a réduire le niveau de pollution de maniére
ambitieuse. Elle tient compte des sources de pollution majeures et,
autant que possible, de la diversité des impacts. Elle met en place des
solutions adaptées pour limiter les impacts du projet sur la pollution

Trés Favorable - budget vert
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FAVORABLE La dépense contribue a réduire le niveau de pollution, mais pas de maniéere
Favorable sous conditions - suffisante. Certains impacts directs ou indirects majeurs ne sont pas pris en
budget vert compte dans le projet

La dépense n’a pas d'impact significatif, qu’il soit positif ou négatif, sur le

Nevutre . . .
niveau de la pollution de I’'eau, de I'air et du sol

La dépense induit une augmentation du niveau de pollution de I'eau, de I'air ou

Défavorable
du sol

AXxe 6 : Préservation de la biodiversité

L'axe « Biodiversité » vise a apprécier dans quelle mesure les dépenses d’investissement
contribuent a préserver, restaurer ou, a l'inverse, dégrader
ETEENTEEST. 1l s'inscrit dans les objectifs de la Stratégie nationale pour la biodiversité
(SNB), qui vise a enrayer I'érosion de la biodiversité et a restaurer les milieux naturels, dans
un contexte de dégradation rapide des habitats et des espéces. L'enjeu est de limiter les
pressions exercées par les activités humaines et de favoriser des projets compatibles avec

le fonctionnement des écosystémes.

Les critéres principaux pour analyser une dépense sur |'axe Biodiversité sont le changement
d'usage des sols (en particulier I'artificialisation et la fragmentation des milieux), Ia
dégradation des habitats et des continuités écologiques (trame verte et bleue),
I'introduction d’espéces invasives et la pollution lumineuse.

Les dépenses ont un impact favorable sur la biodiversité lorsqu’elles préservent les
écosystemes ou un impact défavorable lorsqu’elles les dégradent.

Tableau 6 : Principes généraux de cotation sur I'axe Biodiversité

La dépense vise a réduire les pressions exercées sur la biodiversité, a les
FAVORABLE stopper, et a la restaurer autant que possible : gain écologique net, renaturation
UGN EITI RN e EIMElgll et refonctionnalisation des sols, respect des continuités écologiques, diversité
des écosystémes et des espéces, etc.

FAVORABLE
Favorable sous conditions -
budget vert

La dépense peut ceuvrer a la préservation de la biodiversité mais n’est pas
suffisante pour la restaurer ou réduire les pressions qui s’exercent sur elle

La dépense n’a pas d'‘impact significatif sur la biodiversité (elle ne contribue
activement ni a la dégradation de la biodiversité ni a sa restauration) OU elle
peut avoir un impact sur la biodiversité, s’il est analysé dans un autre axe de la
taxonomie

Neutre

La dépense accroit les pressions sur la biodiversité et ne restaure pas les
Défavorable écosysteémes dégradés (artificialisation, rupture des continvités écologiques,
etc.)

w
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IV.LA CONSOLIDATION DES COTATIONS INTRA-
AXE ET INTER-AXES

A. Que faire lorsqu’une dépense a donné liev a des cotations différenciées au sein
d’un méme axe ?

Autant que possible, il est souhaitable d’effectuer une cotation unique a I'échelle du projet
pour éviter de sous-diviser la dépense. En effet, cela induit davantage de complexité,
notamment lorsqu’il s'agit d’agréger les cotations pour obtenir une cotation synthétique qui
prend en compte I'ensemble des axes.

Dans certains cas, la collectivité peut toutefois souhaiter subdiviser un projet ou une ligne
de dépense lors de I'analyse d‘un axe, afin de valoriser différemmment des composantes du
projet aux impacts opposés. Par exemple, lorsqu‘un projet de construction a suscité des
efforts particuliers de performance énergétique, tout en incluant une part d’artificialisation
des sols a coter défavorablement, la collectivité peut réaliser deux cotations distinctes.

Sila dépense a donné lieu a des cotations différenciées au sein d’'un méme axe, il est possible
de s’appuyer sur un principe de prépondérance lors de la consolidation des cotations au
sein de cet axe :

B e o BT 11 a regu I'une des cotations (Favorable, Neutre ou Défavorable),
alors I'’ensemble de la dépense peut se voir attribuer cette cotation.

B. Comment aboutir a une cotation synthétique tenant compte des 6 axes ?

Dans une majorité de cas, les dépenses ne recevront pas la méme cotation sur chacun des
6 axes de la taxonomie. La cotation synthétique finale de la dépense est déterminée d’aprés
les principes listés dans le tableau suivant :

Tableau 7 : Détermination de la cotation synthétique d'une dépense

Cotation synthétique Cas de figure

Globalement favorable La dépense est cotée « Favorable » sur tous les axes ou sur un (ou
plusieurs) axe(s) et est cotée « Neutre » (ou « Non cotée ») sur tous les
autres.

Globalement mixte La dépense est cotée « Favorable » sur un (ou plusieurs) axe(s) et est
également cotée « Défavorable » sur un (ou plusieurs) axe(s).

(Cl[ToENCI I [SEVLTE M La dépense est cotée « Défavorable » sur tous les axes ou sur un (ou
plusieurs) axe(s) et est cotée « Neutre » (ou « Non cotée » sur tous les
autres.

Globalement neutre La dépense est cotée « Neutre » sur tous les axes.

Non coté La dépense est « Non cotée » sur tous les axes.

2 Le seuil a partir duquel le principe de prépondérance peut étre appliqué dépend de la taille de la
collectivité et est laissé a I'appréciation de cette derniére
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Partie 2
La méthode appliquée pas a pas
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FAVORABLE
Trés
Favorable -
budget vert

COMMENT UTILISER CE GUIDE ?

Les pages qui suivent visent a faciliter I'exercice de cotation en présentant une vision globale
des critéres a prendre en compte pour les 6 axes.

16 domaines de dépense ont été identifiés, comprenant chacun une ou plusieurs actions.
Pour chacun de ces domaines de dépense, on trouvera ainsi a la suite :

Atténuation

transports  en [ SFN {ex: enrochement végétalisé)

Une présentation de son contenu, décrivant les actions concernées et leur
périmetre.

Des arbres de décision adaptés a chaque action et a chaque axe de la taxonomie.
Ces arbres permettent d’identifier en quelques questions rapides les principaux
enjeux permettant d’effectuer la cotation de son projet.

Le projet prenddl en comple le rsque o
canicule/sécheresse (confort thermique inténeur,
lutte contre ka chaleur b Pextérieur) ?

'
v
Si be bitiment est exposé b d'autres
risques (inondation, incendie, argiles Défavorable
(ROA)), le projet des prend-d en compte o

au travers des mesures & adaptation
listées ?
] I
Pas d'exposition b un autre risque

v 4

Dans certains cas, la lecture de I'arbre suffit a déterminer la cotation. Dans d’autres,

il est nécessaire d'analyser le projet plus en détail : les sigles o invitent a se reporter
a cette fin aux tableaux détaillés.

Des tableaux détaillés des critéres de cotation. Les critéres sont présentés de fagcon
simplifiée afin de respecter le format de synthése de ce guide transverse qui met en
paralléle les 6 axes. La distinction entre les cotations « Trés Favorable » et « Favorable
sous conditions » vise a offrir plus de granularité a |'analyse, toutefois respecter les
critéres « Favorables sous conditions » suffit a coter un projet « Favorable ».

2. Adaptation 4. Economie circulaire 5. Pollutions 6. Biodiversité
| | |
Cotation indexée 4| Option1: Création d'OPF combiné avec une Solution Option 1 _: Création d'OPF Restauration ou réparation Option 1: Création OPF combiné avec SFN pour Option 1 : Création OPF
l'usage de la route | fondéde sur la nature (SFM), pour protéger une voirie combind avec une SFN, pour lourde d'un OPF, mur de protéger une voirie préexistante, ou rénovation combiné avec SFMN pour
(dédiée aux piétons, | préexistante, ou rénovation d’OPF combiné avec une protéger une voirie préexistante, souténement, pont, OPF combiné avec une SFN protéger une voirie

ou rénovation d'OPF combiné tunnel avec recours structurant Option 2 : Réparation lourde mur de préexistante,
100% | Optien 2 ;. Démolition d’'un ouvrage de type pont sl avec une SFN (ex : enrochement a des matériaux  réutilisés, souténement, pont, tunnel AVEC action de rénovation OPF combiné
présente un gabarit hydraulique insuffisant, afin de végdtalisé) réemployés, recyclés, bio [ dépollution ou réduction impact sur la avec une SFN

limiter les effets des aléas climatiques Option 2 : Rénovation d'un pont géosourcés pollution eaw, air ou sol (ex: i ion de la Option 2 : Création [
pour diminuer son impact sur la ventilation d'un tunnel, etc.) rénovation ouvrage

ressource en eau (débit,
amélioration  da  la continuitd
écologiqgue permettant la libre
circulation des sédiments etc.)

Les lecteurs qui souhaitent étudier les critéres complets peuvent se référer aux
. Des illustrations a partir de cas pratiques sont proposées en
annexe de ce guide, ainsi qu’un mode opératoire pour la gestion des données
budgétaires, utiles a I'analyse.

Option 3 : Création de dispositif de collecte des bénéfique a la biodiversité,
aaux da missallamant da la chaossda quiamdliora  strictermant
Option_4 : Adaptation de l'ouvrage aux I'existant

mobilités douces

A 28 - Méthodologie générale! vy I f @ aSNJ 4Sa RSLISyasSa Si

t SdzNE AYLI OlGa

ddzNJ f QSYy A NB



A. Contenu de la dépense

Construction de batiments neufs (ex : école, bibliothéque, musée, centre culturel,
centre de santé, bureaux, piscine, etc.)

Construction d’équipements neufs (ex : base nautique, stade d’athlétisme, terrain de
football, colombariums, caveaux, porches, portails, etc.)

Rénovation d’un batiment (ex : batiment historique, école, refonte du circuit d’un
musée, travaux de mise en conformité PMR, modification des ouvertures, travaux
d’aménagement en vue d’'un changement d’usage, ravalement ou modification de
I'aspect extérieur d'une bibliothéque, d'un centre culturel, d'un centre de santé, de
bureaux, d'une piscine, etc.)

Rénovation d‘un équipement (ex : stade d’athlétisme, terrain de football,
colombariums, caveaux, ponts, porches, portails, etc.)

Rénovation d’un aménagement urbain (ex : place publique)

Travaux mineurs, mises aux normes ou modernisations fonctionnelles (sécurité, etc.)

Déconstruction et démolition de tous les types de batiments et d'équipements
présentés plus haut

Acquisition d’un batiment et d’équipement : les travaux éventuels aprés ['acquisition
relévent des autres types de dépenses, et sont a coter en conséquence

L'analyse s’effectue a I'échelle de |la parcelle sur laquelle est construit le projet.

Si le projet inclut la déconstruction préalable d'un batiment existant, alors il est
nécessaire de séparer ces dépenses de celles de la construction neuve en tant
que telle. En effet, les critéres d'analyse sont différents pour chacun de ces types
de dépense.

On considére ici qu’une rénovation n‘implique pas de nouvelle artificialisation. Dans le
cas contraire, la collectivité est invitée a se référer a la partie Construction de nouveaux
batiments et équipements.
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Construction de nouveaux

B. Arbres de décision batiments et équipements
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