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Plusieurs mécanismes financiers lient les communes a leur établissement public
de coopération intercommunale (EPCI) a fiscalité propre. Le présent guide
concerne deux de ces mécanismes financiers : |'attribution de compensation
(AC) et la dotation de solidarité communautaire (DSC).

Au 1¢ janvier 2022, la France était composée de 1254 EPCI a fiscalité propre,
dont 1085 EPCI a fiscalité professionnelle unique (FPU). Ces EPCI a FPU
regroupent 30 191 communes et une population de 64,52 millions d’habitants.

L'attribution de compensation est le principal flux financier entre les
communes et les EPCI a FPU. Elle assure la neutralité budgétaire des transferts
de charges et de compétences entre l'intercommunalité et les communes
membres. Elle correspond, schématiquement, a la différence entre la fiscalité
économique et les charges transférées par les communes a I'EPCI a FPU.

La DSC est un mécanisme de péréquation financiére destiné a réduire les écarts
de richesse et de charges entre les communes membres d’un EPCI a fiscalité
propre. Ce mécanisme a été entierement rénové par l'article 256 de la loi de
finances pour 2020 qui a harmonisé les regles applicables a ce dispositif au sein
du nouvel article L. 5211-28-4 du code général des collectivités territoriales.

Cette nouvelle version enrichit le guide publié en février 2019. En premier lieu,
elle répond a de nouvelles questions relatives au fonctionnement de I'AC
définie a I'article 1609 nonies C du code général des impots, modifié par I'article
32 de la loi n°® 2019-1461 du 27 décembre 2019 relative a I'engagement dans la
vie locale et a la proximité de I'action publique et le Il de I'article 197 de la loi
n°2021-1900 du 30 décembre 2021 de finances pour 2022. En second lieu, elle
décrit les modalités d’institution et de répartition de la dotation de solidarité
communautaire, telles qu’issues des réformes adoptées par l'article 256 de la
loi N°2019-1479 du 28 décembre 2019 de finances pour 2020 et le | de |'article
197 la loi de finances pour 2022.




Sommaire

Table des matieres

Fiche n°1: Présentation générale du mécanisme de

I’attribution de compensation........cccecceeeiccciccnneeeccsscsnnssecccssenns 7
Le cadre juridique de I'attribution de compensation.......ccccccecceeeviinieennee. 7
Les principales données financiéres de |'attribution de compensation 10
Fiche n° 2 : L'évaluation des charges transférées entre un EPCI
et ses communes membres par la commission locale

d’évaluation des charges transférées (CLECT) .......ccceeeeeeeeeee. 16

Composition et fonctionnement de la CLECT .....covveiieiieivicnncnncnenennne. 16
Evaluation des charges transférées..........oiieiieircreeeiieseieseeeseiesennens 20
Adoption du rapport de 1a CLECT ...ccoiieiieiieiiercrereeeceee e 27

1 Fixation initiale du montant de l"attribution de compensation en cas

d’accord entre I'EPCI et ses communes membres (fixation libre) .......... 34

2 Fixation initiale du montant de |'attribution de compensation a défaut
d’accord entre I'EPCI et ses communes membres (fixation normée) ....36

2.1 Fixation du montant de l'attribution de compensation a défaut de
fixation libre dans le cas oU la commune n’a jamais pergu d’attribution
de COMPENSATION ..ciiiiiiiiiietete ettt ettt s 36

2.2 Fixation du montant de I'attribution de compensation a défaut de
fixation libre dans le cas ou la commune a déja pergu une attribution de
COMPENSAtION AUPArAVANT . ..coiiiiiciiiiiiertetetcet ettt ene e 43



Fiche n°4: Révision du montant de [l'attribution de

Com J ensation 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 51

Révision avec accord entre I'EPCI et les communes membres intéressées
sur le montant de |'attribution de compensation ......cc.ccocceeeiervienueenne. 51

Révision du montant de l‘attribution de compensation en cas de
transfert de charges entre I'EPCI et ses communes membres, a défaut
d'accord sur la révision libre du montant de [|attribution de
COMPENSATION ..ottt ettt ettt ettt e e s e aeeneemreesnessnesmeeenes 54

Révision unilatérale du montant de l'attribution de compensation.......55

Révision « individualisée » du montant de l'attribution de compensation

Fiche n° 5: Imputation comptable de ['attribution de

Com J ensation ....oooooooo......0000000000000000000llllllllllllllllllll00000000000000000000060

Comment s‘opére l'imputation comptable de I'attribution de
compensation en section de fonctionnement ?........ccoceevveicvenniennieennne. 60

Comment s‘opére l'imputation comptable de I'attribution de
compensation en section d'investissement ?........ccccceevievncecneinnenneennee. 61

Comment s’opere I'imputation du financement des services communs
sur le montant de |'attribution de compensation ? ........cccccceevevviennucennne. 63

Comment le montant des attributions de compensation est-il pris en
compte dans le coefficient d’intégration fiscale (CIF) ?......ccccceueruennnnee 64

Fiche n° 6 : Les mécanismes de reversement de fiscalité au
SEIN @S EPCI @ FA ....oveeiereecereeccsseccssecesseccsssocssssssssssssssssssssssssssss OO

Fiche n°1: Présentation générale du mécanisme de la

dotation de solidarité commMuUNAULAITe ......ccceveeeeveccerecccssecceneees7]

Principales données financieres sur la dotation de solidarité
COMMUNAUTAITE ettt ettt et esee et eee e e e e eeeaesaesseesmaesmeessaennee 68



Fiche n°2: Les modalités d’institution de la dotation de

Quel EPCI a fiscalité propre doit instituer la DSC ?.....ccccovviiiviinnicnneenne. 71
Quel EPCI a fiscalité propre peut instituer la DSC ?....cccccovvieiiiinniennennee. 71
Qui peut bénéficier de [a DSC? ...ttt 71
La DSC peut-elle bénéficier a une partie seulement des communes
membres de 'EPCI ? ..o 72
Comment un EPCI a fiscalité propre institue-t-il une DSC ?.................... 72
Existe-t-il un montant minimum obligatoire de DSC ? .....cccccoecvverciennen. 73

Fiche n° 3: Les critéres de répartition de la dotation de

Les criteres obligatoires de répartition de la DSC peuvent-ils a eux seuls
Servir a répartir 2 DSC? .ottt ettt 74

Les critéres obligatoires de répartition de la DSC peuvent-ils avoir une
pondeération diffErente ? ...ttt 74

Comment s'applique la pondération de la population communale dans
la population totale de I'EPCI aux critéres obligatoires de répartition de
J2 DSC 2 75

Le conseil communautaire peut-il librement choisir des criteres
COMPIEMENTAINES 2 oottt ettt et s ese e et e e e 78

Quels sont les critéres complémentaires qui peuvent étre mis en place ?

Quelles sont les regles de coordination entre les criteres majoritaires et
les critéres complémentaires 2 .......cociiiirninniennieneereeeeeeeeeceee e 79



Fiche n° 4: La dotation de solidarité communautaire et les

J OSitifS intercommunaux 00000000000000000000000000000000000000000 81

Quels sont les liens entre la DSC et le contrat de ville ? ......vvvevevnnnnnnnen. 81
Quels sont les liens entre la DSC et les pactes financiers et fiscaux ? ... 81

Que se passe-t-il en cas d’absence d’institution de pacte financier et
fiscal pour les communes signataires d'un contrat de ville ?.................. 82

D’autres EPCI a fiscalité propre sont-ils astreints a adopter un pacte
financier et fiscal et a instituer une DSC 2. 83



Premiére partie: L'attribution de
compensation

Fiche n°1: Présentation générale du

meécanisme de I'attribution de compensation

Le cadre juridique de I'attribution de compensation

Le mécanisme de |'attribution de compensation (AC) a été créé par la loi n°® 92-
125 du 6 février 1992 relative a I'administration territoriale de la République. Il
a pour objet de garantir la neutralité budgétaire des transferts de ressources
opérés lorsqu’un établissement public de coopération intercommunale (EPCI)
opte pour le régime de la fiscalité professionnelle unique (FPU) et lors de
chaque transfert de compétence entre I'EPCI et ses communes membres.
Ce mécanisme est prévu aux IV et au V de l'article 1609 nonies C du code
général des impots (CGl).

Lorsqu’ils ont adopté le régime de la FPU, les EPCI se substituent aux
communes' pour la perception de:

- l'intégralité de la cotisation fonciere des entreprises (CFE) ;

- la totalité de la part de cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises
(CVAE) revenant au bloc communal ;

- la totalité des fractions d'imposition forfaitaire sur les entreprises de
réseaux (IFER) revenant au bloc communal?;

- l'intégralité de la taxe sur les surfaces commerciales (TASCOM);

- la taxe additionnelle a la taxe fonciere sur les propriétés non-baties
(TATFPNB);

- des taux additionnels a la taxe d’habitation et aux taxes foncieres.

Avec I'AC, I'EPCI a vocation a reverser a la commune le montant des produits
de fiscalité professionnelle pergus par cette derniere, I'année précédant celle

TArticle 1379-0 bis du code général des impdts.

2L’article178 de la loi n® 2018-1317 du 28 décembre 2018 de finances pour 2019 a cependant
créé une exception en permettant aux communes membres d'un EPCI a FPU de percevoir 20
% du produit de I'IFER éolien issue des éoliennes installées aprés le 1¢" janvier 2019.




de la premiére application du régime de la FPU, en tenant compte du montant
des transferts de charges opérés entre I'EPCI et la commune, calculé par la
commission locale d’évaluation des charges transférées (CLECT). Cette fixation
initiale du montant des AC peut s’effectuer de fagon libre sur la base d'un
accord entre I'EPCI et ses communes membres. En l'absence d’accord, elle
s'effectue dans un cadre normé (cf. IV de l'article 1609 nonies C du CGl).

Une fois le montant de I'AC fixé initialement, le législateur a prévu plusieurs
hypothéeses dans lesquelles ce montant peut étre révisé.

Il'y a ainsi lieu de distinguer cing types de procédures de révision du montant
de I'AC:

- larévision libre qui requiert des délibérations concordantes entre I'EPCI et ses
communes membres®: cette procédure peut étre initiée en dehors de tout
transfert de charges, 'EPCI et la commune membre intéressée fixent librement
par délibérations concordantes un nouveau montant d’'AC;

- la révision liée a tout transfert de charges entre I'EPCI et ses communes
membres?: en cas de transfert de charges généralement opéré entre I'EPCI et
les communes membres a l'occasion d’'un transfert de compétences ;

- la révision unilatérale du montant de I’AC opérée sans accord entre I'EPCI et
ses communes membres®: en cas de fusion d’EPCI ou de modification du
périmétre intercommunal, la loi autorise le nouvel EPCI a réduire le montant
des AC de ses communes membres uniquement les trois premieres années de
son existence. La révision ne peut pas avoir pour effet de moduler I'AC de plus
de 30 % de son montant, représentant au plus 5 % des recettes réelles de
fonctionnement de la commune intéressée I'année précédant la révision ;

- la révision individualisée qui nécessite un accord entre I'EPCI et une majorité
qualifiée de ses communes membres®: dans le cadre de cette procédure, les
EPCI a FPU et leurs communes membres peuvent procéder a la diminution des
AC d'une partie des communes membres lorsque les communes concernées
disposent d'un potentiel financier par habitant supérieur de plus de 20% au
potentiel financier par habitant moyen de I'ensemble des communes
membres. Cette réduction de I’AC ne peut excéder 5 % de son montant.

31° bis du V de l'article 1609 nonies C du CGI.

4V de l'article 1609 nonies C du CGl.

Sa.du1.etdu 2.du5°duV de l'article 1609 nonies C du CGl.
67° du V de l'article 1609 nonies C du CGlI.



- la révision unilatérale par I'EPCI en cas de pertes de fiscalité professionnelle :
la loi autorise un EPCI a FPU a réduire le montant des AC de ses communes
membres s'il subit une réduction du produit global de I'ensemble de ses
produits de fiscalité économique (CFE, CVAE, les IFER, TATFPBN et TASCOMY’.

Schéma global relatif a la fixation de I'attribution de compensation initiale et
a la révision de son montant en cas de transfert de charges
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Les principales données financiéres de I'attribution de
compensation

Combien d’EPCI sont soumis au régime de la FPU ? Combien de communes font
partie d’'un EPCIl a FPU ?

Au 1° janvier 2022 la France est composée de 1 254 EPCI a fiscalité propre,
regroupant 34892 communes et 67,06 millions d’habitants. A cette date,
1 085 d’entre eux regroupant 30 191 communes et 64,52 millions d’habitants,
ont adopté le régime de la fiscalité professionnelle unique. A la méme date,
169 EPCI, regroupant 4701communes et 2,54 millions d’habitants, ont
conservé le régime de la fiscalité additionnelle (FA). Ce sont quasi
exclusivement des communautés de communes.

Toutes les régions métropolitaines ont au moins un EPCI a FA sur leur territoire.
Les EPCI a FA sont davantage présents dans les régions Grand Est et Hauts-de-
France. Le nombre de communes appartenant a un EPCI a FA a été divisé par
trois en neuf ans, passant de 15455 en 2013 a 4 701 communes en 2022.
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Le régime fiscal des EPCI a fiscalité propre au 1° janvier 2022

e L'intercommunalité a fiscalité

R propre au 1er janvier 2022 ?«GWCL

des collectivités locales

b,

Belgique

Andorre

LES DIFFERENTS TYPES DE GROUPEMENTS A FISCALITE PROPRE

Bl Métropoles B Communautés urbaines

Nombre : 21
Nombre de communes : 911
Population totale regroupée : 18 273 350

~I communautés de communes
A fiscalité professionnelle unique
Nombre : 823
Nombre de communes : 21 096
Population totale regroupée ; 19 327 282

Nombre : 14
Nombre de communes : 658
Population totale regroupée : 3138 765

77 Communautés de communes
2 fiscalité additionnelle
Nombre : 169
Nombre de communes : 4 701
Population totale regroupée : 2 540 691

B communautés dagglomération

Nombre : 227
Nombre de communes : 7 526
Population totale regroupée : 23 777 483

W vétropole de Lyon

Nombre : 1
Nombre de communes : 59
Population totale regroupée : 1428 062

Communes isolées

Nombre de communes : 4
Population totale regroupée : 6 460

Sources : Direction Générale des Collectivités Locales - Ministére de la Cohésion des territoires et des Relations avec les collectivités territoriales
Insee (Population totale en vigueur en 2022 - millésimée 2019)

Cartographie : DGCL - DESL / Janvier 2022
© IGN -2021/ Tous droits réservés



Quel volume représentent les attributions de compensation versées entre les
EPCI et les communes ?

En 2020 le montant d'attribution de compensation versé par les EPCI a leurs
communes membres s’élevait a 11,5 Md€. A la méme date, le montant
d’attribution de compensation négative versé par les communes a leur EPCI de
rattachement était de 656 M£.

Sauf pour les communes de plus de 100 000 habitants, une corrélation existe
entre la taille des communes et leur montant d’AC par habitant: plus une
commune est peuplée, plus son montant d’AC moyen par habitant est élevé.

Montant moyen par habitant de |'attribution de compensation 2020 pergu
par chaque strate de communes membres d’un EPCI a FPU

400€
355€

350€ -
300€ ~ 264 €
250€ - 237¢€ 230¢€
200€ 167 € 194€
150 € 122€
100€ -

50 € j

- € A : . : : : .

Moinsde 350035 5000310 1000043 20000a 50000a Plusde
3500 000 000 20000 50000 100000 100000
habitants habitants

Source : DGCL. Montant des attributions de compensation versées en 2020 aux communes membres
d'EPCI a FPU (comptes de gestion).
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Part moyenne de I'attribution de compensation 2020 dans les recettes réelles
de fonctionnement de chaque strate de communes membres d’'un EPCI a FPU

% -
25% 23%

0f |
20% 18% 18%
17%
16%
0f |
15% 13
12%
10% -
506 -
0% T T T T T T

Moins de 3 3500 a5 0005 000a 10 10000 a 20 20 000 a 5050 000 a 100Plus de 100
500 habitants 000 000 000 000 000 habitants

Source : DGCL. Attributions de compensations 2020 comparées aux recettes réelles de fonctionnement
2020 de chaque strate de communes

En moyenne, le montant des AC représentait 15 % des recettes réelles de
fonctionnement (RRF) des communes membres d’un EPCI a FPU en 2020.

Les catégories de communes pour lesquelles le montant d’AC représente la
part la plus importante dans les RRF sont les communes ayant une population
comprise entre 50 000 et 100 000 habitants (23%).

L’ensemble de ces données permet d’établir plusieurs constats:

1 L'AC est une recette réelle de fonctionnement essentielle a I'équilibre du
budget des communes membres d’'un EPCl a FPU ;

1 Eneuros par habitant, et hormis pour les villes de plus de 100 000 habitants,
I’AC augmente avec la taille de la commune. Ceconstat résulte
principalement du fait que le volume de fiscalité économique est plus élevé
dans les communes de taille importante et entraine une augmentation
concomitante de I'AC.
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Le niveau de I’AC peut donc résulter de facteurs multiples, comme le montant
de la fiscalité économique issue du territoire de la commune, I'ampleur des
charges transférées a I'EPCI ou le choix des communes et des EPCI de recourir
a une fixation ou a une révision libre du montant de I’AC.

Les attributions de compensations versées ou pergues par les communes en
2020

Basse-Terre

® saint-Denis
o

Fort-ﬂ?‘-Fia nwe

Cayenne

Ajaccio

[T AC pergue par lacommune
Bl AC versée par la commune a I'EPCI
Source : Comptes de gestion 2020. Traitement DGCL — outil cartographique de I'’ANCT. Les communes en
gris sont soit membres d’un EPCIl a FA ou des communes dont le montant d’AC est nul ou non renseigné. Le

calcul des attributions de compensation repose sur la somme des titres de recettes imputées aux comptes
73271 et 739211 « attribution de compensation ».



Quelle est la part des attributions de compensation dans les dépenses de
fonctionnement des EPCl a FPU ?

En 2020, l'attribution de compensation constituait en moyenne 31% des
dépenses réelles de fonctionnement (reversement des AC comprises) des EPCI
a FPU et 25% hors Métropole du Grand Paris.

Cette part des AC dans les DRF est plus forte dans les communautés
d’agglomération
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Fiche n° 2: L'évaluation des charges
transférées entre un EPCI et ses communes

membres par Ila commission locale
d'évalvation des charges transférées

Le IV de I'article 1609 nonies C du CGI prévoit la création, entre I'EPCI et ses
communes membres, d'une commission chargée d’évaluer le montant des
charges transférées (CLECT). Cette évaluation est un préalable nécessaire a la
fixation du montant de l'attribution de compensation (AC) entre une
commune et son EPCI.

Composition et fonctionnement de la CLECT

Dans quelles conditions la CLECT est-elle instituée ?

Il revient a I'organe délibérant de I'EPCI| de prendre la délibération portant
création de cette commission lors de la premiére année d'application du
régime de la fiscalité professionnelle unique (FPU)2.

La CLECT est créée sans limitation de durée et est amenée a évoluer en cas de
modification du périmetre de I'EPCI. Elle se réunit la premiere année
d’application du régime de la fiscalité professionnelle unique et a chaque
nouveau transfert de charges entre les communes et I'EPCI. En cas de
modification de I'AC sans transfert de charges, sa convocation n’est pas
obligatoire.

En cas de fusion d’EPCI, il revient au nouvel ensemble intercommunal de créer
une nouvelle CLECT.

Quelles régles encadrent la composition de la CLECT ?

L'organe délibérant de I'EPCI détermine la composition de la CLECT a la
majorité des deux tiers de ses membres. Chaque commune membre de I'EPCI
doit disposer d’au moins un représentant au sein de la CLECT, issu de son
conseil municipal, afin qu’aucune commune membre ne soit écartée du

81V du 1609 nonies C du CGl.
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processus d’évaluation des charges transférées. Ainsi, sous réserve que toutes
les communes soient représentées au sein de la CLECT, plusieurs membres d'un
méme conseil municipal peuvent étre désignés.

Toutes les communes membres de I'EPCI a FPU participent aux délibérations
de la CLECT, qu’elles soient ou non concernées par le transfert de charges
évalué. La CLECT élit son président et un vice-président parmi ses membres.

Les modalités de répartition des sieges entre les communes membres au sein
de la CLECT n’étant pas précisées par la loi, les communes peuvent disposer
d'un nombre de représentants variable selon, par exemple, I'importance
démographique ou le statut de ville-centre (Réponse du 1° avril 2010 a la
question écrite n® 11609 de Monsieur le Sénateur Jean-Louis Masson). Il est donc
possible de fixer des regles spécifiques dans le reglement intérieur, de s'inspirer
du mode de répartition adopté au sein du conseil communautaire ou encore
d'adopter une représentation paritaire®.

Qui sont les membres de la CLECT et quel est leur statut ?

Les membres de la CLECT doivent nécessairement étre des conseillers
municipaux. L'article 1609 nonies C prévoit en effet que la commission « est
composée de membres des conseils municipaux des communes
concernées ; chaque conseil municipal dispose d'au moins un représentant. » "

La loi ne précise pas explicitement en revanche qui désigne les membres des
conseils municipaux qui composent la CLECT. Il faut toutefois signaler une
décision du tribunal administratif d’Orléans (TA, Orléans, 4 ao(t 2011,
n°1101381) qui a annulé la délibération d'un conseil communautaire qui
désignait directement les représentants des communes au sein de la CLECT.

Le jugement a enjoint I'EPCI d’inviter les conseils municipaux des communes

membres de la communauté a procéder a la désignation de leurs représentants
au sein de la CLECT. »

Les membres de la CLECT ne bénéficient d’aucun statut spécifique lié a leur
qualité de membre de la CLECT.

¥ Question n° 68234 du 5 janvier 2010 de Mme Zimmermann Marie-Jo, réponse du 5 octobre
2010
91V de I'article 1609 nonies C du CGl et articles L. 5211-1 L. 2121-33 du CGCT.
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Quelles sont les régles de fonctionnement de la CLECT ?

Les deuxieme et troisieme alinéas du IV de l'article 1609 nonies C du CGI
prévoient que le président de la CLECT est chargé de la convocation de la
commission, de la détermination de |'ordre du jour et de la présidence des
séances. Le vice-président le remplace en cas d’absence ou d’empéchement.

Les EPCI et leurs communes membres peuvent organiser librement le
fonctionnement de la CLECT™.

Il est ainsi possible de créer un reglement intérieur qui s’inspire des regles de
fonctionnement des assemblées. Ce reglement peut fixer les modalités de vote
(quorum, majorité, bulletin secret, etc.) et les regles de fonctionnement
(transmission préalable des pieces nécessaires au vote) au sein de la CLECT.

Quelles sont les conséquences des modifications de périmétre intercommunal
sur l'organisation de la CLECT ?

Aucune disposition légale ne définit explicitement les modalités de
renouvellement des membres de la CLECT en cas de modification du périmetre
de I'EPCI ou de fusion d’EPCI. Cependant, il conviendra de s’assurer du respect
de la regle selon laquelle chaque conseil municipal dispose d'au moins un
représentant au sein de la CLECT. Par ailleurs, la composition de la commission
devra également respecter le principe d'égalité de traitement entre les
collectivités.

A ce titre, il convient de distinguer trois cas:

- en cas de rattachement d’'une commune a un EPCI a FPU, la composition de
la CLECT peut uniquement étre élargie a cette commune. Une délibération
spécifique prise par l'organe délibérant de I'EPCI modifie la composition de
la CLECT afin d'y intégrer le nombre de représentants de la commune qui
se rattache. Seule la commune entrante est tenue de désigner son ou ses
représentants au sein de la CLECT. Les communes déja membres de I'EPCI
ne sont pas tenues de désigner a nouveau le ou leurs représentants au sein
de la CLECT. En cas de création d’'une commune nouvelle issue de la fusion
d'anciennes communes qui étaient membres ou non de I'EPCI, |'article 1609
nonies ¢ du CGI n‘apporte pas de précision quant a la composition de la

™ Question n° 68234 du 5 janvier 2010 de Mme Zimmermann Marie-Jo, réponse du 5 octobre
2010
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CLECT. Aussi, s'il n'est pas utile non plus de modifier entierement la
composition de la CLECT il convient de s’assurer que la commune nouvelle
ne disposera que d'un seul membre au sein de la CLECT. S’il s'aveére qu’une
seule des anciennes communes fusionnées pour créer la commune nouvelle
appartenait a I'EPCI, il n'y aura pas forcément nécessité de renouveler le
membre de la CLECT. En revanche, si les anciennes communes fusionnées
comptaient chacune un membre au sein de la CLECT, il reviendra au conseil
municipal de la commune nouvelle une fois installé de désigner un seul
membre pour la CLECT. Les membres des anciennes communes fusionnées
qui ne sont pas désignés ne sont plus membres de la CLECT.

- en cas de retrait d'une ou plusieurs communes de I'EPCI, ce dernier n’est
pas tenu de désigner a nouveau l'intégralité des membres de la CLECT. Il
peut toutefois décider de modifier la composition ou la présidence de la
CLECT par une délibération spécifique.

- en cas de fusion entre plusieurs EPCI, dans la mesure ou une nouvelle
personnalité juridique est créée, il est nécessaire de procéder a la création
d'une nouvelle CLECT.

Quelles sont les conditions de recours a des experts au sein de la CLECT ?

Le troisieme alinéa du 1V de I'article 1609 nonies C du CGl prévoit que la CLECT
peut faire appel a des experts pour I'exercice de sa mission.

L'évaluation des charges peut présenter une importante technicité, la CLECT a
donc la possibilité de faire appel a des experts (experts-comptables, experts
financiers etc.) pour l'assister dans cette évaluation. Ces experts ne se
substituent pas aux membres de la CLECT, qui eux-seuls se prononcent sur
I’adoption de I'évaluation des charges transférées au sein de la CLECT.

La CLECT relevant de I'EPCI, la rémunération des experts est en principe
assurée par ce dernier. Toutefois, il est possible pour I'EPCI et les communes
membres de s‘accorder sur un partage des dépenses relatives a la
rémunération des experts.

Quand la CLECT se réunit-elle ?

Le troisieme alinéa du IV de I'article 1609 nonies C du CGl prévoit que la CLECT
se réunit:
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- la premiere année d’application du régime de la FPU (création ex-nihilo d'un
EPCI a FPU ou transformation d’un EPCI a FA en EPCI a FPU), c’est-a-dire la
premiere année ou I'EPCI délibere sur un taux unique de CFE;

- achaque transfert de charge ou restitution de compétence ultérieure entre
I'EPCI et ses communes membres.

Cependant, en dehors de tout transfert de charge, si un EPCI et ses communes
membres souhaitent réviser librement le montant des AC, la réunion de la
CLECT n’est pas obligatoire mais le dernier rapport de la CLECT approuvé doit
étre visé par les délibérations.

Par ailleurs, conformément au dernier alinéa du IV de I'article 1609 nonies C, en
dehors de tout transfert de compétence et a la demande du conseil
communautaire ou d'un tiers des communes membres de I'EPCI, la CLECT peut
étre réunie afin de réaliser une évaluation prospective des charges qui seront
potentiellement transférées ou restituées. Cette nouvelle mission a été
introduite par I'article 32 de la loi n® 2019-1461 du 27 décembre 2019 relative a
I'engagement dans la vie locale et a la proximité de |'action publique.

Toutefois, I'évaluation prospective réalisée par la CLECT ne peut servir de
fondement a la détermination du montant des attributions de compensation.
En effet, si le transfert de compétence devient effectif, la CLECT doit étre
convoquée pour réaliser un rapport évaluant le co0t définitif et certain des
charges transférées conformément a la méthode légale d’évaluation des
charges décrite au IV de I'article 1609 nonies C du CGI.

Evaluation des charges transférées

Qu’entend-on par les termes « charges transférées » ?

Les charges transférées correspondent a I'ensemble des charges relatives aux
compétences transférées entre les communes et I'EPCI. || existe deux types de
transferts de charges:

- les transferts de charges des communes vers leur EPCI accompagnant le
transfert de |'exercice de compétences anciennement communales vers
I’échelon intercommunal ;

- lesrestitutions de charges de I'EPCI a ses communes membres lorsque I'EPCI
renonce a I'exercice de certaines compétences au profit de ses communes

20



membres, ou lors de modifications de la carte intercommunale, lorsqu’une
commune integre un nouvel EPCI qui n‘exerce pas les mémes compétences
que celui auquel elle appartenait auparavant.

Dans ces deux cas, il revient a la CLECT de procéder a une évaluation des
charges transférées afin que I'EPCI et ses communes membres puissent
déterminer le montant de I’AC.

La CLECT n’a pas pour mission de proposer un montant d’AC, mais simplement
d’évaluer le co0t des charges transférées.

Peut-on se passer de la CLECT pour évaluer les charges transférées et fixer le
montant des attributions de compensation ?

Non. Seule la CLECT est compétente pour évaluer le montant des charges
transférées ou constater I'absence de charges transférées entre I'EPCI et ses
communes membres.

Une délibération fixant le montant des AC en l‘absence de rapport
d’évaluation des charges transférées par la CLECT est susceptible, en cas de
recours, de faire I'objet d’une annulation par le juge administratif.

Comment les charges de fonctionnement sont-elles évaluées par la CLECT ?

L’évaluation des charges de fonctionnement qui ne sont pas liées a un
équipement doit se faire selon I'une des deux méthodes suivantes (quatrieme
alinéa du 1V de l'article 1609 nonies C du CGI). La méthode choisie doit étre |la
méme pour chacune des communes membres de I'EPCI.

Y Méthode n° 1: constater le co(t réel des charges de fonctionnement

dans les budgets communaux lors de I'exercice précédant le transfert de

compétences. Cette méthode présente l'avantage de fixer un cadre

strict qui_permet la prise en compte d’'un coUt actualisé des charges

transférées. Cependant, dans certaines situations, I'application de cette

méthode d’évaluation des charges n’est pas pertinente. En effet elle
peut ne pas refléter la réalité des charges supportées par I'EPCI ou la
commune membre avant leur transfert dans le cas ou la dynamique de

la dépense différe fortement d’'une année sur |'autre.

EXEMPLE :

Deux communes A et B membres d'un EPCI lui transférent la compétence
« gestion des parcs de stationnement » au 1°" janvier 2019.
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En appliquant cette méthode, la CLECT de cet EPCI constate :

8

Dans le budget 2018 de la commune A, une inscription de 11000 € en
section de fonctionnement au titre de I'exercice de cette compétence;

Dans le budget 2018 de la commune B, une inscription de 21000 € en
section de fonctionnement au titre de I'exercice de cette compétence.

Elle établit donc le colt des charges de fonctionnement transférées au titre de

cette compétence a:

§
8

Y

11000 € pour la commune A;

21000 € pour la commune B.

Méthode n° 2: constater le coUt réel des charges de fonctionnement

dans les comptes administratifs des exercices précédant le transfert.

Dans cette méthode, |la période de référence retenue pour constater le
coUt réel est déterminée librement par la CLECT. Cette méthode
présente les avantages suivants: réaliser une évaluation précise des

couUts fixés dans les comptes administratifs et offrir a la CLECT une marge

de manceuvre importante quant a la détermination de la période la plus

pertinente pour évaluer les co0ts des charges transférées. EXEMPLE :

Deux communes C et D membres d'un EPCI lui transferent la compétence

« gestion des parcs de stationnement » au 1°" janvier 2019.

Pour I'application de cette méthode, la CLECT de cet EPCI choisit une période
de référence de trois ans.

Elle constate, dans le compte administratif des communes C et D, les

inscriptions suivantes en section de fonctionnement au titre de |'exercice de

cette compétence:

8

Dépense pour la commune C::

10000 € en 2016 ;
12 000 € en 2017;
11000 € en 2018.
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8 Dépense pour lacommune D:

20000 € en 2016;
22000 € en 2017;
21000 € en 2018.

Elle établit donc le co0t des charges transférées au titre de cette compétence
a:
8§ (10000 + 12 000 + 11 000)/3 =11 000 € pour la commune A ;

8§ (20000 + 22 000 + 21 000)/3 = 21 000 € pour la commune B.

Comment les charges liées a un équipement sont-elles évaluées par la CLECT ?

L'évaluation des charges liées a un équipement doit se faire selon la méthode
du co0t moyen annualisé (cinquieme alinéa du IV de I'article 1609 nonies C du
CGl).

Les dépenses que la CLECT doit évaluer sont les suivantes:

- coUt de réalisation lorsque la commune a elle-méme réalisé I'équipement
en question;

- co0t d’acquisition lorsque la commune a acheté I'équipement ;

- en tant que de besoin, le co0t de renouvellement de I'équipement lorsqu’il
n‘est pas possible de connaitre le co0t de réalisation ou d’acquisition du
bien ou si ce dernier n’a plus de pertinence compte tenu de I'ancienneté du
bien;

- charges financieres et dépenses d’entretien de I'équipement.

Ces dépenses sont prises en compte pour une durée normale d’utilisation puis
annualisées afin de lisser la perte de valeur de I'équipement dans le temps. Pour
évaluer cette durée de vie moyenne, il peut étre fait référence aux durées
d’amortissement qui sont indiquées par |'instruction budgétaire et comptable
M14.

Ce co0t integre nécessairement le montant des charges financieres
contractées pour financer I'équipement (col0t des emprunts, intéréts des
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emprunts, etc.). Celles-ci font partie des obligations attachées a ce bien ainsi
que l'ensemble des dépenses d’entretien liées au fonctionnement de
I'équipement.

Une fois le colt global de l'équipement arrété (colt initial et colt de
fonctionnement), il est rapporté a la durée de vie moyenne de |'équipement
pour obtenir son coUt moyen annualisé.

EXEMPLE :

Deux communes A et B membres d'un EPCI lui transferent la compétence
« gestion des parcs de stationnement » au 1¢" janvier 2019.

La CLECT de cet EPCI propose la méthode d’évaluation n°1 pour les charges de
fonctionnement, c’est-a-dire la méthode qui constate le co(t réel dans les
budgets communaux. Elle constate :

8 dans le budget 2018 de la commune A, une inscription de 10 000 € en
section de fonctionnement au titre de |I'exercice de cette compétence;

8 dans le budget 2018 de la commune B, une inscription de 20 000 € en
section de fonctionnement au titre de I'exercice de cette compétence;

8 sur le territoire de la commune A, un équipement (aire de
stationnement) dont le col0t de réalisation est de 5000 € et dont la
commune tire 500 € de recettes par an.

Elle évalue la durée normale d’utilisation de I'équipement a 20ans. Soit un
montant de 250 € par an (5000 € / 20 ans). Elle établit le co0t des charges
transférées pour |'exercice de cette compétence a:

8 Pour la commune A: 10000 € + 250 € -500 € = 9750 € (co0t dans le
budget + colUt annualisé de I'équipement - ressources afférentes a
I’équipement= évaluation du montant du transfert de la compétence);

8 Pourlacommune B: 20000 €.

Les recettes relatives aux charges transférées doivent-elles étre prises en
compte par la CLECT ?

Deés lors que les ressources sont également transférées, il est nécessaire de
déduire du colt des dépenses transférées les ressources afférentes a ces
charges (sixieme alinéa du IV de l'article 1609 nonies C du CGl).
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Celaimplique que si une commune dispose de recettes provenant de |I'exercice
d'une compétence, ces ressources doivent étre compensées par I’AC lors du
transfert de compétence a I'EPCI. Il revient donc a la CLECT de faire figurer
dans son rapport le montant des ressources transférées a I'EPCI.

Par exemple, les redevances, les recettes liées aux contrats sur les biens, les
recettes liées a I'exploitation d'un service ou d’'un équipement (piscine, théatre,
etc.) sont des recettes issues de I'exercice d’'une compétence.

Une rétrocession de compétence d’un EPCI aux communes membres doit-elle
étre évaluée par la CLECT ?

Oui. L'évaluation de ce transfert de charge s'opére dans les mémes conditions
que le transfert de compétence d’'une commune vers |I'EPCI.

Par ailleurs, en cas de rétrocession de compétence de I'EPCI aux communes, la
procédure de fixation ou de révision du montant de [attribution de
compensation est identique a celle applicable lors d‘un transfert de
compétence de la commune a I'EPCI.

L'exercice par une commune d’une compétence transférée a I'EPCI en tant que
« compétence facultative » doit-elle étre prise en compte dans I'évaluation
établie par la CLECT ?

Si une commune exerce en N-1 une compétence, son budget fait état d'une
charge que la CLECT doit nécessairement constater en cas de transfert de
cette compétence a I'EPCI.

La CLECT n’opére aucune distinction entre des charges transférées a I'EPCI
résultant de I'exercice d'une compétence facultative ou d'une compétence
obligatoire.

Comment s’opére I'évaluation des charges relatives a une compétence exercée
antérieurement par un syndicat, dans le cadre du transfert de cette
compétence a un EPCI a FPU?

Lorsque les communes membres d'un EPCI a FPU adhéraient a un syndicat pour
I'exercice de I'une de leurs compétences en N-1, les contributions budgétaires
communales qui participaient au financement de ce syndicat représentent les
seules charges évaluables par la CLECT au moment ou cette compétence est
transférée a I'EPCI a FPU.
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Ainsi, lorsque les compétences d'un syndicat sont reprises par un EPCI a FPU,
le montant des contributions budgétaires versées par chaque commune en
N-1 représente le coUt des charges transférées a prendre en compte.

En outre, dans la mesure oU ces contributions budgétaires sont des dépenses
figurant en section de fonctionnement des budgets communaux concernés,
aucun élément ne permet d’évaluer le co0t de dépenses liées aux équipements
en section d’investissement.

Le coOt des charges transférées a I'EPCI évalué par la CLECT pour I'exercice de
cette compétence sera donc égal au montant de la contribution budgétaire
versée par chaque commune au syndicat en N-1.

Un transfert de charges peut-il étre opéré en dehors d'un transfert de
compétence ?

Oui. C'est notamment le cas lorsqu’il est procédé a la redéfinition d'une
compétence d'intérét communautaire impliquant le transfert d'un
équipement. Le cas échéant, il convient de convoquer la CLECT afin de réaliser
une évaluation des charges transférées dont le co0t intégrera le montant de
I’AC de la commune concernée par la restitution de charge.

Comment évaluer le colt des charges transférées lors de la transformation
d’un EPCI a FA ou d’'un syndicat en EPCl a FPU ?

Lorsqu’un EPCI a FA ou un syndicat se transforme en EPCI a FPU, la CLECT se
réunit pour évaluer deux types de charges distinctes.

D’une part, la CLECT évalue, comme dans le cas de la création ex-nihilo d'un
EPCI a FPU, les charges issues des nouveaux transferts de compétences ou
d’équipements, c’'est-a-dire ceux transférés aprés ou concomitamment a la
création de I'EPCI a FPU. Seules ces charges seront prises en compte dans le
calcul de I’AC en cas de recours a la fixation normée (2° du V de l'article 1609
nonies C du CGl).

D’autre part, et spécifiquement dans cette situation, le neuvieme alinéa du IV
de I'article 1609 nonies C du CGl prévoit que « la commission d'évaluation des
transferts de charges doit rendre ses conclusions sur le montant des charges qui
étaient déja transférées a I'établissement public de coopération intercommunale
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et celui de la fiscalité ou des contributions des communes qui étaient percues
pour les financer ».

Des lors, la CLECT est également chargée, en cas de transformation en EPCI a
FPU d’un ancien EPCI a FA ou d’un syndicat, de rendre des conclusions sur le
colUt des charges antérieurement transférées par les communes a cet EPCl a FA
ou a ce syndicat. Si le co0t des charges anciennement transférées ne peut étre
utilisé dans le cas d’une fixation normée de I’AC entre le nouvel EPCI a FPU et
ses communes membres, il peut étre utilisé dans le cas d'une fixation libre (1°
bis du V de l'article 1609 nonies C du CGl).

Pour cette raison, les charges anciennement transférées dans le cadre du
syndicat ou de I'EPCI a FA doivent étre distinguées des nouvelles charges
transférées au sein du rapport de la CLECT et cette derniére ne peut pas
présenter sous forme de solde les anciennes charges transférées et les
nouvelles.

Adoption du rapport de la CLECT

Quel est I'objet du rapport de la CLECT ?

Le rapport de la CLECT a pour finalité de retracer le montant des charges
transférées par la commune a I'EPCI. Il a pour objet d'éclairer la décision du
conseil communautaire lors de la fixation ou de la révision du montant de I'AC.

La CLECT a toute latitude pour étendre son champ d'investigation et produire
tout élément d'information en complément de ceux qui sont expressément
mentionnés au IV de |'article 1609 nonies C du CGil.

Le conseil communautaire est-il lié par I'évaluation des charges figurant dans
le rapport de la CLECT ?

U Encasdenouveau transfert de charges et lorsque I'EPCI et les communes
souhaitent procéder a une fixation ou une révision libres du montant de
I’AC (1° bis du V de I'article 1609 nonies C du CGl) le rapport de la CLECT
constitue un simple document préparatoire (V. Question écrite n°23253
de Mme Estelle Grelier du 9 avril 2013). Il ne vaut pas avis conforme mais
le rapport de la CLECT doit étre visé par les délibérations concordantes
de I'EPCI et de chaque commune membre sur le montant de I'AC.
L'organe délibérant peut ainsi s'écarter des préconisations présentées
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dans le rapport ou ne retenir qu'une partie des facteurs de
compensation. Il lui incombe cependant de solliciter des projections
complémentaires et de faire évaluer par la CLECT toute hypothése qui
ne figurerait pas dans le rapport initial.

U En l'absence de nouveau transfert de charges et lorsque I'EPCI et les
communes souhaitent procéder a une révision libre du montant de I'AC,
il nest pas obligatoire que cette révision libre s’accompagne d'un
rapport de la CLECT. Dans ce cas, I'EPCI et les communes doivent
uniquement, dans les visas de leurs délibérations fixant librement le
montant de I'AC, mentionner le dernier rapport réalisé par la CLECT.

U Dans le cadre de la fixation de I’AC prévue au 2° du V de l'article 1609
nonies C du CGil (fixation normée), procédure qui permet la premiére
fixation du montant de I’AC pergu ou versé par une commune membre
d’un EPCI a FPU a défaut d'accord entre I'EPCI et celle-ci, le rapport de
la CLECT a une valeur impérative. C’est-a-dire que les charges évaluées
s'imposent a I'EPCI dans la fixation de I'’AC. Ce dernier est en situation
de compétence liée, il ne peut donc pas modifier I'évaluation des
charges transférées. Il doit obligatoirement reprendre les éléments
chiffrés figurant dans le rapport de la CLECT.

La CLECT peut-elle calculer le montant des attributions de compensations ?
Quel est, le cas échéant, la valeur juridique de ce calcul ?

La CLECT a pour seule mission de procéder a |'évaluation des charges et des
compétences transférées a I'EPCI. Elle n’a pas vocation a fixer le montant des
AC.

Aucune disposition n’interdit cependant a la CLECT de calculer le montant des
AC. Ce montant n’a pas de valeur obligatoire et ne lie en aucun cas I'EPCI. Le
réle de la CLECT n’est pas de calculer le montant des AC, mais de procéder a
I’évaluation des charges transférées entre I'EPCI| et ses communes membres.

Des lors, dans le cas ou un rapport ne ferait pas apparaitre le montant des
charges transférées, mais préciserait uniquement que ce montant est inclus
dans le montant d’AC proposé, I'EPCI et les communes ne disposeraient pas de
I'information suffisante pour fixer le montant des AC. Cette évaluation serait
contraire a l'article 1609 nonies C du CGl et un EPCI ne pourrait pas s'appuyer
sur celle-ci pour fixer les montants d’AC de ses communes membres.
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Quel est le délai d’élaboration du rapport d’évaluation des charges transférées
par la CLECT?

Depuis le 1¢" janvier 2017, la CLECT dispose d'un délai de neuf mois a compter
de la date du transfert de compétence pour élaborer et transmettre le rapport
évaluant le co0t net des charges transférées (septieme alinéa du IV de l'article
1609 nonies C du CGl).

Il revient au président de la CLECT d’effectuer la transmission du rapport aux
conseils municipaux pour adoption, ainsi qu’a l'organe délibérant de I'EPCI
pour information.

Quel est le délai d'adoption du rapport de la CLECT par les communes, une fois
celui-ci transmis par le président de la CLECT ?

Le rapport doit étre approuvé par délibérations concordantes a la majorité
qualifiée prévue au premier alinéa du Il de I'article L.5211-5 du CGCT, c’est-a-
dire par deux tiers au moins des conseils municipaux des communes
représentant plus de la moitié de la population totale de celles-ci, ou par la
moitié au moins des conseils municipaux des communes représentant les deux
tiers de la population (septieme alinéa du IV de I'article 1609 nonies C du CGl).

Ces délibérations doivent étre prises, au plus tard, dans un délai de trois mois
a compter de la transmission du rapport au conseil municipal par le président
de la CLECT.

L'absence de délibération relative au rapport de la CLECT d’'une commune
membre vaut-elle acceptation du rapport ?

Non. L'absence de délibération dans le délai de trois mois ne vaut pas avis
favorable de la commune membre.

En effet, les dispositions de ||| GG
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