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Introduction

Créé par la loi du 8 janvier 1993 relative a la législation funéraire, le Conseil
national des opérations funéraires (CNOF) est un organisme consultatif. Il remplit un
rOle de conseil des pouvoirs publics pour I'élaboration de la I|égislation et de la
réglementation funéraires. Le CNOF est représentatif de I'ensemble des acteurs
publics et privés intervenant dans le domaine funéraire. Il réunit ainsi des
représentants des opérateurs funéraires publics et privés, des syndicats de salariés des
métiers du funéraire, des associations familiales et de consommateurs, de I’association
des maires de France, des administrations concernées directement ou indirectement
par les questions de droit funéraire, ainsi que des personnes qualifiées au titre de leur
expertise dans le domaine.

Conformément aux dispositions de l'article L.1241-1 du code général des
collectivités territoriales (CGCT), le CNOF rend public un rapport, tous les deux ans,
« sur ses activités, le niveau et I'évolution des tarifs des professionnels, [ainsi que] les
conditions de fonctionnement du secteur funéraire ».

En synthese, le présent rapport retrace notamment, pour la période 2023-
2024 :

1. Les différents textes soumis au CNOF, soit en séance pléniere, soit par
consultation dématérialisée, actant notamment les derniéres mesures mettant
fin a la réglementation d’exception en matiere funéraire;

2. Laconsécration par le Conseil constitutionnel, par I'adoption de deux décisions
QPC en 2023 et 2024, du principe constitutionnel de sauvegarde de la dignité
de la personne humaine, entendu post-mortem;

3. L'attention particuliere portée par les membres du CNOF a I'étude de deux
nouvelles réglementations structurantes en matiere funéraire, soit
I'allongement des délais réglementaires d’inhumation et de crémation, d'une
part, ainsi que la modification de |'arrété portant modele de devis applicable
aux prestations funéraires, dans la suite des travaux du Conseil National de la
Consommation en 2021-2022 ;

4. La poursuite des réunions des groupes de travail thématiques (« Formation »,
« Information du consommateur », « Numérisation », « Crématoriums et statut
des cendres »).

En 2023-2024, le CNOF s’est réuni a trois reprises en séance pléniere, le 4 juillet
2023 et les 13 juin et 27 novembre 2024. Sur la méme période, deux consultations
dématérialisées ont eu lieu, les 5 juillet et 29 novembre 2023. Les groupes de travail
thématiques se sont réunis en présentiel : huit réunions se sont tenues en 2024.

Les groupes de travail sont composés de membres du CNOF, titulaires ou
suppléants, et peuvent accueillir des experts en lien avec les sujets traités, sur
proposition d’'un membre et aprés accord du secrétariat du CNOF.

La composition du CNOF a été modifiée a plusieurs reprises en 2023, du fait de
la démission de certains membres qui ont souhaité qu’il soit mis fin a leurs fonctions.
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Les renseignements sur la composition et le fonctionnement du Consell, les
comptes rendus des séances pléniéres ainsi que les rapports rendus sur ses activités
sont disponibles sur le site internet http://www.collectivites-locales.gouv.fr.


http://www.collectivites-locales.gouv.fr/

1-LE CNOF ET SES ACTIVITES

1. L’activité du CNOF

Le CNOF, dont la composition et le fonctionnement sont déterminés par les
articles D.1241-1 a D. 1241-8 du CGCT, comprend 30 membres titulaires.

Les membres du CNOF sont nommés pour 6 ans’.

Cette instance est ainsi composée de 5 représentants des administrations,
4 représentants des maires, 4 représentants des entreprises et des associations de
pompes funébres, 2 représentants des régies, 5 représentants des salariés du secteur
funéraire, 2 représentants des familles, 4 représentants des associations de
consommateurs et de 4 personnalités qualifiées.

Par ailleurs, « un suppléant est désigné pour chaque membre titulaire »*.

Mme Cécile RAQUIN, directrice générale des collectivités locales, préside le
CNOF depuis décembre 20223.

Le secrétariat de l'instance est assuré par le bureau des services publics locaux
de la sous-direction des compétences et des institutions locales de la direction
générale des collectivités locales (DGCL)".

Les membres du CNOF sont désignés nominativement. Chaque modification
fait I'objet d'un arrété ministériel modificatif publié au Journal Officiel.

Le décret n® 93-905 du 13 juillet 1993 relatif au CNOF (codifié a I'article D. 1241-
4 du CGCT) prévoit la réunion de ses membres, sur convocation de son président.

Le CNOF s’est réuni a trois reprises en séance pléniére entre 2023 et 2024.

En sus des séances plénieres, I'article 8 du reglement intérieur du CNOF prévoit
une procédure de consultation écrite des membres en cas d'urgence, sur tout projet
de texte relevant de sa compétence.

Deux consultations écrites du CNOF, conformément aux dispositions de
I'article 8 du réglement intérieur®, ont ainsi été menées en 2023-2024 (consultation
écrite du 5 juillet 2023 et consultation écrite du 29 novembre 2023).

TArticle D. 1241-2 du CGCT.

2 Article D. 1241-1 du CGCT.

3 Arrété du 15 février 2023 portant modification de I'arrété du 22 février 2022 portant nomination au
Conseil national des opérations funéraires.

4 Article D. 1241-7 du CGCT: « La direction générale des collectivités locales assure le secrétariat du
conseil ».

SRéglement intérieur du 4 décembre 2020 du CNOF.



Le tableau ci-dessous présente un récapitulatif des textes soumis a |'avis du
CNOF durant les séances pléniéres et les consultations dématérialisées, pour la

période 2023-2024 :

TEXTES SOUMIS POUR
AVIS

TEXTES PUBLIES

AVIS DU
CNOF
(Séance
pléniére)

AVIS DU CNOF
(Consultation
dématérialisée)

Projet de décret portant
mesures de
simplification
administrative dans le
domaine funéraire

Décret n°2024-790
du 10 juillet 2024
portant mesures de
simplification
administrative dans le

domaine funéraire

Avis favorable
le 4 juillet 2023

Projet d’arrété relatif au
transport des corps
ayant fait I'objet d'un
don aux fins
d’enseignement et de
recherche

Arrété du 19
septembre 2023
relatif au transport
des corps ayant fait
['objet d'un don a des
fins d'enseignement
et de recherche

Avis favorable
le 4 juillet 2023

Projet d’arrété
modificatif de |'arrété
du 12 juillet 2017 fixant
les listes des infections
transmissibles
prescrivant ou portant
interdiction de
certaines opérations
funéraires mentionnées
a l'article R. 2213-2-1 du
code général des
collectivités territoriales
et modifiant I'arrété du
Ter juin 2021 prescrivant
les mesures générales
nécessaires a la gestion
de la sortie de crise
sanitaire

Arrété du 21 mai
2024 modifiant
['arrété du ler aolt
2016 déterminant la
liste des tests,
recueils et
traitements de
signaux biologigues
qui ne constituent
pas un examen de
biologie médicale, les
catégories de
personnes pouvant
les réaliser et les
conditions de
réalisation de
certains de ces tests,
recueils et
traitements de
signaux biologiques
et ['arrété du ler juin
2021 relatif aux
mesures
d'organisation et de
fonctionnement du

Avis favorable
le 5 juillet 2023
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systéme de santé
maintenues en
matiere de lutte
contre la Covid 19

Projet d'arrété
modifiant I'arrété du 11
avril 2023 fixant les
caractéristiques
techniques applicables
aux crématoriums et
aux appareils de
crémation

Arrété du 29
décembre 2023
modifiant I'arrété du

11 avril 2023 fixant les

caractéristigues
techniques

applicables aux

crématoriums et aux

appareils de
crémation

Avis favorable
le 29 novembre
2023

Projet d'arrété
modifiant I'arrété du 18
mai 2010 fixant les
conditions
d’organisation de la
formation et de
I'examen d’acces au
diplédme national de
thanatopracteur et
comportant en annexe
le référentiel « activités
| compétences » du
dipléme en vue de la
régularisation de son
inscription au RNCP

Arrété du 28
décembre 2023
modifiant |'arrété du
18 mai 2010 fixant les
conditions
d'organisation de la
formation et de
I'examen d'acceés au
dipldbme national de
thanatopracteur

Avis favorable
le 29 novembre
2023

Projet de rapport
d’activités du CNOF
pour la période 2021-
2022

Rapport publié

Avis favorable
le 13 juin 2024

Projet de décret en
Conseil d’Etat portant
diverses mesures
relatives a la législation
funéraire

Décret n°2025-53 du
17 janvier 2025
portant diverses
mesures relatives a la

réglementation
funéraire

Avis favorable
le 27

novembre
2024

Projet d’arrété portant

Arrété du 11 février

modification de l'arrété

Avis favorable

2025 modifiant

le 27
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du 23 ao0t 2010 portant | |'arrété du 23 ao0t novembre

définition du modele de 2010 portant 2024
devis applicable aux définition du modéle
prestations fournies par | de devis applicable
les opérateurs aux prestations
funéraires fournies par les

opérateurs funéraires

Projet d’arrété Arrété du 30 janvier
modifiant I'arrété du 27 2025 modifiant
décembre 2017 fixant la I'arrété du 19
liste des prothéses a pile | décembre 2017 fixant
exonérées de la liste des prothéses .
e . - Avis favorable
I'obligation a pile exonérées de
, . TN le 27
d’explantation avant ['obligation
. 0 B} s , . novembre
mise en biere prévue a | d'explantation avant 2024

I"article R. 2213-15 du mise en biére prévue

code général des a l'article R. 221315

collectivités territoriales | du code général des
collectivités
territoriales

L’ensemble des comptes rendus des séances tenues en 2023 et 2024, approuvés
par le CNOF, sont disponibles dans leur intégralité sur le site www.collectivites—
locales.gouv.fr.

En vertu de l'article 10 du reglement intérieur du CNOF, toute question qui est
soumise a ce dernier peut étre renvoyée pour étude a un groupe de travail dont la
constitution reléve de l'initiative du président.

Les groupes de travail constitués depuis 2024 portent sur les themes « Modele
de devis [ Information du consommateur », « Numérisation », « Formation et diplémes
funéraires », « Crématoriums et statut des cendres ».

Les groupes de travail sont animés par le bureau des services publics locaux de
la DGCL qui en assure le secrétariat et la coordination. Ils sont ouverts aux membres
du CNOF ainsi qu’a des experts extérieurs, en fonction des thématiques abordées.

La méthode adoptée vise a éclairer et accompagner les pratiques a droit
constant, dans le cadre de réflexions sur des améliorations a apporter a la
réglementation en vigueur, les bonnes pratiques, ainsi que I'actualisation des guides
de recommandations élaborés conjointement avec les membres du CNOF.

La synthese de I'ensemble des travaux des groupes de travail du CNOF est développée
dans la partie IV du présent rapport et figure dans les comptes rendus des réunions
plénieres du CNOF disponibles a I'adresse www.collectivites—locales.gouv.fr.
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2. Finalisation du dispositif de sortie de crise sanitaire sur la
réglementation funéraire

L'état d’urgence sanitaire a pris fin dés I'entrée en vigueur de la loi n°2022-1089
du 30 juillet 2022 mettant fin aux régimes d'exception créés pour lutter contre
I'épidémie liée a la Covid-19, soit le 31 juillet 2022. Les seules mesures demeurées en
vigueur, dans le domaine funéraire, sont celles énumérées par l'article 37 de I'arrété
du 1¢ juin 2021 (modifié par I'arrété du 30 juillet 2022), portant sur les mesures
d'organisation et de fonctionnement du systeme de santé maintenues en matiere de
lutte contre la Covid-19. Cet arrété prévoit notamment une obligation de mise en
biere sur le lieu de déces et l'interdiction des soins de thanatopraxie, sur le fondement
de l'article L. 3131-1 du code de la santé publique (CSP)®.

Le Haut Conseil de Santé Publique a adopté un avis en date du 16 juin 2023
préconisant |'abrogation de ces mesures.

La direction générale de la santé a soumis a I'avis du CNOF un projet d’arrété
modificatif permettant d’abroger ces mesures, dans la suite de |'avis précité du HCSP.
Celui-ci a donné un avis favorable a ce texte, dans le cadre d’'une consultation
dématérialisée du 5 juillet 2023. Cependant, eu égard a la persistance du Covid-19
dans les périodes automnales et hivernales en fin d’année 2023 et début 2024, ces
dispositions sont demeurées en vigueur et n‘ont été abrogées définitivement que par
I'arrété du 21 mai 2024, publié au Journal Officiel du 26 mai 2024.

6 Tel que modifié par la loi n°2022-1089 du 30 juillet 2022 : « I.-En cas de menace sanitaire grave appelant
des mesures d'urgence, notamment en cas de menace d'épidémie, le ministre chargé de la santé peut, par
arrété motivé, dans I'intérét de la santé publique et aux seules fins de prévenir et de limiter les conséquences
de cette menace sur la santé de la population, prescrire : 1° Toute mesure réglementaire ou individuelle
relative a l'organisation et au fonctionnement du systéme de santé [...] ».
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I - LES CONDITIONS DE FONCTIONNEMENT DU
SECTEUR FUNERAIRE

1. Bilan statistique sur les procédures d’habilitation des entreprises,
des régies ou associations de pompes funebres

Note de précaution méthodologique: les données statistiques présentes dans ce
rapport ont été recueillies aupres des préfectures et sont uniquement déclaratives, la
DGCL n'ayant pas la possibilité de croiser ces données avec d’autres sources.

La donnée «0» peut refléter une valeur statistique nulle comme une information
manquante, qui n'a pu étre transmise par certaines préfectures.

Les données relatives a la crémation ont été recueillies aupres de la profession par le
biais de |la Fédération Francaise de Crémation.

10 318 habilitations en cours de validité ont été dénombrées au 31 décembre
2024, soit une augmentation de 4,5% par rapport au 31 décembre 2022. Cette
augmentation peut étre interprétée comme un retour a la normale, aprés une baisse
plus marquée observée entre 2020 et 2022 (- 4,6 %).

Cette augmentation du nombre d’habilitations masque cependant des
évolutions contrastées selon les statuts juridiques. Les entreprises de pompes
funebres connaissent une progression de 6,7% sur la période 2022-2024 (de 9172 a
9 788 habilitations), traduisant une dynamique nouvelle, a rebours du phénomene de
concentration pourtant trés marqué dans ce secteur. A linverse, les régies
enregistrent une forte baisse (- 24,5 %), passant de 665 a 502 habilitations. Les
associations connaissent aussi une forte diminution, avec une baisse de 36 a 28
habilitations (- 22,2 %). Ces évolutions pourraient refléter, d’'une part, une meilleure
résilience financiere ou organisationnelle des entreprises dans un contexte post-crise,
et d'autre part, des arbitrages budgétaires des collectivités défavorables aux régies
funéraires ainsi qu’une fragilité de la structure associative.

7 Cf. annexe 2.
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Tableau 1: nombre d’opérateurs funéraires habilités

Au 31 Au 31 Au 31 . L.
. . . Evolution sur la période
décembre décembre décembre 2022-2024 (en %)
2020 2022 2024 °
Régies 589 665 502 -245%
Entreprises 9733 9172 9788 +6,7%
Associations 27 36 28 -22,2%
Total
général 10 349 9873 10 318 +4,5%
(Source : recensement des préfectures, 2025 ; calcul : DGCL)
Evolution du nombre d'opérateurs funéraires
habilités (en brut)
12000
10318 10349
9873
10000 9788 9172 9733
8000
6000
4000
2000
502 665 589
0 . 28 [ | 36 [ 27
Au 31 décembre 2024 Au 31 décembre 2022 Au 31 décembre 2020

B Somme de Régies m Somme de Entreprises ® Somme de Associations = Total général

(Source : recensement des préfectures, 2025 ; calcul : DGCL)

La répartition spatiale des opérateurs habilités est inégale sur I'ensemble du
territoire.

Dans plusieurs départements comme ceux de la région Centre-Val-de-Loire (a
I'exception du Loiret), la Sarthe ou I’Aube, un faible nombre de régies coexiste avec
une forte présence d’entreprises habilitées. A l'inverse, des territoires tels que
I’Aveyron, le Cantal ou le Loir-et-Cher se caractérisent par une faible densité
d'opérateurs, qu’il s'agisse de régies ou d’entreprises. Quant aux associations
habilitées, leur présence semble relever de dynamiques locales, sans logique
territoriale ou géographique identifiable. Cet aspect pourrait mériter a I'avenir une
étude spécifique plus poussée afin de déterminer les raisons pour lesquelles les
associations habilitées pour les prestations du service extérieur des pompes funeébres
sont plus présentes dans certains territoires que dans d’autres.
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B - Evolution des cessations d’habilitation

La cessation d’habilitation peut survenir soit en cas d’abrogation d’habilitation
pour cessation d’activité, liquidation judiciaire ou reprise par un autre opérateur (1),
soit en cas de sanction administrative, donnant lieu soit a suspension, soit a retrait (2).

1) Bvolution desessations & lauiteRIQ0 N2 3| A2y a4 RQKFIOGATAGF GA2Y

La cessation d’habilitation en raison d‘une abrogation peut intervenir dans
plusieurs cas : la cessation d’activité, la liquidation judiciaire ou la reprise par un autre
opérateur funéraire.

Pour la période 2023-2024, 500 abrogations d’habilitation ont été émises,
contre 471 pour la période 2021-2022. Ce chiffre demeure relativement stable, bien
qu'il traduise une hausse de 6,2 %, soit une fluctuation plus marquée que celle
observée entre les périodes 2019-2021, qui a été tres faible (- 1,25 %).

leau 2 : Suivi de I'activité des opérateurs

Evolution sur |a
2019-2020 | 2021-2022 | 2023-2024 | période  2021-2024
(en %)
Reprises par un 159 199 203 2,0%
autre opérateur
Cessations 295 262 262 0,0%
d'activité
Liquidations 23 10 35 + 250 %
judiciaires
Total général 477 471 500 +6,2%

(Source : recensement des préfectures, 2025 ; calcul : DGCL)

Dynamique des opérateurs funéraires habilités sur
la période 2019-2024

100%
80%
60%
40%
20%
0%
2023-2024 2021-2022 2019-2020
B Reprises par un autre opérateur m Cessations d'activité E Liquidations judiciaires

(Source : recensement des préfectures, 2025 ; calcul : DGCL)
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Les abrogations s’expliquent essentiellement par des reprises par d’autres
opérateurs. En 2023-2024, le nombre de reprises a en effet augmenté de 2%, marquant
une rupture apres les diminutions observées dans les précédents rapports (- 12 % en
2021-2022 et - 33 % constatés sur la période 2019-2020). Le phénoméne de
concentration observé sur les périodes 2019-2020 et 2020-2022 tend ainsi a se
stabiliser.

Les cessations d’activité sont stables (méme nombre en 2021-2022 et 2023-
2024, soit une variation de 0 %). Les charges supplémentaires engendrées par la crise
sanitaire ayant fragilisé certaines entreprises sont probablement en cours
d’amortissement.

Enfin, le nombre de liquidations judiciaires est en revanche hausse significative
(+ 250%). Ce nombre est toutefois a relativiser car le nombre brut de liquidations passe
de 10 en 2021-2022 liquidations, a 35 liquidations en 2023-2024. En 2019-2020, il était
de 23 liquidations. Il s'agit donc d'une forte augmentation mais qui représente un petit
nombre d’entreprises concernées.

La répartition territoriale des cessations consécutives a une abrogation
d’habilitation apparait aléatoire. Toutefois, les départements de la Creuse, du Nord et
des Bouches-du-Rhéne se distinguent par un nombre beaucoup plus élevé avec,
respectivement, 21, 37 et 41 abrogations. Des valeurs quatre a huit fois plus
importante que la moyenne (5). Méme si les motifs des abrogations ne sont pas les
mémes pour ces trois départements, la répartition du nombre total d’abrogations
d’habilitations semble corrélée avec le nombre de reprises par un autre opérateur par
département.

Par exemple, les départements du Pas-de-Calais, du Morbihan ou de I'Hérault
expliquent leur nombre élevé d’abrogations par des nombres de reprises tout aussi
élevés. A ce titre, il faut noter que, a l'inverse du nombre total de cessations par
abrogation, le nombre d’abrogations par reprise par un autre opérateur fait apparaitre
trois groupes de départements: deux groupes sont marqués par un nombre de
reprises relativement élevé et un dernier groupe, composé de la majorité des
départements, qui se distingue par une assez faible proportion de reprises. Le premier
groupe est celui composé des départements comme la Gironde (7) ou le Haut-Rhin
(5). Le deuxieme groupe ne dessine pas une forme définie mais se distingue par des
départements ayant un haut niveau de reprises comme le Rhéne (14) et la Loire (13).
Enfin, le dernier groupe se superpose aux limites territoriales de certaines régions
comme la Région Centre-Val-de Loire, Grand-Est ou Bourgogne-Franche-Comté.

2) Bvolution des retraite  f | uelgAndti®n aBndlsirative

Le retrait d’habilitation en raison d’une sanction administrative peut survenir sur le
fondement de deux motifs®:

- Pour non-respect des dispositions du CGCT auxquelles sont soumises les régies,
entreprises ou associations habilitées (1° de I'article L. 2223-25 du CGCT);

81° et 4° de L'article L2223-25 du CGCT.
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- Pour atteinte al'ordre public ou danger pour la salubrité publique (4° de I'article
L. 2223-25 du CGCT).

Sur la période 2023-2024, un seul retrait a été pris. Il a été pris sur le motif d'un
non-respect des dispositions du CGCT auxquelles sont soumises les régies, entreprises
ou associations habilitées. Le nombre d’actes pris a été moins élevé que sur la période
2021-2022.

Tableau 3 : Nombre de retraits d’habilitation

Nombre de retraits d'habilitation au

. 2021-2022 2023-2024
motif:
Retrait via 4° de l'article L. 2223-25 du 1 0
CGCT)
Retrait via 1° de l'article L. 2223-25 du 2 1
CGCT)
Total général 3 1

(Source : recensement des préfectures, 2025 ; calcul : DGCL)

Comme les années précédentes, ces chiffres sont particulierement bas au
regard du nombre total d’habilitations délivrées (10 318 opérateurs habilités recensés
au 31 décembre 2024), mais aussi des observations, réclamations ou difficultés
diverses qui font I'objet de remontées d’'informations. Ce constat pose la question de
I'adéquation entre les dispositions de l'article L. 2223-25 du CGCT et les outils
juridiques qui seraient nécessaires pour garantir la pertinence et I'effectivité du retrait
d'une habilitation par le préfet. Il est également possible d’envisager que des
avertissements informels sont formulés par les préfets et permettent un retour a la
conformité des entreprises concernées.

Evolution des retraits d'habilitation

2023-2024 2021-2022

B Retrait via 4° de |'article L. 2223-25 du CGCT)
m Retrait via 1° de I'article L. 2223-25 du CGCT)

(Source : recensement des préfectures, 2025 ; calcul : DGCL)
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C - Evolution des suspensions d’habilitation

Les retraits (ci-dessus) et les suspensions constituent les sanctions administratives
prises sur la base de l'article L. 2223-25 du CGCT.

Les suspensions peuvent survenir pour trois motifs®:

- Non-respect des dispositions du CGCT auxquelles sont soumis les
opérateurs funéraires habilités conformément a I'article L. 2223-23 (1° de
['article L. 2223-25 du CGCT);

- Non-exercice des activités au titre desquelles I'habilitation a été délivrée (3°
de l'article L. 2223-25 du CGCT);

- Pour atteinte a I'ordre public ou danger pour la salubrité publique (4° de
I'article L. 2223-25 du CGCT).

Sur la période 2023-2024, 10 suspensions d’habilitation ont été mises en ceuvre.
Parmi celles-ci, 9 ont été prises au motif du non-respect des dispositions du CGCT
auxquelles sont soumises les régies, entreprises ou associations habilitées
conformément a l'article L. 2223-23 du CGCT et 1 a été prise au motif d'une atteinte
a I'ordre public ou danger pour la salubrité publique.

Le nombre de suspensions au motif d’atteinte a |'ordre public ou danger pour
la salubrité publique n’avait pas été collecté pour le rapport du CNOF 2021-2022, il
n‘est donc pas possible de faire une comparaison.

Tableau 4 : Nombre de suspensions d’habilitation

Nombre de suspensions d'habilitation 2021-2022 2023-2024

au motif :
Non-respect des dispositions du CGCT auxquelles sont 0 9
soumises les régies, entreprises ou associations habilitées
conformément a l'article L. 2223-23
Non-exercice des activités au titre desquelles elle a été 0 0
délivrée
Atteinte a I'ordre public ou danger pour la salubrité / 1
publique
Total général 0 10

(Source : recensement des préfectures, 2025 ; calcul : DGCL)

91°, 3° et 4° de L'article L2223-25 du CGCT.
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Réparitition des motifs de suspension sur la période 2023
2024

Atteinte a l'ordre
public ou danger pou
la salubrité publique.

10%

Non-exercice des
activités au titre

desquelles elle a ét|
délivrée
0%

Nonrespect des
dispositions du
présent code

auxquelles sont
soumises les régies,
entreprises ou
associations habilitée
conformément a
l'article L. 22223
90%

(Source : recensement des préfectures, 2025 ; calcul : DGCL)

En I"'absence de données collectées sur les suspensions d’habilitation en 2021-2022,
une comparaison stricte de tendance se révele impossible. Toutefois, le faible nombre
de suspensions constatées en 2023-2024 laisse penser que ces mesures ne sont que
rarement mises en ceuvre, d'une maniere générale. Cette tendance fera I'objet d'une
étude plus approfondie lors de la poursuite du recueil de données sur la période 2025-
2026.

La durée des mesures de suspension d’habilitation varie, mais reste concentrée sur
une durée relativement courte (entre 16 jours a trois mois). Aucune décision n’a été
prise pour une durée inférieure a 15 jours ou supérieure a six mois. L'absence de
décisions de suspension tres courtes (moins de 15 jours) suggere que ce délai serait
insuffisant pour que la mesure ait un effet dissuasif ou correctif réel. La concentration
des décisions entre un et trois mois (56 %) révéle une tendance a adopter des
suspensions temporaires, mais significatives : elles permettent de marquer une
désapprobation claire tout en laissant ouverte la possibilité d'une reprise rapide de
I'activité.

La mesure de suspension d’habilitation a donc valeur de mise en garde, plutét que
de sanction forte de I'opérateur fautif. Trois décisions ont fixé une durée comprise
entre trois et six mois, et une seule a été prononcée pour une durée de 16 a 30 jours.
La sanction est donc utilisée de maniere proportionnée, en fonction des circonstances
locales rencontrées.
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Tableau 5 : Durée des suspensions d’habilitation

Durée de la suspension en brut en %

moins de 15 jours 0 0%
de 16 a 30 jours 1 1%
de un a trois mois 5 56 %
de trois a six mois 3 33%
de plus de six mois 0 0%
Total général 9 100 %

(Source : recensement des préfectures, 2025 ; calcul : DGCL)

Durée des suspensions au titre des 1°, 3° et 4° de
I'article L. 2223-25 du CGCT

1 -
0
moins de 15 jours de 16 a 30 jours  de trois a six mois de un a trois mois de plus de six mois

(Source : recensement des préfectures, 2025 ; calcul : DGCL)



D - Evolution du nombre de dérogations aux délais réglementaires d'inhumation
et de crémation

En 2024, 74 108 dérogations aux délais réglementaires d’inhumation et de
crémation’ont été accordées par les préfets. Ce chiffre marque une diminution de
35,2 % sur I'ensemble de I'année, du 1ler janvier au 31 décembre 2024, par rapport a
I'année 2023.

Tableau 6 : Evolution des dérogations aux délais réglementaires d’inhumation et
de crémation
Diminution par

Nombre de rapport a
Dérogations accordées : dérogations I'année
accordées précédente (en
brut)

Diminution
(en %)

du Ter janvier 2021 au 31 décembre

2021 47 662

du 1er janvier 2022 au 31 décembre

2022 86 733 + 37 360 + 82,0%
du 1er janvier 2023 au 31 décembre

2023 114 301 +26 923 + 31,8%
du 1er janvier 2024 au 31 décembre

2024 74108 - 38 403 -35,2%

(Source : recensement des préfectures, 2025 ; calcul : DGCL)

Cette baisse s’explique par I'entrée en vigueur du décret n°2024-790 du 10
juillet 2024, relatif a la simplification administrative dans le domaine funéraire. Ce
texte a modifié les articles R. 2213-33 et R. 2213-35 du CGCT, élargissant les délais
réglementaires pour procéder a l'inhumation ou a la crémation : ces opérations
doivent désormais avoir lieu entre 24 heures et 14 jours calendaires aprées le déces.

En 2023, 114 301 dérogations aux délais réglementaires d'inhumation et de
crémation ont été accordées par les préfets, soit une augmentation de 31,8 % par
rapport a I'année précédente. Cette hausse, bien que marquée, est moins importante
que celle observée en 2022, qui s'élevait a + 82,0 % sur I'année.

En effet 'année 2022 a été marquée par I'extinction progressive des mesures
d’exception liées a la crise sanitaire, qui avaient, entre autres, procédé a un
allongement temporaire des délais réglementaires d’'inhumation et de crémation. Il
est donc cohérent de constater une augmentation concomitante des demandes de
dérogation, du fait du retour a I'application du droit commun, et alors méme que
I’épidémie de Covid-19 a connu des résurgences sur une partie de I'année 2022.

La progression continue des demandes de dérogation s’expliquait par le
caractere contraint des délais réglementaires d’inhumation et de crémation en
vigueur jusqu’en juillet 2024, fixés entre 24 heures et 6 jours apres le déces. Ce cadre

° Des dérogations aux délais prévus peuvent étre accordées par le préfet, dans les conditions prévues
aux articles R. 2213-33 et R. 2213-35 du Code général des collectivités territoriales.
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imposait fréquemment le recours aux dérogations préfectorales, prévues aux alinéas
6 des articles R. 2213-33 et R. 2213-35 du CGCT.

Toutefois, la baisse observée en 2024, bien que significative par rapport aux
chiffres de 2023, ne permet pas de résorber I'augmentation constatée entre 2021 et
2022, en raison de la publication du décret en cours d’année et du temps nécessaire
a I'appropriation des nouvelles regles par les acteurs concernés. Les nouveaux délais
ne sont en effet entrés en vigueur que sur un semestre de I'année 2024 (juillet-
décembre). Les données 2025-2026 devraient permettre de constater si cette
tendance a la baisse s’est consolidée.

Nombre de dérogations accordées
140000

100000 56733
80000 74108
60000 47662
40000
20000 l
0

du ler janvier 2021 au du Ter janvier 2022 au du Ter janvier 2023 au du ler janvier 2024 au
31 décembre 2021 31 décembre 2022 31 décembre 2023 31 décembre 2024

(Source : recensement des préfectures, 2025 ; calcul : DGCL)

2. Eléments statistiques sur les équipements funéraires

A - Les chambres funéraires™

Les chambres funéraires ont pour objet de recevoir, avant I'inhumation ou la
crémation, le corps des personnes décédées'.

Au 31 décembre 2024, 3 806 chambres funéraires étaient habilitées, contre
3 597 au 31 décembre 2022, soit une augmentation de 5,8%. Ce chiffre traduit donc
une relative stabilité, voire une légeére augmentation, du nombre de chambres
funéraires habilitées. Les précédents chiffres disponibles, sur la période 2016-2020,
avaient démontré une baisse d’habilitation de 12 % des chambres funéraires, qui
semble donc résorbée.

" Cf. annexe 4.
2 Alinéa 1 de I'article L. 2223-38 du CGCT.
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Le nombre de tables réfrigérées a augmenté de 104 unités faisant suite a une
augmentation de 212 unités entre 2019-2020 et 2021-2022. Le nombre de cases
réfrigérées a augmenté de 213 unités. Ces variations marquent, proportionnellement,
une stabilité de leur nombre (+ 1,4 % pour les tables réfrigérées et - 1,6 % pour les cases
réfrigérées).

Tableau 7 : Evolution des chambres funéraires

Au 31| Au 31| Au 31 | Evolution entre
décembre décembre décembre 2022 et 2024 (en %)
2020 2022 2024
Cases 12 662 13 507 13 720 +1,6%
réfrigérées
Tables 7136 7348 7 452 +1,4%
réfrigérées
Total 19 798 20 848 21172 +1,6 %
fCha,mt.’reS 3605 3597 3806 +5,8%
unéraires

(Source : recensement des préfectures, 2025 ; calcul : DGCL)

Evolution des chambres funéraires

16000

13720
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3597
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o

m Cases réfrigérées  mTables réfrigérées m Chambres funéraires

(Source : recensement des préfectures, 2025 ; calcul : DGCL)

La répartition géographique des infrastructures funéraires (chambres
funéraires, tables réfrigérées et cases réfrigérées) est trés inégale selon les territoires.

Des départements comme la Gironde (754 infrastructures au total) ou le Pas-
de-Calais (1 137 infrastructures au total) ont un grand nombre d’infrastructures avec
une répartition équilibrée de chacun des trois équipements tandis que des
départements comme les Hauts-de-Seine (2), la Seine-Saint-Denis (3) et Saint-Pierre-
et-Miquelon (4) sont les départements ayant le moins d’infrastructures.
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La création et la gestion des crématoriums et des sites cinéraires relevent de la
seule compétence des communes et de leurs établissements publics™. Ces
équipements sont gérés soit directement, soit par voie de gestion déléguée. Il existe
toutefois une exception pour les sites cinéraires inclus dans le périmétre d'un
cimetiere ou qui ne sont pas contigus a un crématorium, qui doivent étre gérés
directement par la commune ou I'EPCI.

Au 31 décembre 2024, 227 crématoriums étaient en service a l'échelle
nationale, contre 216 au 31 décembre 2022 et 198 au 31 décembre 2020, soit une
progression continue de la mise en service de nouveaux établissements.

La trés grande majorité des crématoriums (186 soit 82 %) demeure gérée par
des entreprises par le biais de délégations de service public (DSP), cette proportion
est en légere baisse par rapport a la période précédente (85,6 % de DSP au 31
décembre 2022).

Ces 227 crématoriums sont gérés par des communes ou EPCI qui déleguent
majoritairement cette compétence a une entreprise privée.

Concernant la répartition des crématoriums en France, celle-ci est disparate
méme si les écarts s"amoindrissent. Les différences de situation s’expliquent par des
logiques culturelles et démographiques. Le nombre de crématoriums par région
s'étend de 2 a 29 équipements. La plupart des départements compte entre 1 et
3 crématoriums en moyenne.

Au 31 décembre 2024, 4 départements métropolitains étaient dépourvus de
crématoriums : la Haute-Loire, la Lozere, le Territoire de Belfort et le Lot. En Haute-
Marne, le crématorium de Nogent-sur-Oise a ouvert en juin 2024, et les crématoriums
de Souillac (Lot) et du Puy-en-Velay (Haute-Loire), dont les travaux sont en cours,
devraient ouvrir courant 2026. En outre, 2 départements d’outre-mer ne possedent
pas de crématoriums : Mayotte et la Guyane.

3. Eléments statistiques sur le secteur funéraire

Selon I'INSEE, I'espérance de vie des femmes a la naissance était de 81,9 ans en
1995, puis de 84,6 ans en 2010 pour légerement baisser a 85,4 ans en 2022 et enfin,
légerement augmenter a 85,6 ans en 2024. Celle des hommes a la naissance était de
73,8 ans en 1995, 78 ans en 2010, 80 ans en 2024. Cette espérance de vie varie

BCf. annexes 5,6 et 7.
14 Article L.2223-40 du CGCT.
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également en fonction des régions, plus élevée en lle-de-France ou en région

Auvergne-Rhéne-Alpes que dans les collectivités d’outre-mer.

Espérance de vie des femmes a la naissance en 2024

[l entre 75,8 et 81,8 ans
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DGCL

Lecture : En 2024, selon I'Insee, l'esp
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Espérance de vie des hommes a la naissance en 2024
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[[Jentre 78 et 79,9 ans
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[ entre 82,1 et 82,7 ans
(Source Insee, ; calcul - DGCL!

érance de vie a la naissance des femmes en Loire-

Atlantique était de 85,8 ans. Champ : France. Source : Insee, statistiques d'état civil. Auteur :
DGCL (juin 2025).

Malgré I'augmentation de |'espérance de vie, I'augmentation du nombre de
déces doit étre lue au regard de l'augmentation de la population elle-méme, et

notamment des suites du « baby-boom » de I'aprés-guerre.
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Lecture: En 2023, 639 269 personnes sont décédées en France. Champ:
jusqu'en 1981, France hors Mayotte de 1982 a 2013, France depuis 2014. Source :
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En 2023, selon I'Insee, 639 300 personnes sont décédées en France, soit 35 900
personnes de moins qu’en 2022 (- 5 %). Selon une étude menée par Santé publique
France, la Direction de la recherche, des études, de I'évaluation et des statistiques
(Drees) et le Centre d'épidémiologie des causes médicales de décés de I'Inserm
(CépiDc-Inserm)™®, le nombre de déces recensés en 2023 constitue un niveau de
mortalité « historiquement bas ». Selon |'étude, le phénomeéne est « observé dans la
grande majorité des pays européens ».

D'apres les auteurs, cette diminution du nombre de déces est « portée en
premier lieu par une baisse de la mortalité due au Covid-19 ». En effet, le nombre de
déces a reculé aprés un sommet atteint en 2022, année marquée par les crises : cing
vagues de Covid-19, deux épisodes de grippe en avril et en décembre et des périodes
de fortes chaleurs en juillet et en ao0t.

Taux de mortalité sur la période 1994-2024
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Données 2022 a 2024 provisoires arrétées a fin 2024. Lecture : En 2024, il y a eu 9,4 décés (taux
de mortalité) pour 1000 habitants. Champ : France hors Mayotte jusqu'en 2013 et y compris
Mayotte a partir de 2014. Source : Insee, statistiques d'état civil. Auteur : DGCL (juin 2025).

Malgré cela, I'année 2023 s’inscrit dans le phénomene d’augmentation
observée depuis les années 2020 qui s’explique par l'arrivée des générations
nombreuses du baby-boom a des ages oU la mortalité est plus élevée.

5-Santé publique France., Drees, & CépiDc-Inserm. (2025, 8 juillet). Grandes causes de déces en France :
tendances et disparités territoriales en 2023, https://www.santepubliquefrance.fr/presse/2025/grandes-
causes-de-deces-en-france-tendances-et-disparites-territoriales-en-2023
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Nombre de décés pour 1 000 habitants (taux de mortalité)
par département en 2024
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Lecture: En 2024, dans I'Ain, il y a eu 7,9 déceés pour 1000 habitants (taux de mortalité). Champ:
France. Source : Insee, estimations de population et statistiques de I'état civil. Auteur : DGCL
(juin 2025).

La géographie du taux de mortalité fait ressortir trois départements pour
lesquels le nombre de déceés pour 1 000 habitants sont les plus élevés : I'Indre (15 %o),
la Nievre (15,5 %o.) et la Creuse (17,5 %o). En plus de ces départements, deux bandes
paralleles traversant la France métropolitaine de la Lozére (13,1 %o) a la Charente-
Maritime (12,8 %o) et de la Sabne-et-Loire (12,6 %o) a la Manche (12,5 %.) correspondent
au dernier quartile.

La géographie des chambres funéraires laisse aussi apparaitre les deux bandes
reliant la Lozere a la Charente et de la Sabne-et-Loire a la Manche de la carte du taux
de mortalité. Etonnamment, la répartition des chambres funéraires laisse apparaitre,
par exemple, les secteurs du Limousin, de I’Auvergne, du nord du Languedoc ont un
taux de mortalité élevé (>12,4 %o.) mais figurent parmi les plus faiblement dotés en
chambres funéraires (< 30 chambres funéraires par département).
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Selon Santé publique France, la mortalité est surtout plus élevée dans les
DROM, le nord et l'est de la France métropolitaine, avec des disparités territoriales
particulierement marquées pour les maladies cardio-neurovasculaires, qui touchent
davantage les habitants ultramarins — a |I'exception de Mayotte — tandis que ces
derniers sont moins concernés par les tumeurs que les résidents de I'Hexagone.

Les inégalités de mortalité s'observent également a l'intérieur méme des
territoires, avec une surmortalité constatée dans les zones rurales éloignées de
I'influence des villes et, a l'inverse, une mortalité plus faible dans les grandes
agglomérations, notamment en ce qui concerne les maladies cardio-neurovasculaires
et les causes externes.

Il a été demandé aux préfectures d’indiquer le nombre d’actes relatifs au
transport international de corps et de cendres. Les transports internationaux font
I'objet de deux actes administratifs : le laissez-passer mortuaire lorsque le transport
s'effectue dans le cadre des conventions internationales, et les autorisations de
transport de corps ou de cendres en dehors du territoire national lorsque le transport
a lieu vers un pays qui n‘a pas ratifié une des conventions internationales.

Le transport international d'une urne cinéraire contenant les cendres du défunt
est, quant a lui, soumis a une procédure administrative simplifiée, ne nécessitant pas
de laissez-passer mais pouvant requérir une autorisation de la préfecture selon le pays
de destination.

Le transport international est encadré selon la nature des restes funéraires : les
cas nécessitant un laissez-passer mortuaire (au sens des Accords internationaux) (1),
I'autorisation de transport de corps (2), et le transport d’urnes cinéraires (3).

Ces chiffres avaient été collectés pour la premiére fois a I'occasion du rapport
du CNOF 2019-2020 et n’avaient pas été collectés, s'agissant des autorisations de
transport d'urnes vers |'étranger, dans les précédents rapports.

1)EF2€ dziA2y Rdz y2 Yo NB-passetndiugice NBt I GATFE |

Entre 2023 et 2024, le nombre total de laissez-passer mortuaires s’élevait a
7 187, soit une diminution de 1,6 %, contre une légere hausse de 0,3 % observée entre
2021 et 2022. A I'inverse, le nombre de laissez-passer délivrés pour des transports en
dehors des départements et régions d’outre-mer est en forte augmentation sur la
période 2023-2024 (+ 42 %), contrastant avec la baisse enregistrée entre 2021 et 2022
(-10,2%).

6 Santé publique France., Drees, & CépiDc-Inserm. (2025, 8 juillet). Grandes causes de déces en France :
tendances et disparités territoriales en 2023, https://www.santepubliquefrance.fr/presse/2025/grandes-
causes-de-deces-en-france-tendances-et-disparites-territoriales-en-2023

7Cf. annexe 9
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Tableau 8 : nombre d’actes relatifs au laissez-passer mortuaire

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | Evolution| Evolution

sur la sur la

période période

2021-2022 2023-24

(en %) (en %)

France métropolitaine | 11529 | 11618 | 7073 | 6 945 +0,8% -1,8%

Départements et régions 469 421 174 247 -10,2 % +42%
d'outre-mer

Total 11998 | 12039 | 7247 | 7187 +03% -1,6 %

(Source : recensement des préfectures, 2025 ; calcul : DGCL)

)EF2t dzi A2y Rdz y2YONB RQI dzii 2 NA A HairitoReyhation®IS G NI Y :

Entre 2023 et 2024, le nombre total nombre d’autorisations de transport de
corps en dehors du territoire métropolitain était de 17 391 soit une diminution de 1,7%
contre une augmentation de 0,3 % entre 2021-2022.

Cette baisse peut s’expliquer par le contexte géopolitique, certains pays tiers
aux Accord internationaux pouvant, par exemple, avoir refusé d’admettre sur leur sol
des défunts venant de I'étranger.

Le nombre d’autorisations de transport de corps en dehors des départements
et régions d’outre-mer connait par ailleurs une baisse continue, une forte diminution
entre 2023 et 2024 étant constatée (- 32,5%), dans la suite de la premiere baisse
observée sur la période 2021-2022 (- 17,8 %). |l sera pertinent d’observer si ces chiffres
se confirment dans les années a venir, afin de conclure si cette tendance est
conjoncturelle ou structurelle.

Tableau 9 : nombre d’autorisations de transport de corps en dehors du territoire

national
2021 2022 2023 | 2024 Evolution | Evolution
sur la sur la
période période
2021-2022 | 2023-2024
(en %) (en %)
France 16 488 16574 | 17531 | 17 283 +05% -1,4%
meétropolitaine
Départements et 225 185 160 108 -17,8 % -325%
régions  d'outre-
mer
Total 16 713 16759 | 17691 | 17 391 +03% -1,7 %

(Source : recensement des préfectures, 2025 ; calcul : DGCL)

La comparaison de la répartition géographique de la délivrance des laissez-
passer mortuaire et des autorisations de transport de corps vers |'étranger apparait

significative.
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Les laissez-passer mortuaires sont les plus nombreux dans les départements des
Hauts-de-Seine (1035), des Bouches-du-Rhéne (738), de I’'Hérault (438), du Gard (293),
du Rhbéne (205) ou de la Moselle (295). En revanche, en Guyane, la préfecture n’a
délivré aucune autorisation de laissez-passer mortuaire. S'agissant des autorisations
de transport de corps vers |'étranger, la Gironde (227), la Haute-Sadne (443), le Haut-
Rhin (1233) ou la Haute-Savoie (2 811) se démarquent par un grand nombre
d’autorisations délivrées.

3); P2f dziA2y Rdz Yy2YONBE RQl dzii 2 Mdga&l A2y RS

Entre 2023 et 2024, le nombre total d'autorisations de transport d’urnes vers
I'étranger était de 3 476, soit une augmentation de 2,9%. Contrairement a |’évolution
du nombre de laissez-passer mortuaires et du nombre d’autorisations de transport de
corps en-dehors du territoire métropolitain, le contraste est important entre le
transport hors France métropolitaine (+ 2,4%) et en dehors des départements et
régions d'outre-mer (+ 10,9%).

Tableau 10 : nombre d’autorisation de transport d’urnes vers

I’étranger
2023 2024 Evolution sur la
période 2023-2024
(en %)

France métropolitaine 3176 3252 +24%
Départements et régions 202 224 +10,9%
d'outre-mer
Total 3378 3476 +29%

(Source : recensement des préfectures, 2025 ; calcul : DGCL)
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