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La fonction publique territoriale entre 2014 et 2024 : une décennie de hausse
de la part des contractuels, de vieillissement des fonctionnaires et d’évolution
de la géographie des emplois

Entre 2014 et 2024, le nombre d’agents de la fonction publique territoriale enregistre une hausse
(+4,0 %), portée par une forte croissance du nombre de contractuels (+52,7 %), perceptible dans
toutes les catégories et filiéres, supérieure a la baisse du nombre de fonctionnaires (-3,3 %) et de
contrats aidés (-75,6 %). Au cours de cette décennie marquée par I'essor de I'intercommunalité et la
réforme territoriale, le nombre de collectivités a baissé (-9,1 %), principalement suite aux fusions de
petites communes et de communautés de communes. Au sein de la FPT, la féminisation s’est poursui-
vie, notamment chez les fonctionnaires de catégorie A. Il en est de méme du vieillissement, avec plus
de la moitié des fonctionnaires 4gés d’au moins 50 ans en 2024. En lien avec les évolutions démogra-
phiques survenues au cours de cette période, la répartition spatiale des postes s’est modifiée, de
méme que le taux d’administration qui a davantage augmenté dans l'ouest de la France. Enfin, plus
de la moitié des agents actifs en 2024 sont présents sans discontinuité dans la FPT depuis 2014, dont

plus de sept fonctionnaires sur dix.

Entre le 31 décembre 2014 et le 31 décembre 2024,
les effectifs des collectivités locales ont progressé
de +4,0 % (voir figure 1), une hausse proche de celle
de I'ensemble de la population (+3,3 %). Combiné
a la baisse prononcée du nombre de collectivités (-
9,1 %), le nombre moyen d’'agents par collectivité a
fortement augmenté (+14,4 %).

Afin d'analyser ces mutations sur un champ com-
parable entre 2014 et 2024, des réallocations de
catégorie juridique et de catégories hiérarchiques
ont été effectuées (voir encadré méthodologique).

L'augmentation des contractuels est partiellement
a relativiser, suite a des changements méthodolo-
giques de I'Insee [voir encadré : source et défini-
tions, également pour la définition des acronymes
de la FPT].

La quasi-totalité de la baisse du nombre de collec-
tivités concerne les communes de moins de 1 000
habitants, les CCAS, les communautés de com-
munes, ainsi que les syndicats intercommunaux
(98 %) [voir annexe 1]. Il s'agit essentiellement de
fusions de petites communes ou de communautés
de communes, ainsi que de regroupements de syn-
dicats intercommunaux en syndicats mixtes.

A I'exception des communautés de communes, ou
le nombre d'agents a augmenté, les trois autres ca-
tégories de collectivités concentrent les plus fortes
baisses d'agents observées en 10 ans.

A l'inverse, les EPCI a fiscalité propre ont connu les
progressions d’effectifs les plus élevées, notam-
ment en lien avec l'extension de leurs compé-
tences issues des lois du 27 janvier 2014 (dite MAP-
TAM) et du 7 ao0t 2015 (dite NOTRe).



Ce type de collectivité rassemble les trois plus
fortes hausses d'effectifs en lien avec les transferts
d’agents des communes vers ces collectivités. La
plus forte hausse, a la fois du nombre d’'agents et
de collectivités, concerne les communautés ur-
baines et les métropoles, ces derniéres ayant été
créées durant cette période.

En corollaire, les effectifs des communes ont dimi-
nué, a I'exception de celles d’au moins 80 000 ha-
bitants. Les régions ont connu une progression de
+9,7 % de leurs effectifs malgré une baisse de leur
nombre suite a la fusion de certaines régions en
2016.

Figure 1- Evolution des effectifs par type de
collectivité entre 2014 et 2024

Evolution | Evolution | . Evolution de la
dunombre [dunombre Evolution part de
de moyen du'nombre femmes
collectivités | d'agents | €39°MS |(en point de %)

Communes de moins de 1 000 habitants -7,5% -712% -142 % 2,0 pt
Communes de 1 000 a 1 999 habitants -16% -7,3% -8,8 % 1,7 pt
Communes de 2 000 a 3 499 habitants 24% 7,1 % -4,8 % 19pt
Communes de 3 500 & 4 999 habitants 72% -6,9 % -0,2 % 1,6 pt
Communes de 5000 a 9 999 habitants 6,0 % -8,6 % -3,1% 24 pt
Communes de 10 000 a 19 999 habitants 83 % -11,2 % -3,8% 1,8pt
Communes de 20 000 a 39 999 habitants 6,0 % 7.7 % -2,2% 1,5pt
Communes de 40 000 a 79 999 habitants 71% -6,7 % -0,1 % 2,1pt
Communes de 80 000 a 149 999 habitants 54 % -4,7 % 0,4 % 4,5 pt
Communes de 150 000 habitants et plus 0,0% 18% 18% 1,9 pt
Total des communes -4,5 % 1,7 % -2,9 % 2,0 pt
CCAS et CIAS -7,9 % 2,9 % -5,2 % -0,9 pt
Communautés de communes (CC) -47,1 % 118,8 % 15,7 % 1,7 pt
Communautés d'agglomération (CA) 23% 24,4 % 272% 7.3 pt
Communautés urbaines (CU) et métropoles® 1938 % -191% | 137,7% 6,9 pt
Total des EPCI a fiscalité propre -40,1 % 141,8% 44,8 % 2,6 pt
SIVU et SIVOM -325% 35% -30,1 % 7,6 pt
Syndicats mixtes® 6,8 % 251% 336% -0,3pt
Total des syndicats -219 % 294 % 11% -2,2 pt
Départements -1,1% 17% 0,6 % -0,6 pt
SDIS 0,0 % 8.4 % 8.4 % 1.4 pt
Centres de gestion et CNFPT 11% 1,1% 22% 0,8 pt
Organismes départementaux 0,0 % 18% 18% -0,7 pt
Régions© -433% 93,6 % 97% 19 pt
Autres'” 0,0 % 157% | 157% -0,8 pt
Total -9,1 % 144 % 4,0 % 0,8 pt

(a) Y compris la métropole de Lyon et les établissements publics
territoriaux (EPT). (b) y compris les pbles métropolitains.

(c) Y compris les collectivités uniques de Guyane et Martinique,
ainsi que la collectivité de Corse.

(d) Caisses des écoles, régies, Institution interdépartementale ou
entente, Caisse de crédit municipal, EPA locaux.

Source : SIASP, INSEE. Traitement DGCL-DESL.

Champ : Agents de la FPT en France (hors Mayotte et collectivités
d'outre-mer), en emploi principal au 31 décembre.

Une hausse du nombre de contractuels plus éle-
vée que la baisse de celles des fonctionnaires
et des contrats aidés

L'analyse de la répartition des agents par statut fait
apparaitre que la hausse des effectifs de la FPT
entre 2014 et 2024 est portée par celle des con-
tractuels (voir figure 2).

Cette augmentation est plus importante que la
baisse du nombre de fonctionnaires et de contrats
aidés en 10 ans. Au cours de cette période, la part
des fonctionnaires passe ainsi de 74,1 % a 68,9 %.

Encadré méthodologique

Des réallocations de catégories juridiques ont été
effectuées en 2014. Du fait de la création ulté-
rieure des collectivités territoriales, les conseils dé-
partementaux de Corse, Martinique et de Guyane
ont été reclassés dans les régions. De la méme ma-
niére, le conseil départemental de Paris a été réal-
loué dans les communes d’au moins 150 000 habi-
tants.

Les cadres d’emplois des filieres sociale et médico-
sociale qui ont changé de catégorie hiérarchique
pendant la période 2014-2024 ont été reclassés
dans la catégorie hiérarchique du cadre d’emplois
initial de 2014. Cela ne concerne pas ceux qui
avaient un droit d’option et ouU le cadre d’emplois
d’origine a savoir les infirmiers de la filiere médico-
sociale et les techniciens de la filiere médico-tech-
nique.

Entre 2014 et 2024, a I'exception des SDIS et des
centres de gestion, la hausse de la part des con-
tractuels est comprise entre 7 et 12 points. Elle dé-
passe 10 points dans les communes de 20 000 a 150
000 habitants, les EPCI a fiscalité propre, et les dif-
férents types de syndicats.

C’est logiquement dans ces mémes types de col-
lectivités que la baisse de la part des fonction-
naires est la plus forte. Elle est supérieure a 10
points dans les communautés d’agglomération,
ainsi que les communautés urbaines et les métro-
poles.

La baisse de la part des contrats aidés concerne
tous les type de collectivités, avec une corrélation
selon la taille des collectivités. La baisse est plus
forte dans les plus petites collectivités, plus parti-
culierement les communes de moins de 2 000 ha-
bitants.

Le poids des apprentis est en [égére hausse dans
chaque type de collectivités. A l'inverse, la part des
assistantes maternelles (ASMA) est en faible baisse
dans la plupart des collectivités, avec une évolu-
tion plus marquée pour les communes d‘au moins
10 000 habitants et les départements.




Figure 2 - Répartition des effectifs par statut en 2014 et 2024, selon le type de collectivité

2014 2024
Fonction{ Contrac- Adutres statuts Contrat |Fonction{Contrac- Autres statuts Contrat
naires tuels |apprenti| ASMA | autres aidés naires tuels |apprenti| ASMA | autres aidés
Communes de moins de 1 000 habitants 63,9% 24,6% 0,2% 0,0% 0,0% 11,2% 64,8% 32,5% 0,4% 0,5% 0,1% 1,8%
Communes de 1 000 a 1 999 habitants 75,0% 14,6% 0,5% 0,0% 0,0% 9,9% 74,0% 23,1% 0,7% 0,6% 0,0% 1,5%
Communes de 2 000 a 3 499 habitants 76,5% 14,2% 0,8% 0,1% 0,0% 8,4% 74,2% 22,7% 1,0% 0,6% 0,1% 1,4%
Communes de 3 500 a 4 999 habitants 77,9% 14,7% 0,8% 0,1% 0,1% 6,3% 74,1% 23,4% 0,9% 0,5% 0,1% 1,0%
Communes de 5 000 a 9 999 habitants 75,0% 16,9% 0,7% 0,7% 0,1% 6,6% 71,4% 25,6% 1,0% 0,6% 0,1% 1,3%
Communes de 10 000 a 19 999 habitants 75,0% 18,0% 0,6% 1,4% 0,1% 4,8% 70,4% 26,9% 0,9% 0,6% 0,2% 1,0%
Communes de 20 000 a 39 999 habitants 71,6% 22,2% 0,6% 2,0% 0,2% 3,5% 65,1% 32,4% 0,8% 0,9% 0,2% 0,7%
Communes de 40 000 a 79 999 habitants 76,3% 19,2% 0,6% 1,1% 0,1% 2,7% 67,8% 30,2% 0,9% 0,5% 0,2% 0,5%
Communes de 80 000 a 149 999 habitants 71,0% 23,0% 0,6% 1,0% 0,1% 4,3% 62,5% 33,4% 1,0% 0,5% 0,1% 2,5%
Communes de 150 000 habitants et plus 78,9% 17,2% 0,6% 1,5% 0,3% 1,5% 73,4% 24,1% 1,1% 0,8% 0,4% 0,1%
Total des communes 74,3% 18,8% 0,6% 1,0% 0,1% 5,2% 69,4% 27,8% 0,9% 0,6% 0,2% 1,0%
CCAS et CIAS®© 64,1% 28,8% 0,2% 1,7% 0,0% 51% 59,1% 37,5% 0,6% 0,5% 0,0% 2,2%
Communautés de communes (CC) 65,8% 26,2% 0,5% 0,8% 0,0% 6,7% 60,5% 36,5% 1,1% 0,5% 0,0% 1,3%
Communautés d'agglomération (CA) 77,3% 18,8% 0,4% 0,5% 0,2% 2,8% 67,2% 30,4% 1,2% 0,3% 0,2% 0,6%
Communautés urbaines (CU) et métropoles(a) 88,0% 9,7% 0,8% 0,2% 0,1% 1,2% 76,4% 21,4% 1,5% 0,2% 0,2% 0,3%
Total des EPCI a fiscalité propre 74,9% 19,9% 0,5% 0,5% 0,1% 4,0% 68,2% 29,4% 1,3% 0,3% 0,2% 0,7%
SIVU et SIVOM 61,3% 31,5% 0,3% 0,5% 0,0% 6,4% 55,0% 41,9% 0,7% 1,1% 0,1% 1,2%
Syndicats mixtes® 64,1% | 30,7% 0,4% 0,1% 0,1% 4,6% | 56,4% | 41,8% 1,2% 0,0% 0,0% 0,5%
Total des syndicats 62,6% 31,1% 0,4% 0,3% 0,0% 5,5% 55,9% 41,8% 1,0% 0,4% 0,0% 0,8%
Départements 75,8% 9,6% 0,4% 12,0% 0,1% 2,0% 70,1% 17,3% 1,2% 10,5% 0,1% 0,8%
SDIS 97,5% 1,8% 0,1% 0,0% 0,0% 0,6% 96,0% 3,4% 0,5% 0,0% 0,0% 0,1%
Centres de gestion et CNFPT 43,9% 54,0% 0,3% 0,0% 0,0% 1,8% 46,4% 52,7% 0,8% 0,1% 0,0% 0,0%
Organismes départementaux 77,8% 10,2% 0,4% 9,7% 0,1% 1,8% 73,3% 16,5% 1,1% 8,4% 0,1% 0,6%
Régions(c) 85,4% 11,0% 0,6% 0,7% 0,2% 2,2% 79,2% 18,3% 1,0% 0,5% 0,2% 0,8%
Autres® 42,9% | 44,9% 0,3% 0,0% 0,0% | 11,8% | 37,9% | 54,9% 0,8% 0,0% 0,0% 6,3%
Total 74,1% 18,4% 0,5% 2,5% 0,1% 4,4% 68,9% 27,0% 1,0% 1,9% 0,1% 1,0%

Source : SIASP, INSEE. Traitement DGCL-DESL.

Champ : Agents de la FPT en France (hors Mayotte et collectivités d'outre-mer), en emploi principal au 31 décembre.

Une relative stabilité dans la part des diffe-
rentes filiéres

Si le nombre d’agents de la FPT a augmenté en 10
ans dans la plupart des filieres, la part de ces der-
niéres dans les effectifs a peu évolué sur la période
(voir annexe 2). Les filieres administrative (45,2 %)
et technique (23,4 %) représentent toujours plus
des deux tiers des effectifs en 2024. Les autres fi-
lieres dont le poids dépasse 5 % sont les filieres so-
ciale (8,8 %) et animation (8,4 %).

Trois filiéres ont toutefois connu des baisses d’ef-
fectifs : les filieres sportive (-6,9 %), sociale (-3,0 %)
et médico-technique (-11,7 %). Al'inverse, la hausse
du nombre d‘agents est supérieure a 10 000 em-
plois permanents dans les filieres administrative,
technique et animation.

Les effectifs et la part des contractuels en
hausse sur 10 ans dans la plupart des filiéres

En excluant la police municipale qui, par nature, ne
compte pas de contractuels, la part des fonction-
naires est en baisse dans toutes les filieres, quelle
que soit la catégorie hiérarchique (voir figure 3
pour I'évolution, ou annexe 3 pour les niveaux 2014
et 2024).

Les deux seules exceptions sont la catégorie A de
la filiere technique et la catégorie B de la filiére in-
cendie et secours.

Figure 3 - Evolution du poids des effectifs dans
chaque filiére entre 2014 et 2024, selon les
statuts/catégorie hiérarchique de ces filiéres

Fonctionnaires Contractuels

dont dont dont dont dont dont | Total

cat. A | cat.B cat.C | cat.A | cat.B | cat.C
Administrative -0,1 pt -1,3pt -4,9 pt 3,3 pt 2,9 pt 0,1 pt 0,0 pt
Technique 0,2 pt 0,0 pt -8,4 pt 0,9 pt 1,1 pt 6,1 pt 0,0 pt
Culturelle -1,1pt | -16pt | -1,3pt 0,3 pt 1,2pt 2,6 pt 0,0 pt
Sportive -1,2pt | -89pt -1,3 pt 0,1 pt 10,1 pt 1,2pt 0,0 pt
Sociale -0,4 pt -0,7 pt -7,5 pt 0,0 pt 4,7 pt 4,0 pt 0,0 pt
Médico-sociale -1,3 pt -1,1 pt -1,9 pt 2,6 pt -0,7 pt 2,5 pt 0,0 pt
Médico-technique 43,6 pt | -55,8 pt - 26,0pt | -13,8 pt - 0,0 pt
Incendie et secours | -0,6 pt 1,3 pt -2,8 pt 0,2 pt 0,3 pt 1,6 pt 0,0 pt
Animation - -0,2pt | -3,1pt - 2,8 pt 0,4 pt 0,0 pt
Total -0,2 pt -0,9 pt -6,3 pt 1,4 pt 2,0 pt 4,1 pt 0,0 pt

Source : SIASP, INSEE. Traitement DGCL-DESL.
Champ : Agents de la FPT en France (hors Mayotte et collectivités
d'outre-mer), en emploi principal au 31 décembre.

A I'opposé, en excluant la filiere médico-tech-
nique, le poids des contractuels est en hausse dans
la quasi-totalité les catégories hiérarchiques des fi-
lieres.



Les dynamiques inverses pour les fonctionnaires et
contractuels, entre les catégories A et B de la filiére
médico-technique, sont en effet liées au droit
d’option utilisé par la majorité des techniciens de
cette filiere.

Comme pour les infirmiers de |a filiere médico-so-
ciale, ce n‘est pas lI'ensemble des agents du cadre
d’emplois qui change de catégorie hiérarchique,
mais uniquement ceux utilisant leur droit d’option
(voir encadré méthodologique).

Ce qui explique également |'autre exception, la ca-
tégorie B de la filiere médico-sociale, du fait que le
seul cadre d’emplois de cette catégorie est en ex-
tinction. Le nombre d‘infirmiers de catégorie B est
passé de 2 600 agents a 1 000 agents durant cette
période.

Chez les contractuels, l'augmentation la plus mar-
quée s'observe pour la catégorie B de la filiere
sportive, ou l'accroissement des effectifs est
presque aussi élevé que la baisse des fonction-
naires de catégorie B de cette filiere.

La progression du nombre de contractuels a pour
conséquence une baisse de la part des fonction-
naires dans chacune des catégories hiérarchiques
de toutes les filieres (voir figure 4).

Figure 4 - Part de fonctionnaires dans chaque
filiére/catégorie hiérarchique, ainsi que pour le
total des filiéres, en 2014 et 2024

2014 2024 Total | Total EV.OIU_

dont | dont | dont | dont | dont | dont | 5414 | 2024 tion
cat. A | cat.B | cat.C | cat. A |cat.B | cat.C 14-24
Administrative 74,0% | 88,8% | 85,4 % | 63,6 % | 75,7% | 84,0% | 83,8% | 77,5% | -6,3 pt
Technique 80,7 % | 82,5% | 84,7 % | 66,3 % | 69,5% | 77,3% | 84,4% | 76,2% | -8,2 pt
Culturelle 75,9% | 55,7 % | 80,0% | 73,5% | 52,7 % | 72,9 % | 67,8 % | 63,7 % | -4,1pt
Sportive 86,7 % | 75,1 % | 53,2 % | 80,5 % | 63,8 % | 40,9 % | 73,5 % | 62,1 % |-11,4 pt
Sociale 84,3% |83,5% | 74,9% [ 80,6 % | 71,8% | 67,2% | 77,8 % | 69,1 % | -8,7 pt
Médico-sociale 731% |69,2% | 74,9 % | 66,5% | 76,3% | 71,2% | 74,1 % | 69,7 % | -4,3 pt
Médico-technique | 61,6 % | 74,2 % - 62,5% | 48,1 % - 68,9 % | 56,6 % (-12,3 pt
Incendie et secours | 97,3 % | 97,8 % | 99,4 % | 94,8 % | 95,3 % | 97,4 % [ 99,1 % | 96,9 % | -2,1 pt
Animation - 57,3% | 51,4 % - 474% [ 493% | 05pt |48,9% | -3,3pt
Total 76,1% | 79,1% | 81,5 % | 66,2 % | 68,3 % | 75,4 % | 80,6 % | 73,2% | -7,4 pt

Source : SIASP, INSEE. Traitement DGCL-DESL.
Champ : Agents de la FPT en France (hors Mayotte et collectivités
d'outre-mer), en emploi principal au 31 décembre.

Les deux exceptions, la catégorie B de la filiere mé-
dico-sociale et de la catégorie A de la filiéere mé-
dico-technique, sont aussi liédes aux droits d’option
des deux filiéres.

Les baisses sont les plus fortes dans les filieres tech-
nique (-8,2 points), sportive (-11,4 points), sociale (-
8,7 points), et médico-technique (-12,3 points).

La baisse est supérieure a 10 points dans la catégo-
rie B de ces quatre filieres. Elle est également supé-
rieure a 10 points dans la catégorie A de la filiere
technique et dans la catégorie C de la filiere spor-
tive.

Entre 2014 et 2024, |a féminisation est plus éle-
vée dans la catégorie A et dans les filiéres ou
les hommes sont majoritaires

En 10 ans, la part des femmes chez les emplois per-
manents a augmenté de 0,8 point pour atteindre
61,5 % en 2024.

Chez les fonctionnaires, la proportion de femmes
a augmenté de +0,6 point sur la période. Cette
hausse s'observe dans quasiment toutes les filiéres,
quelle que soit la catégorie hiérarchique (voir fi-
gure 5 pour |'évolution, ou annexe 4 pour les ni-
veaux 2014 et 2024).

Les seules exceptions, enregistrant une diminution
de la part des femmes, sont la catégorie C des fi-
lieres sociale et sportive, ainsi que la catégorie B de
la filiere médico-sociale.

Figure 5 - Evolution de la part des femmes par
statut et catégorie hiérarchique entre 2014 et
2024, selon la filiére

Fonctionnaires Contractuels
dont dont dont dont dont dont
cat. A cat. B cat. C cat. A cat. B cat. C
Administrative 3,0 pt 0,9 pt 0,8 pt 5,1 pt 5,7 pt 3,2 pt
Technique 4,4 pt 3,0 pt 0,1 pt 3,0 pt -1,5pt | -4,0pt
Culturelle 2,6 pt 1,0 pt 1,0 pt 4,6 pt -1,1 pt 1,3 pt
Sportive 3,9 pt 3,2 pt -3,1 pt - -0,8 pt 6,7 pt
Sociale 18,3 pt 0,6 pt -1,0pt | 126pt | -03pt | -2,6 pt
Médico-sociale 0,1 pt -5,2 pt 0,3 pt 2,8 pt -1,7 pt 1,9 pt
Médico-technique * 7,5 pt - * 1,3 pt -
Police municipale * 4,8 pt 0,9 pt - - -
Incendie et secours | 3,0 pt 1,1 pt 2,6 pt * * *
Animation - 3,7 pt 1,2 pt - 2,8 pt 1,7 pt
Total 2,9 pt 0,5 pt 0,3 pt 2,9 pt 1,6 pt -2,7 pt

*: 1l n'y a pas assez d'agents des deux sexes sur au moins une des
deux années pour calculer des pourcentages fiables.

Source : SIASP, INSEE. Traitement DGCL-DESL.

Champ : Agents de la FPT en France (hors Mayotte et collectivités
d'outre-mer), en emploi principal au 31 décembre.



Les trés fortes évolutions dans la catégorie A de la
filiere sociale sont dues a des erreurs de grade dans
les DADS de 2014 d'une communauté d'agglomé-
ration et de la commune siége associée.

Ces deux collectivités ont renseigné au total 1400
adjoints techniques dans le cadre d’emplois des
conseillers socio-éducatifs. Ces agents étaient
pour deux tiers des hommes et ont donc forte-
ment fait baisser la part des femmes dans la caté-
gorie hiérarchique de cette filiere en 2014.

Les fortes évolutions dans la catégorie B des filieres
médico-sociale et médico-technique sont liées au
droit d’option mentionné précédemment. Ces
fortes baisses d’effectifs ont influé sur la réparti-
tion femmes-hommes dans la catégorie B de ces
deux filieres.

En dehors des cas particuliers mentionnés précé-
demment, les plus fortes augmentations de la part
des femmes sont essentiellement concentrées
dans les quatre filiéres oU les hommes sont majori-
taires : les filieres technique, sportive, police muni-
cipale, ainsi qu’incendie et secours.

A I'exception des filieres sociale et médico-sociale,
trés féminisées (plus de 94 % de femmes en 2014
et 2024), c'est dans la catégorie A de chaque filiere
que la hausse de la part des femmes est |la plus éle-
vée. Dans la catégorie B, ces évolutions sont plus
modérées, en dehors de la filiere animation ou la
part des femmes progresse de 3 points chez les
fonctionnaires.

Les évolutions également sont plus modérées dans
la catégorie C. La baisse de trois points pour les
fonctionnaires de la filiere sportive, conjuguée a la
hausse de prés de sept points pour les contractuels
de cette filiere/catégorie semblent liées, entre les
départs et les recrutements des deux types de sta-
tuts.

Chez les contractuels, entre 2014 et 2024, la part
des femmes diminue dans I'ensemble (-1,7 point).
Par contre, elle augmente dans la catégorie A de
toutes les filieres ayant suffisamment de femmes
et d’hommes les deux années pour que le calcul
soit fiable.

La majorité des filieres connaissent une diminution
de la part des femmes des contractuels en 10 ans
pour la catégorie B, ainsi qu’une bonne partie pour
la catégorie C.

Le taux d’administration progresse globale-
ment de 4,3 % entre 2014 et 2024, et augmente
dans neuf départements sur dix

Sur la période 2014-2024, sur |I'ensemble des col-
lectivités locales, le taux d’administration, qui rap-
porte le volume de travail des agents de la FPT a la
population, est passé de 25,1 a 26,2 équivalents
temps pleins pour 1000 habitants (EQTP), soit une
hausse de +4,3 %.

Cette progression s'explique par une croissance
des effectifs (+7,8 %), plus soutenue que celle de la
population (+3,3 %). Des disparités s’observent se-
lon les départements. Ainsi, I’évolution du taux
d’administration dans la FPT oscille entre -7,6 %
dans les Hauts de Seine et +18,5 % dans la Meuse
(voir figure 6).

Le taux d’administration augmente dans neuf dé-
partements ou collectivités territoriales uniques
sur dix (90 %).

Afin de neutraliser les effets des transferts
d’agents a l'issue des fusions de certaines régions
en 2016, des réallocations d’agents ont été effec-
tuées en 2014 et 2024 ; uniquement pour le calcul
des taux d‘administration. Ainsi, tous les agents
travaillant dans les régions ont été affectés dans le
département ou se situe le siége social de la région
en 2024, que ce soit pour 2014 ou 2024.

Figure 6 - Evolution du taux d’administration
des collectivités locales entre 2014 et 2024,
selon le département
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Source : SIASP, INSEE. Traitement DGCL-DESL. Fonds carte, IGN.
Champ : Effectifs en EQTP en France (hors Mayotte et collectivi-
tés d'outre-mer), hors bénéficiaires de contrats aidés, en emploi
principal au 31 décembre.




Les évolutions du taux d‘administration dépen-
dent a la fois de I’'évolution des effectifs en EQTP
(voir figure 7) et de celle de la population (voir fi-
gure 8).

Globalement, les plus fortes augmentations du
taux d’administration se situent dans 'ouest et le
nord-est de la France. Les huit plus fortes augmen-
tations du taux d‘administration conjuguent
toutes une baisse de la population associée a une
hausse des effectifs. Parmi ces départements figu-
rent trois départements du Grand-Est, deux dépar-
tements de Normandie, ainsi que d‘lle-de-France.

D’autres départements voient leur taux d’adminis-
tration progresser en raison d’'une hausse des ef-
fectifs plus élevée que celle de la population. lls
sont majoritairement situés dans l'ouest de la
France. En effet, parmi les neuf départements ou
collectivités, dont les effectifs ont augmenté d'au
moins 15 % en 10 ans, on compte trois départe-
ments des Pays de la Loire, deux départements de
Nouvelle-Aquitaine, deux départements d'Occita-
nie, ainsi que la collectivité de Corse.

Globalement, ce sont les EPCI a fiscalité propre qui
sont les plus grands contributeurs a la hausse des
effectifs de la FPT dans les départements, les com-
munes contribuant davantage a leur baisse. Les
transferts d’agents entre ces deux types de collec-
tivités expliquent ces dynamiques inversées.

Figure 7 - Evolution des effectifs en EQTP des
collectivités locales entre 2014 et 2024, selon
le département
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Source : SIASP, INSEE. Traitement DGCL-DESL. Fonds carte, IGN.
Champ : Effectifs en EQTP en France (hors Mayotte et collectivi-
tés d'outre-mer), hors bénéficiaires de contrats aidés, en emploi
principal au 31 décembre.
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Parmi les six départements ayant la plus forte
baisse de leur taux d’administration, outre la
Guyane, on recense cing départements d’lle-de-
France.

La plus forte baisse du taux d’administration s’ob-
serve dans le département des Hauts-de-Seine. Elle
résulte d'une hausse de la population (+3,5%)
combinée a une baisse des effectifs (-4,4 %), prin-
cipalement au sein du conseil départemental (-
23,2 %). Le méme phénomeéne s'observe dans les
Yvelines avec une hausse de la population (+3,7 %),
mais avec une baisse d’effectifs moins notable (-
0,8 %).

Enfin, dans les trois autres départements franci-
liens et en Guyane, la baisse du taux d’administra-
tion résulte d'une augmentation de la population
plus importante que celle des effectifs.

Figure 8- Evolution de Ila population
municipale des départements entre 2014 et
2024
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Source : SIASP, INSEE. Traitement DGCL-DESL. Fonds carte, IGN.
Recensements de la population, INSEE.

La fonction publique territoriale: versant le
plus 4gé en 2024 et dont I'4ge a le plus aug-
menté entre 2014 et 2024.

L’age moyen des agents de la fonction publique
territoriale, hors bénéficiaires de contrats aidés,
est le plus élevé des trois versants en 2024 (45,7 ans
dans |la FPT, contre 43,3 ans dans |la FPE et 42,3 ans
dans la FPH). C’est également le versant dont |'age
moyen a le plus augmenté entre 2014 et 2024 (+1,1
an dans la FPT, contre +1,0 an dans la FPE et
+0,8 ans dans la FPH).



Il convient de souligner que le nombre de nou-
velles pensions de droit direct de fonctionnaires
dans la FPT a augmenté chaque année de 2012 a
2022, passant de 26 400 départs pour atteindre le
pic de 48 800 en 2022 (voir rapport annuel de la
fonction publique 2025, DGAFP). Le nhombre de
départ a ensuite diminué en 2023 (47 700) et en
2024 (43 000).

La part de fonctionnaires de 50 ans ou plus aug-
mente fortement, quel que soit le type de col-
lectivité ou de filiére.

Entre 2014 et 2024, la part de fonctionnaires de la
FPT agés de50ans ou plus progresse de40,3%
a51,5% (+11,1 points), tandis que celle des con-
tractuels augmente plus modérément de23,4%
a26,0% (+ 2,5 points) [voir figure 9].

Figure 9 - Parts des 50 ans ou plus par type de
collectivité en 2014 et 2024, selon le statut

2014 2024
Fonction{Contrac-|Tous les |Fonction{Contrac-|Tous les
naires tuels | agents | naires tuels | agents
Communes 416% | 234% | 370% | 52,3% | 26,9% | 44,7 %
CCAS et CIAS 412% | 250% | 355% | 540% | 28,5% | 43,8%
EPCI a fiscalité propre 343% | 190% | 304% | 46,5% | 21,7 % | 38,6 %
Syndicats 354% | 254% | 312% | 481% | 27,2% | 388 %
Organismes départementaux 388% [ 235% | 394% | 49,1% | 232% | 459 %
dont Départements 432% | 234% | 433% | 540% | 21,9% | 493 %
dontSDIS 21,1% | 149% | 209% | 31,0% | 196% | 30,4 %
dont Centres de gestion et CNFPT | 352 % | 251% | 295% | 486 % | 329% | 399%
Régions 459% | 28,1% | 43,1% | 639% | 314% | 57,1 %
Autres 423% | 27,3% | 32,6% | 542% | 30,1% | 39,7 %
Ensemble de la FPT 403% | 234% | 36,6% | 515% | 260% | 442 %

Source : SIASP, INSEE. Traitement DGCL-DESL.
Champ : Agents de la FPT en France (hors Mayotte et collectivités
d'outre-mer), en emploi principal au 31 décembre.

La hausse du nombre de fonctionnaires, ayant au
moins 50 ans, atteint au moins 9 points quel que
soit le type de collectivités. La progression est la
plus élevée dans les régions, ou la part des fonc-
tionnaires d'au moins 50 ans passe de459%
a63,9 % (+18,0 points).

A l'opposé, cette augmentation est presque de
moiti€é moins élevée dans les communes d’‘au
moins 150 000 habitants (+9,2 points). Viennent
ensuite les SDIS dont I'augmentation est de +9,9
points, atteignant le ratio de 31,0 %. Ce ratio est
toujours le plus bas dans la FPT, en lien avec les
pompiers qui sont de catégorie active.

Par filiere, 'augmentation de la part des fonction-
naires de 50 ans ou plus oscille entre +6,8 points
dans la filiere médico-sociale et +14,0 points pour
la filiere animation (voir figure 10).

L’'exception de +23,1 points pour la filiere médico-
technique est liée au droit d'option et au plus
faible nombre d’agents.

L’augmentation est d’au moins 3 points quelle que
soit la catégorie hiérarchique de chaque filiere.

Les exceptions sont |a catégorie A de la filiere mé-
dico-sociale et de la catégorie B de la filiere incen-
die et secours (en baisse respectivement de -2,6
points et de -1,6 points). Ces baisses sont liées aux
changements de catégorie hiérarchique de cer-
tains cadres d’emplois de ces filieres.

Figure 10 - Evolution de la part des emplois per-
manents® de 50 ans ou plus entre 2014 et 2024
selon la filiére, le statut et la catégorie hiérar-
chique

Fonctionnaires Contractuels

dont dont dont |Ensem-| dont dont dont |Ensem-

cat.A | cat.B | cat.C ble cat. A [ cat.B | cat.C ble
Administrative 88pt | 11,8pt | 155pt | 13,6 pt | -2,5pt | -1.6pt | 4,7pt | 0,4 pt
Technique 145pt | 112pt | 11,6 pt [ 11,6 pt | -1,2pt | 40pt | 49pt | 40pt
Culturelle 4,1pt | 142pt | 13,7pt | 11,6 pt | 1,0pt | 4,1pt | -1,6 pt | 2,0pt
Sportive 43pt | 11,9pt | 25,5 pt | 12,3 pt - 54pt | 24pt | 48pt
Sociale 30pt | 108pt | 104pt| 98pt | -68pt | 1,7pt | 0,3pt | -1,1 pt
Médico-sociale -2,6pt |132pt| 11,6pt| 68pt | -6,7pt | -2,8pt | 4,1pt | 0,3 pt
Médico-technique * 31,6 pt - 23,1 pt * * - -1,8 pt
Police municipale * 76pt | 90pt | 88pt
Incendie et secours | 139pt | -1,6pt [ 79pt | 7,7 pt * * * *
Animation - 21,4 pt | 12,5pt | 14,0 pt - 13pt | 46pt | 41pt

Ensemble de laFPT | 7,6pt | 11,9pt | 11,4pt | 11,1pt| -35pt | 1,3pt | 42pt | 2,5pt

(a) La distinction entre contractuels permanents et non perma-
nents n'est pas possible dans la base SIASP.

*: Les effectifs sont trop faibles pour calculer des pourcentages
fiables.

Source : SIASP, INSEE. Traitement DGCL-DESL.

Champ : Agents de la FPT en France (hors Mayotte et collectivités
d'outre-mer), en emploi principal au 31 décembre.

Le nombre d’agents d’au moins 50 ans est supé-
rieur a la moitié des fonctionnaires travaillant en
2024, quelle que soit la catégorie hiérarchique
(voir annexe 5).

Au niveau des filieres, ce ratio est supérieur a 50 %
quelle que soit la catégorie hiérarchique pour la fi-
liere sportive, ainsi que les deux principales filieres
que sont les filieres administratives et technique.

La part de fonctionnaires de 50 ans ou plus est |la
plus basse en 2024 dans la catégorie C des filieres
police municipale (35,0 %), animation (29,2 %),
ainsi qu’incendie et secours (22,1 %).

Au niveau des contractuels, les évolutions sont
plus volatiles selon les filiéres, avec en moyenne
une baisse dans la catégorie A et une hausse dans
les catégories B et C. La part d’agents d’au moins
50 ans, parmi les contractuels en 2024, est infé-
rieur a 30 % dans la plupart des cas.



A I'exceptions de la catégorie C de la filiere tech-
nique (34,0 %), ainsi que les catégories A des filiéres
culturelle (35,3 %) et médico-sociale (32,0 %)

Parmi les cadres d’emplois ayant au moins 100
fonctionnaires en activité au 31 décembre 2024,
quinze d’entre eux ont une part de fonctionnaires
d’au moins 50 ans de plus de 60 % (voir figure 11).

La catégorie A y est surreprésentée avec douze
cadres d’emploi. Les deux cadres d’emploi de ca-
tégorie C sont dans la filiere technique et celui de
catégorie B dans la filiere médico-sociale. A noter
que les quatre cadres d’emplois qui ont un ratio su-
périeur a 60 %, mais non présents ici a cause d'ef-
fectifs insuffisants, sont aussi de catégorie A.

Par ailleurs, deux des quinze cadres d’emplois sont
en extinction : les secrétaires de mairie, ainsi que
les infirmiers de catégorie B.

Les filieres technique et médico-sociale sont les
plus représentées avec quatre cadres d’emplois
chacune.

Le tiers de ces quinze cadres d’emploi sont de type
A+ : les emplois fonctionnels des filiéres technique
et incendie et secours, les deux cadres d’emplois
de médecins, ainsi que celui des ingénieurs en chef.

Figure 11- Cadres d'emplois avec un ratio de
fonctionnaires de 50 ans ou plus de plus de
60 % en 2024

Filiere Cat.|Cadre d'emploi Part 50

ou plus

Administrative A |Secrétaires de mairie 85,8%
Technique A |Ingénieurs en chef territoriaux 85,0%
Incendie etsecours | A |Directeur dép. et Directeur dép. adjoint de SDIS 77,0%
Médico-Sociale A |Cadres territoriaux de santé paramédicaux 75,6%
Médico-Sociale A [Cadres ter. de santé infirm., rééducat. et ass. Méd.-tec. | 72,6%
Incendie etsecours | A |Médecins et pharmaciens des SPP 71,6%
Médico-Sociale A |Médecins territoriaux 70,8%
Sociale A |Conseillers territoriaux socio-éducatifs 70,3%
Technique C |Agents de maitrise territoriaux 69,4%
Police municipale A |Directeurs de police municipale 66,5%
Technique C |Adjoints techniques territoriaux des étab. d’ens. 64,5%
culturelle A |Professeurs territoriaux d’enseignement artistique 63,9%
Technique A |Emplois fonctionnels de DGST ou DST 63,5%
Médico-Sociale B |Infirmiers territoriaux 62,7%
Sportive A |Conseillers ter. des activités physiques et sportives 62,3%

Source : SIASP, INSEE. Traitement DGCL-DESL.
Champ : Agents de la FPT en France (hors Mayotte et collectivités
d'outre-mer), en emploi principal au 31 décembre.

Figure 12 : Effectifs des agents présents les 10 années de 2014 a 2024, par statut d'origine et selon le

type de collectivité

(en milliers)

Fonctionnaires Non fonctionnaires en 2014 Contractuels Total des

en 2014 et 2024 et fonctionnaires en 2024 en 2014 et 2024 ASMA agents

- entre | présents
partparmies | o] |conuactuet parmi s parmitos Plee | 2o1aet | entre

effectif | fonctionnaires les fonctionnaires en effectit les fonctionnaires | fonctionnaires effectifs contractuels 2024 2014 et
en 2024 2024 en 2024 en 2024 en 2024 2024

Communes de moins de 1 000 habitants 24,6 53,1 % 9,8 % 6,0 10,3 % 2,6 % 29 12,4 % 0,0 34,8
Communes de 1 000 a 1 999 habitants 25,8 56,1 % 10,8 % 45 6,9 % 2,7% 1,0 6,8 % 0,0 32,0
Communes de 2 000 a 3 499 habitants 291 57,9 % 13,0 % 4,7 6,7 % 23% 0,9 5,6 % 0,0 355
Communes de 3 500 & 4 999 habitants 24,9 60,4 % 13,6 % 3,7 6,5 % 21% 0,8 59 % 0,0 30,0
Communes de 5 000 a 9 999 habitants 57,2 61,3 % 12,8 % 8,7 72 % 1,9 % 2,6 7,7 % 0,2 70,0
Communes de 10 000 a 19 999 habitants 61,0 63,5 % 11,6 % 9,6 82% 1,6 % 3,0 83% 0,5 75,2
Communes de 20 000 a 39 999 habitants 65,5 64,8 % 9,8 % 11,2 9,5 % 1,2% 58 115% 0,9 84,9
Communes de 40 000 a 79 999 habitants 68,9 66,0 % 9,4 % 10,5 8,8% 1,0% 51 11,0% 0,6 86,0
Communes de 80 000 a 149 999 habitants 34,0 65,6 % 10,0 % 54 9,2% 1,0 % 3,2 11,6 % 0,3 43,8
Communes de 150 000 habitants et plus 68,6 62,6 % 7,0% 77 6,2 % 0,5% 4,9 13,6 % 0,8 82,6
Total des communes 459,6 62,1 % 10,5 % 71,9 8,0% 15% 30,1 10,2 % 34 574,7
CCAS et CIAS 41,2 56,8 % 138 % 8,5 10,6 % 1,0% 3,6 78% 04 54,8
Communautés de communes (CC) 32,3 54,2 % 33,6 % 6,9 9,3% 2,0% 3,2 8,9 % 0,1 43,6
Communautés d'agglomération (CA) 48,1 63,7 % 42,8 % 7.4 84 % 1,3% 33 9,7% 0,2 60,1
Communautés urbaines (CU) et métropoles®| 54,6 69,0 % 42,0 % 4.8 5,2 % 0,8% 2,1 9,6 % 0,0 62,1
Total des EPCI a fiscalité propre 135,0 63,0 % 39,9 % 19,2 74 % 13% 8,6 9,4 % 04 165,7
SIVU et SIVOM 73 55,7 % 134 % 1,8 11,8% 1,8% 1,4 139 % 0,1 111
Syndicats mixtes® 14,8 60,0 % 22,9% 24 7,9 % 16 % 26 14,1 % 0,0 20,3
Total des syndicats 22,2 58,5 % 19,6 % 4,2 9,3% 1,7% 4,0 14,0 % 0,1 314
Départements 133,8 65,7 % 8,8 % 13,2 5,6 % 0,8 % 315) 6,9 % 14,2 166,9
SDIS 38,7 69,2 % 6,9 % 0,7 1,0 % 0,2% 0,1 5,6 % 0,0 39,5
Centres de gestion et CNFPT 4.4 66,4 % 21,6 % 0.4 5,6 % 0,6 % 0,4 4,6 % 0,0 55
Organismes départementaux 177,0 66,5 % 87% | 143 4,6 % 0,7 % 4,0 6,6 % 14,2 212,0
Régions© 52,3 66,2 % 46,2 % 57 6,3 % 08 % 14 77% 0,3 60,1
Autres® 59 57,8% 173% | 15 13,6 % 10% | 30 20,3 % 0,0 10,7
Total 893,1 62,9 % 170% (1253 74 % 12% 54,6 9,8 % 18,7 11094

(a) Y compris la métropole de Lyon et les établissements publics territoriaux (EPT). (b) y compris les p6les métropolitains.

(c) Y compris les collectivités uniques de Guyane et Martinique, ainsi que la collectivité de Corse.
(d) Caisses des écoles, régies, Institution interdépartementale ou entente, Caisse de crédit municipal, EPA locaux.
Source : SIASP, INSEE. Traitement DGCL-DESL.
Champ : Agents de la FPT en France (hors Mayotte et collectivités d'outre-mer), en emploi principal au 31 décembre.



Plus de la moitié des agents de 2024 sont preé-
sents sans discontinuité dans la FPT depuis
2014, dont plus de sept fonctionnaires sur dix.

Parmi les agents présents dans la FPT au 31 dé-
cembre 2024, 53,9 % sont présents tous les ans
dans la FPT depuis le 31 décembre 2014.

Chez les fonctionnaires, cette proportion dépasse
sept agents sur dix (71,5 %) et a pu atteindre une
valeur plus élevée ces derniéres années avant le pic
des départs en retraite des fonctionnaires de la
FPT en 2022.

Ces 71,5 % se décomposent en 62,9 % déja fonc-
tionnaires en 2014, 7,4 % étaient des contractuels
et 1,2 % des contrats aidés.

Siles anciens contrats aidés représentent 1,2 % des
fonctionnaires, ce ratio varie entre 0,2 % et 2,6 %
selon le type de collectivités. Le ratio est plus élevé
dans les plus petites collectivités.

Pour les anciens contractuels représentant 7,4 %
des fonctionnaires en 2024, une plus forte hétéro-
généité existe selon le type de collectivité. lls sont
entre 1 % et 6 % dans les régions et les organismes
départementaux, tandis que ce ratio est plus élevé
dans les communes, les EPCI a fiscalité propre et
les syndicats.

La part plus élevée dans les communes de moins
de 1 000 habitants est a relativiser, du fait d’'une
proportion plus importante d‘agents travaillant a
temps non complet dans deux collectivités locales
différentes?.

Une proportion bien plus élevée d’agents ayant
changé de collectivité s’observe dans les régions et
les EPCI a fiscalité propre, parmi les fonctionnaires
présents les 10 années.

Cela s’explique par la fusion des régions et des
communautés de communes, la création des
métropoles, ainsi que les transferts d‘agents des
communes vers les EPCI a fiscalité propre.

Par ailleurs, un contractuel sur dix en 2024 travaille
dans la FPT comme contractuel depuis dix ans
(9,8 %). Ce ratio est plus bas que la part de
contractuels en CDIl en 2024 (14,7 %).

Le poids, plus élevé dans les communes de moins
de 1000 habitants, est, comme pour les
fonctionnaires, en lien avec les temps non
complets.

Prés de la moitié des assistantes maternelles en
2024 |le sont depuis dix ans (47,1 %). Les trois quarts
travaillent depuis 10 ans comme assistantes
maternelles dans les départements (76,0 %).

Prés d’un fonctionnaire sur dix a eu une pro-
motion de catégorie hiérarchique

Parmi les agents présents les dix ans comme fonc-
tionnaires, 9,1 % ont une promotion impliquant un
changement de catégorie hiérarchique, que cela
soit par promotion interne ou par concours (voir
figure 13).

Figure 13 : Fonctionnaires de 2014 a 2024, avec
un changement de catégorie hiérarchique

Total des
changements

ef(l:rc‘tlf part des ef(f:stlf part des effectif part des effectif part des

femmes (en (en femmes

dont Bvers A | dont Cvers B | dont Cvers A

-~ . femmes | o femmes | .\
milliers) milliers) milliers) milliers)

Administrative 39,9 |850% 14,0 |76,8%( 24,1 |90,1%( 1,8 |805%
Technique 20,4 |18,6 % 6,0 |24,7%( 14,1 |158%]| 02 [320%
Culturelle 47 |720% 2,1 |1668%| 25 |762%( 01 |744%
Sportive 08 |247% 03 [225%( 05 |259%]( 0,0 *

Sociale 30 [90,7% 14 (88,0%| 15 (938%| 01 [779%
Médico-sociale 10 [923% 06 [957%(| 02 |82,7%| 02 |940%
Médico-technique 0,8 |80,2% 0,8 (80,6 %

Filieres en 2024

01 [136%( 1,1 |16,7%| 0,0 *

0,7 [88% 29 |33% 02 [79%
Animation 50 |635% - - 50 |635% -

Total 80,9 |60,9% 26,0 [62,3%| 522 |59,6%| 26 |713%
*: 1l n'y a pas assez d'agents des deux sexes pour calculer des

pourcentages fiables.

Source : SIASP, INSEE. Traitement DGCL-DESL.

Champ : Agents de la FPT en France (hors Mayotte et collectivités

d'outre-mer), en emploi principal au 31 décembre

Police municipale 1,2 [165%

4,6 %

Incendie et secours| 3,8

Les agents des filieres sociale et médico-sociale,
dont le cadre d'emplois est monté automatique-
ment d'une catégorie hiérarchique ne sont pas
comptabilisés ici, ce qui peut expliquer que ces
deux filieres aient la part de promus la plus faible
(4,2 % pour la filiere sociale et 2,7 % pour la filiere
médico-sociale).

1 Plus de précisions sur la titularisation dans cette publication : https://www.collectivites-locales.gouv.fr/files/files/Etudes-et-
statistiques/BIS/2024/BIS%20189%20-Titularisation%20des%20agents%20%C3%A0%20temps%20complet VF.pdf

2 Plus de précisions sur les fonctionnaires a temps non complet dans cette publication : https://www.collectivites-lo-
cales.gouv.fr/files/files/Etudes-et-statistiques/BIS/2023/BIS%20177%20Temps%20non%20complet.pdf



https://www.collectivites-locales.gouv.fr/files/files/Etudes-et-statistiques/BIS/2024/BIS%20189%20-Titularisation%20des%20agents%20%C3%A0%20temps%20complet_VF.pdf
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/files/files/Etudes-et-statistiques/BIS/2024/BIS%20189%20-Titularisation%20des%20agents%20%C3%A0%20temps%20complet_VF.pdf
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/files/files/Etudes-et-statistiques/BIS/2023/BIS%20177%20Temps%20non%20complet.pdf
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/files/files/Etudes-et-statistiques/BIS/2023/BIS%20177%20Temps%20non%20complet.pdf

En revanche, les techniciens qui ont utilisé le droit
d’option sont inclus, ce qui explique le trés fort ra-
tio dans la filiére médico-technique (79,9 %).

En excluant les deux filieres médicales, la part
d’agents promus variede 5,0 % a 16,4 %. Les filieres
dont le taux dépasse 10 % sont les filieres adminis-
trative (16,4 %), culturelle (13,1 %), incendie et se-
cours (12,3 %), ainsi qu’animation (13,5 %).

Parmi les cinqg filiéres dont le taux de promotion
est inférieur a 10 %, on compte trois des quatre fi-
lieres ou les hommes sont majoritaires : les filieres
technique (5,0 %), sportive (9,5 %), ainsi que police
municipale (7,2 %).

A l'exception des deux filieres médicales, la pro-
motion de la catégorie C vers la catégorie B est la
plus répandue. Ce constat va de pair avec les ef-
fectifs de cette catégorie, la catégorie C rassem-
blant les trois quarts des fonctionnaires.

Figure 13 bis : Part des femmes parmi les
fonctionnaires en 2014, selon la filiére et la
catégorie hiérarchique

Part des femmes des
. . : Part des femmes des
fonctionnaires en 2014, parmi . .
) fonctionnaires en 2014
ceux présents les 10 ans
dont dont dont dont dont dont
cat. A cat. B cat.C cat. A cat. B cat.C
Administrative 66,6% | 84,7% | 882% | 66,7% | 857% | 885%
Technique 406% | 231% | 393% | 345% | 186% | 401%
Culturelle 590% | 66,8% | 693% | 58,7% | 669% | 70,3%
§ Sportive 211% | 296% | 218% | 192% | 274% | 22,7 %
‘;‘ Sociale 64,7% | 933% | 984% | 68,6 % | 925% | 985%
$ Médico-sociale 969% | 953% | 97,6% | 96,1% | 965% | 97.5%
5| Medico-technique | 49,4% | 79.9% - | 490% | 810% -
iT| Police municipale 9,3 % 105% | 233% | 42% 8,6 % 220%
Incendie et secours [ 9,1 % 7.4 % 4,2 % 8,0 % 55 % 39%
Animation - 56,2% | 71,8% - 572% | 732%
Total 623% | 66,1% | 56,7% | 62,1% | 64,7% | 56,9 %

Source : SIASP, INSEE. Traitement DGCL-DESL.
Champ : Agents de la FPT en France (hors Mayotte et collectivités
d'outre-mer), en emploi principal au 31 décembre

Seulement deux filieres présentent un écart infé-
rieur a deux points, entre la part de femmes parmi
les fonctionnaires promus de catégorie C en B, et
la part de femmes parmi les fonctionnaires de ca-
tégorie C en 2014 et présents les dix années qui sui-
vent dans la FPT (voir figure 13 bis).

Toutes les autres filieres ont un écart supérieur a
quatre points entre les répartitions femmes-
hommes de ces deux types de population.

La part des femmes est plus basse chez les fonc-
tionnaires promus en catégorie B dans les filieres
technique (-23,6 points), sociale (-4,6 points), mé-
dico-sociale (-14,9 points), police municipale (-
6,6 %) et animation (-8,3 points).

A I'inverse, elle est plus élevée dans la filiere cultu-
relle (+6,8 points) et sportive (+4,1 points).

Parmi les agents présents les 10 ans, la part des
femmes parmi les fonctionnaires promus de caté-
gorie B en A est plus proche de celle des fonction-
naires de catégorie B en 2014, dans la majorité des
filieres.

A I'exception de quatre filiéres, I'écart entre les
deux parts de femmes est inférieur a deux points.

Dans trois de ces quatre filieres, la part des
femmes est plus basse parmi les fonctionnaires
promus en catégorie A : les filiéres administrative
(-8,0 points), sportive (-7,17 points) et sociale (-
5,3 points).

A l'inverse, elle est plus élevée dans la filiére police
municipale (+3,2 points).

La majorité des écarts de répartition femmes-
hommes les plus élevés, que cela soit pour la pro-
motion en catégorie B ou en catégorie A, sont con-
centrés dans six filieres.

Parmi ces six filieres, Il y a trois des quatre filiéres
oU les hommes sont majoritaires (hors incendie et
secours), ainsi que les trois filieres oU la part des
femmes est la plus élevée en 2014 : administrative
(82 %), sociale (95 %) et médico-sociale (95 %).
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Encadré : source et définitions
Source

SIASP: le systeme d'information sur les agents des services publics est un dispositif commun aux trois ver-
sants de la fonction publique. Il est élaboré par I'Insee et repose sur la mobilisation de sources administra-
tives, qui étaient les déclarations annuelles de données sociales (DADS) et depuis 2022 les déclarations so-
ciales nominatives (DSN).

La refonte du systéme de calcul et des ajustements méthodologiques progressifs ont amené a une augmen-

tation mécanique de prés de 60 000 contractuels entre 2021 et 2023 dans la FPT, a prendre en compte dans
['analyse.

Définitions

DESL : Département des études et statistiques locales

EQTP : Equivalents temps pleins

ASMA : Assistantes maternelles

CCAS ET CIAS : centre communal ou intercommunal d'action sociale.

SIVU et SIVOM : Syndicats intercommunaux a vocation unique ou multiple.

PETR : POles d'équilibre territorial

EPCI a FP : établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre.
SDIS : services départementaux d'incendie et secours.

CNFPT : centre national de la fonction publique territoriale.

Pour en savoir plus :

[1] « Rapport annuel sur I'état de la fonction publique - édition 2025 », DGAFP, octobre 2025.

[2] « La titularisation des agents a temps complet dans la fonction publique territoriale en 2022 », BIS n° 189,
septembre 2024,

[3] « Les fonctionnaires a temps non complet dans la fonction publique territoriale en 2021 », BIS n° 177,
septembre 2023.

[2] Espace de la DESL, sur le site de la DGCL, sur la page consacrée aux agents de la FPT :
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/etudes-et-statistiques/acces-aux-statistiques-par-thematigue/fonc-
tion-publique-territoriale

Ministére chargé des collectivités territoriales
Direction Générale des Collectivités Locales
2, Place des Saussaies — 75800 PARIS Cedex 08 — Téléphone : 0140 07 68 29 - Télécopie: 0149 27 34 29
Directrice de la publication : Marie GAUTIER-MELLERAY
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https://www.collectivites-locales.gouv.fr/etudes-et-statistiques/acces-aux-statistiques-par-thematique/fonction-publique-territoriale
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/etudes-et-statistiques/acces-aux-statistiques-par-thematique/fonction-publique-territoriale

Annexe 1 - effectifs par type de collectivité en 2014 et 2024

2014 2024
Nombre | Nombre l\!ombre Part de Nombre | Nombre N‘ombre Part de
de collecti{ moyen d'agents femmes |de collectii moyen dagents femmes
vités d'agents '(e'n (en %) vités d'agents .(gn (en %)
milliers) milliers)
Communes de moins de 1 000 habitants 20570 4 83,5 61,2% 19018 4 71,7 63,3%
Communes de 1 000 a 1 999 habitants 4585 15 68,1 64,0% 4511 14 62,1 65,7%
Communes de 2 000 a 3 499 habitants 2191 33 71,3 61,5% 2244 30 67,8 63,4%
Communes de 3 500 a 4 999 habitants 919 61 55,7 59,9% 985 56 55,6 61,5%
Communes de 5 000 a 9 999 habitants 1121 120 134,9 60,0% 1188 110 130,7 62,4%
Communes de 10 000 a 19 999 habitants 505 281 141,7 59,7% 547 249 136,3 61,5%
Communes de 20 000 a 39 999 habitants 267 595 159,0 60,7% 283 549 155,5 62,1%
Communes de 40 000 a 79 999 habitants 126 1221 153,9 58,6% 135 1139 153,8 60,7%
Communes de 80 000 a 149 999 habitants 37 2229 82,5 56,3% 39 2123 82,8 60,8%
Communes de 150 000 habitants et plus 21 6983 146,6 59,9% 21 7109 149,3 61,8%
Total des communes 30 342 36 1097,1 60,0% 28971 37 1065,5 62,1%
CCAS et CIAS 2865 45 129,5 87,4% 2640 46 122,7 86,5%
Communautés de communes (CC) 1867 46 85,2 63,3% 987 100 98,5 65,0%
Communautés d'agglomération (CA) 222 398 88,3 47,6% 227 495 112,3 54,9%
Communautés urbaines (CU) et métropoles® 16 2723 43,6 35,5% 47 2203 103,5 42,4%
Total des EPCI a fiscalité propre 2105 103 217,0 51,3% 1261 249 314,4 54,0%
SIVU et SIVOM 4855 7 34,2 69,3% 3279 7 23,9 76,9%
Syndicats mixtes® 1789 18 32,8 39,3% 1910 23 43,8 39,0%
Total des syndicats 6 644 10 67,0 54,6% 5189 13 67,8 52,4%
Départements 95 3038 288,6 68,3% 94 3089 290,3 67,7%
SDIS 96 559 53,7 15,5% 96 606 58,2 16,9%
Centres de gestion et CNFPT 95 149 14,1 70,8% 96 150 14,4 71,6%
Organismes départementaux 286 1246 356,4 60,5% 286 1269 363,0 59,7%
Régions 30 3033 91,0 57,7% 17 5873 99,8 59,7%
Autres® 600 38 23,1 66,5% 600 45 26,7 65,7%
Total 42872 46 | 1981,1 60,7% 38964 53 | 2059,9 61,5%

(a) Y compris la métropole de Lyon et les établissements publics territoriaux (EPT). (b) y compris les p6les métropolitains.
(c) Y compris les collectivités uniques de Guyane et Martinique, ainsi que la collectivité de Corse.

(d) Caisses des écoles, régies, Institution interdépartementale ou entente, Caisse de crédit municipal, EPA locaux.

Source : SIASP, INSEE. Traitement DGCL-DESL.

Champ : Agents de la FPT en France (hors Mayotte et collectivités d'outre-mer), en emploi principal au 31 décembre.

Annexe 2 - Nombre d'emplois permanents(a) en 2014 et 2024 par filiére, statut et catégorie

hiérarchique
(en milliers)

2014 2024

Fonctionnaires Contractuels Poids de Fonctionnaires Contractuels Poids de

dont dont dont dont dont dont | lafiliere [ qgont dont dont dont dont dont |lafiliere

cat.A | cat.B | cat.C | cat.A | cat.B | cat.C |enagent| cat. A | cat.B | cat.C | cat. A | cat.B | cat.C |eNnagent
Administrative 64,3 73,6 218,7 22,5 9,3 37,3 23,4% 67,9 72,6 210,8 38,8 23,3 40,1 23,4%
Technique 26,6 43,1 646,4 6,4 9,1 116,7 46,6% 29,2 44,4 594,5 14,8 19,5 174,5 45,2%
Culturelle 13,0 21,1 21,0 4,1 16,8 53 4,5% 12,3 20,2 20,3 4,4 18,1 7,5 4,3%
Sportive 0,8 12,4 1,0 0,1 4,1 0,9 1,1% 0,6 10,0 0,7 0,1 57 1,1 0,9%
Sociale 4,1 449 88,4 0,8 8,9 29,6 9,7% 3,3 42,3 72,8 0,8 16,6 35,6 8,8%
Médico-sociale 20,2 2,3 40,0 7,5 1,0 13,4 4,6% 20,3 1,4 40,7 10,2 0,4 16,4 4,6%
Médico-technique 0,1 1,7 0,0 0,1 0,6 0,2 0,1% 1,2 0,2 0,0 0,7 0,2 0,1 0,1%
Police municipale 0,1 1,9 19,3 0,0 0,0 0,7 1,2% 0,2 25 25,6 0,0 0,0 0,2 1,5%
Incendie et secours 34 4,0 32,2 0,1 0,1 0,2 2,2% 3,6 5,0 34,7 0,2 0,2 0,9 2,3%
Animation 0,0 9,3 49,9 0,1 7,0 47,2 6,2% 0,0 13,1 66,6 0,3 14,5 68,4 8,4%
Autres cas(b) 0,5 1,5 1,0 0,1 0,1 2,8 0,3% 0,2 1,4 0,9 0,4 0,2 4,3 0,4%

Ensemble de la FPT| 133,3 215,9 1117,8 41,8 57,0 254,3 100,0% 138,5 213,0 1067,7 70,8 98,7 349,2 100,0%

(a) La distinction entre contractuels permanents et non permanents n'est pas possible dans la base SIASP.

(b) Autres agents non classables dans une filiére.

Source : SIASP, INSEE. Traitement DGCL-DESL.

Champ : Agents de la FPT en France (hors Mayotte et collectivités d'outre-mer), en emploi principal au 31 décembre.
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Annexe 3 - Répartition des effectifs par statut et catégorie hiérarchique entre 2014 et 2024, selon la
filiére

2014 2024
Fonctionnaires Contractuels Fonctionnaires Contractuels

dont [ dont | dont | dont | dont | dont | Total [ dont | dont | dont | dont | dont | dont | Total

cat. A | cat.B [cat.C | cat. A [ cat.B | cat.C cat. A | cat.B | cat.C | cat. A | cat.B | cat. C
Administrative 15,1% | 17,3% | 51,4% | 5,3% 2,2% 8,8% |100,0% | 15,0% | 16,0% | 46,5% | 8,6% 5,1% 8,8% |100,0%
Technique 3,1% 51% | 76,2% | 0,8% 1,1% | 13,8% [100,0% | 3,3% 51% | 67,8% | 1,7% 2,2% | 19,9% |[100,0%
Culturelle 15,9% | 26,0% | 25,8% | 5,1% | 20,7% | 6,5% |100,0% | 14,8% | 24,4% | 24,5% | 5,3% | 21,9% | 9,1% |[100,0%
Sportive 4,3% | 63,9% | 5,4% 0,7% | 21,1% | 4,7% |100,0% | 3,1% | 55,0% | 4,1% 0,7% | 31,2% | 5,9% (100,0%
Sociale 2,3% | 25,4% | 50,0% | 0,4% 5,0% | 16,8% |100,0% | 1,9% | 24,7% | 42,5% | 0,5% 9,7% | 20,8% |[100,0%
Médico-sociale 24,0% | 2,7% | 47,4% | 8,8% 1,2% | 15,9% [100,0% | 22,7% | 1,6% | 45,5% | 11,4% | 0,5% | 18,4% |100,0%
Médico-technique 53% | 63,4% | 0,1% 3,3% | 22,1% | 5,7% |100,0% | 48,9% | 7,7% 0,0% | 29,4% | 8,3% 5,8% |100,0%
Police municipale 0,4% 8,8% | 87,6% | 0,0% 0,1% 3,1% |100,0% | 0,6% 8,8% | 89,8% | 0,0% 0,0% 0,8% |100,0%
Incendie et secours | 8,6% | 10,0% | 80,4% | 0,2% 0,2% 0,5% |100,0%| 8,0% | 11,3% | 77,6% | 0,4% 0,6% 2,1% |[100,0%
Animation 0,0% 8,2% | 44,0% | 0,1% 6,1% | 41,6% |[100,0% | 0,0% 8,0% | 40,9% | 0,2% 8,9% | 42,0% |[100,0%
Ensemble de laFPT| 7,3% | 11,9% | 61,4% | 2,3% 3,1% | 14,0% |100,0% | 7,1% | 11,0% | 55,1% | 3,7% 5,1% | 18,0% |100,0%

Source : SIASP, INSEE. Traitement DGCL-DESL.
Champ : Agents de la FPT en France (hors Mayotte et collectivités d'outre-mer), en emploi principal au 31 décembre.

Annexe 4 - Part des femmes par statut et catégorie hiérarchique en 2014 et 2024, selon la filiére

2014 2024
Fonctionnaires Contractuels Fonctionnaires Contractuels
dont dont dont Ensem- dont dont dont Ensem- dont dont dont Ensem- dont dont dont Ensem-
cat. A cat. B cat. C ble cat. A cat. B cat. C ble cat. A cat. B cat. C ble cat. A cat. B cat. C ble
Administrative 66,7% 85,7% 88,5% 84,0% 58,4% 71,9% 81,5% 72,7% 69,6% 86,5% 89,3% 84,9% 63,5% 77,6% 84,8% 75,0%
Technique 34,5% 18,6% 40,1% 38,6% 35,9% 27,6% 58,8% 55,6% 39,0% 21,6% 40,2% 38,9% 38,9% 26,1% 54,8% 51,0%
Culturelle 58,7% 66,9% 70,3% 66,3% 49,8% 56,5% 65,9% 57,3% 61,3% 67,9% 71,3% 67,7% 54,4% 55,3% 67,3% 58,2%
Sportive 19,2% 27,4% 22,7% 26,6% - 32,3% 29,4% 31,8% 23,1% 30,6% 19,5% 29,5% - 31,5% 36,1% 32,0%
Sociale 68,6% 92,5% 98,5% 95,7% 62,4% 89,7% 95,9% 93,9% 86,9% 93,1% 97,5% 95,6% 75,1% 89,4% 93,3% 91,8%
Médico-sociale 96,1% 96,5% 97,5% 97,0% 81,2% 92,7% 92,5% 88,7% 96,2% 91,3% 97,7% 97,1% 84,0% 91,0% 94,4% 90,4%
Médico-technique * 81,0% - 78,5% * 77,3% - 77,4% * 88,5% - 80,8% * 78,6% - 83,2%
Police municipale * 8,6% 22,0% 20,7% - - - - * 13,4% 22,9% 22,0% - - - -
Incendie et secours 8,0% 5,5% 3,9% 4,4% * * * 39,5% 11,1% 6,6% 6,5% 6,9% * * * 39,3%
Animation - 57,2% 73,2% 70,7% - 64,7% 73,7% 72,5% - 60,9% 74,5% 72,2% - 67,6% 75,4% 74,0%
Ensemble de la FPT 62,1% 64,7% 56,9% 58,5% 58,0% 59,7% 71,0% 67,6% 65,0% 65,2% 57,2% 59,1% 60,9% 61,3% 68,3% 66,0%

*: Les effectifs sont trop faibles pour calculer des pourcentages fiables.
Source : SIASP, INSEE. Traitement DGCL-DESL.
Champ : Agents de la FPT en France (hors Mayotte et collectivités d'outre-mer), en emploi principal au 31 décembre.

Annexe 5 - Part des effectifs de 50 ans ou plus en 2014 et 2024 par filiére, selon le statut et la caté-
gorie hiérarchique

2014 2024
Fonctionnaires Contractuels Fonctionnaires Contractuels

dont dont dont dont dont dont dont dont dont dont dont dont
cat. A cat. B cat. C cat. A cat. B cat.C cat. A cat. B cat.C cat. A cat. B cat.C
Administrative 44,9% 46,1% 35,0% 25,7% 20,5% 22,9% 53,7% 57,9% 50,5% 23,2% 18,9% 27,6%
Technique 37, 7% 41,5% 45,3% 24, 7% 17,1% 29,1% 52,2% 52, 7% 56,9% 23,5% 21,1% 34,0%
Culturelle 53,7% 40,4% 35,0% 34,2% 22,2% 20,4% 57, 7% 54,6% 48,7% 35,3% 26,3% 18,8%
Sportive 58,0% 38,4% 33,3% - 9,9% 11,6% 62,3% 50,3% 58,8% - 15,4% 14,1%
Sociale 52,6% 28,8% 45,0% 34,3% 8,8% 27,5% 55,6% 39,6% 55,5% 27,5% 10,5% 27, 7%
Médico-sociale 46,6% 46,6% 30,9% 38,7% 32,4% 13,4% 44,0% 59,8% 42,5% 32,0% 29,6% 17,5%

Médico-technique * 25,0% - * * - 49,3% 56,6% - 17,7% * -

Police municipale * 53,3% 26,0% - - - 67,3% 60,8% 35,0% - - -
Incendie et secours 36,3% 51,0% 14,2% * * * 50,2% 49,4% 22,1% * * 29, 7%
Animation - 22,3% 16,7% - 13,4% 11,4% - 43,7% 29,2% - 14,7% 16,0%
Ensemble de la FPT 44,6% 39,3% 40,0% 29,0% 17,2% 23,6% 52,2% 51,2% 51,4% 25,5% 18,5% 27,8%

*: Les effectifs sont trop faibles pour calculer des pourcentages fiables.
Source : SIASP, INSEE. Traitement DGCL-DESL.
Champ : Agents de la FPT en France (hors Mayotte et collectivités d'outre-mer), en emploi principal au 31 décembre.
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