Les finances des départements (hors métropole de Lyon et collectivités

territoriales uniques)

JULIEN DAVID (DGCL)

Amélioration de la situation financiére des départements en 2025
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La situation financiere des départements s'améliore en 2025 : le délai moyen
de désendettement est passé de 6,7 ans en 2024 a 5,3 ans en 2025, soit une
baisse de 1,4 an (graphique 2). Cette amélioration est due a la hausse
significative de I'épargne brute de + 33,3 % (graphique 3), liée a la progression
contenue des dépenses de fonctionnement (+1,2 %) et, c6té recettes, au
rebond de + 20,4 % des droits de mutation a titre onéreux (DMTO). L'épargne
brute des départements ne retrouve toutefois pas les niveaux observés depuis
2019.

L'épargne nette qui correspond a |'épargne brute apres déduction des
remboursements de |la dette, progresse fortement en 2025 de + 82,4 %, apres
- 55,4 % en 2024. En effet, I'épargne brute a connu une progression plus rapide
que les remboursements de dette en 2025, respectivement (+ 33,3 % contre
+ 5,5 %), ce qui a conduit a une nette hausse de I'épargne nette. Pour autant,
elle reste en 2025 inférieure de 19% a I'épargne nette de 2023 et de 63% a son
niveau maximal observé en 2022. Ce niveau encore faible d’autofinancement,
malgré sa reprise, s'accompagne d’'une baisse sensible des investissements en
2025 (-8,0%).



Graphique 2 - Délai de désendettement des départements
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Graphique 3 - Evolution de I'épargne brute et de la dette des départements
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Le redressement de I'épargne brute en 2025 est lié a une croissance soutenue
des recettes de fonctionnement (+3,4% soit +2,4Md€) tandis que les
dépenses de fonctionnement se stabilisent (+ 1,2 % soit 760 M€ de dépenses

en plus).

Cette situation contraste avec celle de 2024 marquée par une forte hausse
des dépenses (+ 2,4 Md€ avec + 3,9 %) et des recettes en stagnation (+ 135 M€

avec + 0,2 %) (graphique 4).



Graphique 4 - Evolution des recettes et dépenses de fonctionnement entre 2019 et 2025
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Augmentation des recettes de fonctionnement

En 2025, la hausse des recettes de fonctionnement s’observe dans 87
départements : prés des deux tiers enregistrent une progression marquée d'au
moins + 2,5 %, dont quatorze supérieure 3 + 5 %. A I'inverse, huit départements
voient leurs recettes reculer (Maine-et-Loire, Correze, Niévre, la Réunion,
Mayotte, Seine-Saint-Denis, Creuse et Guadeloupe), dont deux au-dela de -
2,5 % (Creuse et Guadeloupe), contre onze en 2024 (graphique 5).

Graphique 5 - Répartition des départements selon les variations de leurs recettes de
fonctionnement
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Depuis 2021, les imp&ts et taxes des départements subissent d'importantes
modifications : ces derniers pergcoivent désormais une fraction du produit net
de la TVA en contrepartie de la perte du produit de la taxe fonciere sur les
propriétés baties (TFPB), désormais attribuée aux communes et a leurs
groupements.

La fiscalité (directe et indirecte) représente presque les trois quarts des
recettes des départements. Depuis le ler janvier 2023, les départements ne
percoivent plus de CVAE, les cotisations de CVAE étant affectées au budget
de I'Etat avant sa suppression. En contrepartie, ces collectivités se sont vu
attribuer une compensation par I'octroi d'une fraction de TVA. Depuis 2021,
le produit de TVA constitue la premiere ressource de nature fiscale des
départements (20,8 Md€ en 2025, soit 39 % des impots et taxes), il est atone
pour la deuxieme année consécutive.

Les autres impots et taxes sont les droits de mutation a titre onéreux (DMTO),
la taxe sur les conventions d'assurance (TSCA) et la taxe intérieure de
consommation sur les produits énergétiques (TICPE) (graphique 6a et cf.
I'annexe 8 pour plus de détails). L'ensemble du produit des impdts et taxes
augmente de + 4,7 % en 2025, aprés une baisse en 2024 (- 1,6 %) et en 2023 (-
3,2%) en raison principalement de la baisse des DMTO.

Le montant des DMTO est lié directement a I’évolution du nombre de
transactions immobiliéres et a celle des prix de I'immobilier. Depuis 2014, il
dépend également des taux de la taxe de publicité fonciere. En 2025, deux
départements ont de nouveau maintenu leur taux a 3,80 % (Indre et Mayotte) ;
tous les autres ont adopté un taux correspondant au taux plafond, fixé a 5 %
depuis avril 2025 (hors primo-accédants). En 2025, le marché de I'immobilier
retrouve du dynamisme (hausse de + 12,8 % du nombre de transactions de
logements anciens sur un an), en rupture avec la dégradation observée en
2023 et 2024. Le nombre de transactions immobilieres passe de 853 000 a
951 000 ventes entre décembre 2024 et décembre 2025, dans un contexte de
taux d'intérét et de prix au metre carré en légere baisse (graphique 7a,
logements anciens). Parallelement, les prix des logements anciens progressent
de + 1,0 % en 2025 (graphique 7b).

Au total, le produit des DMTO progresse de + 20,4 % en 2025 pour atteindre
11,9 Md€. A I'exception de Mayotte, I'ensemble des départements enregistre
une hausse. Hormis la Creuse et la Guadeloupe, toutes les collectivités
affichent des progressions supérieures a + 5 %, alors qu’elles avaient connu un
net recul en 2023 et 2024. Cette dynamique marque un retour aux niveaux
observés avant la crise sanitaire, tant en évolution qu’en montant, sans pour
autant retrouver les niveaux tres élevés (plus de 14 Md€) de 2021 et 2022
(graphique 6a).

La taxe sur les conventions d'assurance (TSCA) a progressé de + 7,0 % en 2025
et représente 10 Md£.




Graphique 6a - Produits de la fiscalité des départements
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Graphique 6b - Répartition des départements selon les variations de leurs produits de
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Graphiques 7

7a - Nombre de transactions 7b - Indice trimestriel des prix des logements
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La taxe intérieure sur les produits énergétiques (TICPE) a augmenté de + 0,3 %
en 2025 pour atteindre 5,2 Md€ aprés une hausse de + 0,8 % en 2024.

Les concours de I'Etat, qui sont constitués de la dotation globale de
fonctionnement (DGF), des compensations fiscales et des autres dotations
sont en léger recul en 2025 sur I'ensemble des départements (- 0,5 % soit
9,9 Md€ a champ courant) avec une DGF stable. Les attributions de
péréquation et de compensation fiscale baissent (- 3,0 %) apres s'étre
stabilisées (+ 0,5 %) en 2024.

Les dotations et participations regues par les départements progressent de
+1,8% en 2025 (7,3 Md€). Cette hausse est principalement liée aux
participations de |'Etat (personnes handicapées, personnes agées, famille et
enfance, notamment), qui représente la majorité de cette hausse, soit
129,8M€£.

Les ventes de biens et services (0,5 Md€) baissent de -2,6 % en 2025, aprés
+10,2 % en 2024. Cette diminution s’explique par la baisse des redevances et
recettes d’utilisation du domaine (- 18 M€, soit — 12,3 %).

Les autres recettes de fonctionnement, qui pour les départements sont
essentiellement composées des recouvrements de dépenses d’aide sociale,
reculent en 2025 (-2,1 %, apres +7,4 % en 2024).



Les dépenses de fonctionnement augmentent faiblement

En 2025, les dépenses de fonctionnement des départements augmentent de
+1,2 %, mais ralentissent trés nettement par rapport a 2024 (+ 3,9 %). Tout
comme en 2024, la grande majorité des départements voient leurs dépenses
de fonctionnement augmenter en 2025, avec pour vingt-cing d’entre eux une
augmentation de plus de + 2,5 %. Toutefois, vingt départements voient leurs
dépenses diminuer, les baisses les plus marquées étant observées dans des
départements ruraux (Correze, Creuse). C'est plus qu’en 2024, ou on comptait
deux départements enregistrant une baisse de leurs dépenses (graphique 8).

Graphique 8 - Répartition des départements selon les variations de leurs dépenses de
fonctionnement
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Source : DGCL. Données DGFIP, comptes de gestion, budgets principaux, opérations réelles.

Les achats et charges externes chutent en 2025 (- 5,8 %, aprés + 1,3 % |I'année
précédente). Outre le ralentissement de linflation, cette diminution
s'explique principalement par la baisse des coUts des autres services extérieurs
(notamment des dépenses de publicité, publications, relations publiques qui
ont baissé de 26 M€, soit - 14,0 %), ainsi que des dépenses diverses de services
extérieurs (- 17 M€) (graphique 9).

Les frais de personnel poursuivent leur progression en 2025 mais ralentissent
(+ 1,0 %, aprés +3,3% en 2024), une hausse portée principalement par la
progression des charges de sécurité sociale et de prévoyance (+ 198 M€, soit
+ 5,7%).

Les charges financiéres connaissent une diminution marquée (- 3,1 % en 2025,
apres + 11,8 % en 2024) et malgré la hausse de I'encours de dette constaté en
2024 et 2025. Elles restent a un niveau modéré (0,81 Md€) qui représente 1,2 %
des dépenses de fonctionnement mais pres de 25,3 % de I'épargne nette. Ces
rapports étaient respectivement de 1,3% et 47,5% il y a un an. Les autres
dépenses de fonctionnement continuent de progresser en 2025 (+3,1 %,
contre +1,7 % en 2024).



Graphique 9 - Evolution des dépenses de fonctionnement des départements
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Source : DGCL. Données DGFiP, comptes de gestion - budgets principaux.

En 2025, les dépenses d’intervention augmentent de + 2,0 %, contre + 4,2 %
en 2024. Pour les départements, la trés grande majorité de ces dépenses
reléeve de I'action sociale : presque la moitié sont constituées des « allocations
individuelles de solidarité » (AIS), c'est-a-dire le revenu de solidarité active
(RSA), l'allocation personnalisée d'autonomie (APA) et la prestation de
compensation de handicap (PCH), qui se substitue progressivement a
I'allocation compensatrice pour tierce personne (ACTP). Ces dépenses
d'allocations individuelles augmentent globalement de + 1,8%. Dans le détail,
les dépenses liées au RSA ont augmenté de + 1,7 % en 2025 (graphique 10a).
Cette augmentation intervient dans un contexte de stabilisation de I'évolution
du nombre de bénéficiaires du RSA entre décembre 2024 et décembre 2025
(+ 0,2 %). Les dépenses liées a I'APA ont diminué de - 0,3 % en 2025, a rebours
de 2024 (+ 4,5 %), notamment en raison de |'expérimentation conduite depuis
juillet 2025 dans 23 départements, fusionnant les parts santé et dépendance
dans le financement de I’APA en établissement. Celles liées au handicap (PCH
et ACTP) sont celles qui ont évolué le plus rapidement depuis 2015 (et de + 9,0
% en 2025) (graphique 10b).

Un autre poste important a c6té des AlS est celui des frais d’hébergement
(ASE, personnes atteintes d’'un handicap...), qui représente 15,3 Md€ en 2025,
en progression de + 3,9 % et constitue un enjeu primordial pour les équilibres
financiers des départements.



Graphique 10 - Dépenses d'allocations individuelles de solidarité
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(a) C'est-a-dire, pour chaque couple d'années, hors les collectivités qui changent de nature et hors les
départements dont le RSA est pris en charge par I'Etat.

(b) En pointillé, dépenses de toutes les collectivités concernées par les dépenses d'AlS, donc y compris la Ville
de Paris, la Corse, la Martinique, la Guyane et la métropole de Lyon. En traits pleins, seulement les
départements (y c. Seine-Saint-Denis, Pyrénées-Orientales et Ariége).

RSA : revenu de solidarité active ; AlS : allocations individuelles de solidarité ; PCH et ACTP : prestation de
compensation de handicap, qui se substitue progressivement a l'allocation compensatrice pour tierce
personne ; APA : allocation personnalisée d'autonomie.

Source : DGCL. Données DGFIP, comptes de gestion - budgets principaux.

Diminution des recettes et des dépenses d'investissement

Les recettes d'investissement (hors emprunts) diminuent en 2024 (-1,3 %,
apres + 0,9 % en 2024) (graphique 11).

Le FCTVA versé par |'Etat se stabilise, aprés plusieurs années de progression
(+0,1% en 2025 et +1,9 % en 2024, aprés + 10,9 % en 2023 et + 6,7 % en 2022).
Les dotations et subventions d'investissement baissent fortement en 2025
(-86%, apres +0,5% en 2024). Les autres recettes d'investissement
bondissent en 2025 (+ 31,3 % apres —1,1% en 2024) mais représentent des
montants trées faibles (0,43 Md€).

Dans un contexte de dégradation sensible de la situation des finances des
départements en 2023 et 2024, et malgré la hausse de |'épargne nette (+
1,45 Md€ en 2025), celle-ci reste inférieure de 5,4 Md€ a celle de 2022. De
ce fait, les départements contractent nettement leurs investissements
(hors remboursements de dette) en 2025 (- 8,0 %), aprés une baisse déja
observée en 2024 (- 2,9 %) (graphique 12). lls atteignent 11,2 Md€ en 2025,
apres 12,2 Md€ en 2024. Alors que les dépenses de fonctionnement des
départements sont essentiellement des dépenses sociales, les
investissements relévent pour deux tiers du transports, routes et voiries
(3,2 Md€), de l'enseignement, formation et apprentissage (2,6 Md€) et de
I’'aménagement des territoires et habitat (1,0 Md€) (graphique 13, et annexe
2F pour une présentation de la ventilation fonctionnelle des dépenses).

On distingue trois types de dépenses d'investissement. Pour les dépenses
d'équipement qui diminuent (-11,2 % en 2025, aprés +2,4% en 2024)
(graphique 12), les efforts se sont portés principalement vers les domaines
des transports, de I'aménagement des territoires, de la culture et de
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I'enseignement.

Par ailleurs, les subventions d'équipement versées diminuent également en
2025 (- 1,3 %, apres - 2,8 % en 2024), sous |'effet notamment du recul de
plusieurs secteurs : les subventions en services généraux baissent de - 76,9 %,
celles dédiées a l'action économique de - 12,2 % et celles destinées a
I'environnement de - 9,4 %.

Les autres dépenses d'investissement chutent en 2025 dans la lignée de I'an
dernier (-11,4 %, apres - 16,4 % en 2024). Les secteurs qui enregistrent les plus
fortes baisses sont la culture, vie sociale, sport et jeunesse avec un recul de -
46,4 %, 'aménagement des territoires et habitat avec - 31,1 % et la sécurité
et salubrité publiques avec - 30,3 %.

Graphique 11 - Evolution des recettes d'investissement des départements (hors emprunts)
indice 100 en 2019

145 O== Dotations et
0 '.l,j,_”” subventions
135 S d'investissement
195 esssss FCTVA
115
== Recettes
105 d'investissement
hors emprunts
95 Autres recettes
85 d'investissement
75

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Champ : a périmetre constant entre 2019 et 2025, donc hors Paris.
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Graphique 12 - Evolution des dépenses d'investissement des départements
(hors remboursements de dettes)
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Graphique 13 - Dépenses d'investissement des départements par fonction
(hors remboursements de dettes)

Md€
4,0

e TTANSPOITS, routes et voiries

3,5 i i
\ ------ Enseignement, formation et
apprentissage

3,0 Aménagement des territoires et
habitat
.............
------------- ) L
2,5 SPELE A - == Services généraux
......... - ==+ Culture, vie sociale, sport et
2,0 jeunesse

s Epvironnement

1,5

- - TT T ~a Action économique

-— s e - -~
-~
10 i N TR . . .
! * Santé, action sociale
. - .

0,5 — T = ,__.0._- G e {0+« Sécurité et salubrité publiques

0.0 __E_'_Em_'_ﬂ_'_ﬂ_\ ey Plan de relance (crise sanitaire)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Champ : a périmétre constant entre 2019 et 2025, donc hors Rhéne, Martinique, Guyane, Corse et Paris.
Source : DGCL. Données DGFIP, comptes de gestion - budgets principaux.

Un besoin de financement qui diminue mais un recours a I'endettement qui reste élevé

Le redressement de I'épargne nette de plus de 1,45 Md€ s'appuie sur
I’augmentation des recettes de fonctionnement (+ 2,4 Md€) moins la baisse
des investissements (- 1,0 Md€£).

En conséquence, les départements présentent une réduction de leur besoin
de financement (solde entre I'ensemble des recettes et des dépenses avant
mouvements sur la dette). Il est ramené de - 4,0 Md€ en 2024 a - 1,5 Md€ en
2025. Pour mémoire, les départements dégageaient entre 2022 et 2024, un
besoin de financement supérieur a + 2,0 Md€.

Ce besoin de financement en 2025 se traduit par un flux net de dette
(emprunts - remboursements de dette) de 1,9 Md£.

L’encours de dette au 31 décembre des départements progresse ainsi de + 5,8
% pour atteindre 34,6 Md€, prolongeant la dynamique observée entre 2023 et
2024. Il demeure par ailleurs nettement supérieur a son niveau sur la période
2021 et 2023.

En 2025, trois quart des départements sont concernés par cet accroissement
du stock de dette et pour 18% d’entre eux, cette augmentation est de plus de
+10 %.

Réduction générale du délai de désendettement des départements en 2025

Le délai de désendettement d'un département mesure le nombre d’années
théoriques d’épargne brute nécessaire pour rembourser intégralement son
stock de dette. Ce délai moyen s’était amélioré entre 2021 et 2022 (2,8 ans
puis 2,6 ans), avant de se dégrader en 2023 (4,2 ans) et plus fortement encore
en 2024 (6,7 ans). En 2025, ce délai moyen se redresse pour revenir sous les 6
ans (5,3 ans) (graphique 2). Cette amélioration est commune a la plupart de
ces collectivités puisque sur I'ensemble des départements, 76 voient leur délai
de désendettement se réduire par rapport a 2024 et seulement 19 observent
une dégradation.
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Ainsi en 2024, trente départements affichaient un délai de désendettement
supérieur a 8 ans (graphique 14). C'est le cas pour vingt-deux départements en
2025.

En 2025, 6 départements ont un délai de désendettement inférieur a un an:
I’Ariege, I'Indre, Mayotte, le Morbihan, la Haute-Vienne et le Jura (graphique
15). En 2025, comme chaque année auparavant, I'Indre continue de financer
ses investissements sur ses seules ressources propres et n‘a aucune dette.
C’est également le cas pour I'Ariege en 2025 grace a une forte baisse de son
fonds de roulement.

Entre 2017 et 2022, les écarts relatifs entre les délais de désendettement les
plus élevés et les plus faibles demeuraient globalement stables, avec un
rapport interquartile proche de 2,1. Les années 2023 et 2024 marquent une
rupture, ce rapport atteignant respectivement 2,8 puis 3,4, signe d'une
dégradation de la situation des départements les plus endettés. En 2025, cette
dynamique s’atténue, le rapport revenant a 3,0 (graphique 16).
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Graphique 14 - Répartition des départements selon leur délai de désendettement
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Source : DGCL. Données DGFIP, comptes de gestion, budgets principaux, opérations réelles.

Graphique 15 - Délai de désendettement des départements en 2024 et en 2025
(en nombre d’années)
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Lecture : en 2024, Le Val-d’Oise avait un délai de désendettement de 8,3 ans (axe horizontal) en 2024; en 2025
il est de 15,5 ans (axe vertical). A noter que les départements de I'Aisne (21,1 ans en 2025), de la Seine-Saint-
Denis (18,6 ans en 2025), du Pas-de-Calais (38,3 ans en 2024), de la Haute-Garonne (24,2 en 2024) ne sont pas
représenté. Le département de la Gironde qui a une épargne brute négative en 2024 n’est pas non plus
représenté.

Source : DGCL. Données DGFIP, comptes de gestion, budgets principaux, opérations réelles.
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Graphique 16 - Indicateur de disparité des délais de désendettement
(Q3 / Q1 : rapport interquartile)
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QT : valeur qui sépare le quart des départements qui ont les délais de désendettement les plus faibles
Q3 : valeur qui sépare le quart des départements qui ont les délais de désendettement les élevés
Source : DGCL. Données DGFIP, comptes de gestion, budgets principaux, opérations réelles.
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Encadré - Modifications récentes dans les finances et la fiscalité des
départements

L'analyse des comptes des départements est rendue plus complexe sur les
dernieres années pour plusieurs raisons :

- La recentralisation, par I'Etat, du revenu de solidarité active (RSA) et de son
financement, prévue par |'article 81 de la loi de finances pour 2019, a débuté
avec le département de Mayotte et la CTU de Guyane en 2019, puis en 2020
avec le département de La Réunion. Elle s’est poursuivie en 2022 avec les
départements de Seine-Saint-Denis et des Pyrénées-Orientales. En 2023, c’est
le département de I'Ariége qui était concerné.

- Depuis 2021, les départements percoivent une fraction du produit net de la
TVA en contrepartie de la perte du produit de la taxe fonciere sur les
propriétés baties (TFPB).

-L’année 2021 a également été marquée par la création de la Collectivité
européenne d’Alsace issue de la fusion des départements du Bas-Rhin et du
Haut-Rhin.

- La collectivité a statut particulier de la Ville de Paris a été créée en 2019 en lieu
et place de la commune de Paris et du département de Paris. Elle est traitée ici
par convention avec les communes ; les évolutions des départements entre
2018 et 2019 sont donc calculées hors département de Paris.

- Les flux de subventions entre la commune et le département de Paris, en lien
avec le financement de l'action sociale, ont été modifiés dés 2018, avant la
création de la collectivité a statut particulier. Les subventions recues par les
départements en 2018 s'en sont alors trouvé affectées a la baisse, pour des
raisons purement comptables.

-L'année 2018 a aussi été marquée par la création de la Collectivité de Corse,
issue de la fusion des deux départements et de la collectivité territoriale de
Corse. Les évolutions 2017/2018 sont donc présentées a périmetre constant
(hors Corse), comme ce fut le cas en 2015 (hors Rhoéne, lors de la création de la
meétropole de Lyon) et en 2016 (hors Martinique et Guyane, lors de la création
des collectivités territoriales uniques).

-Les transferts de compétences dans le domaine du transport, des
départements vers les régions, débutés en 2017 et prolongés en 2018, ont été
accompagnés d'un transfert de financement sous la forme d‘une diminution
de la part de CVAE pergue par les départements, part transférée aux régions.
Lorsque le produit de CVAE transféré a dépassé le montant du co(0t des
transferts effectués, les départements concernés ont regu de la part des
régions des attributions de compensation (AC) du transfert de CVAE.
Inversement, certains départements ont dU verser une attribution de
compensation a leur région. Cela touche ces années-la les dépenses et les
recettes de fonctionnement, qui doivent alors étre décrites "hors fonction
transports" pour les dépenses (en particulier les achats et charges externes),
et "hors AC de CVAE" (pour les recettes).
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