LA REFORME DES STATIONS CLASSEES ET COMMUNES TOURISTIQUES

La loi n° 2006-437 du 14 avril 2006 qui navait pour objet initid que de ratifier I'ordonnance
n°2004-1391 du 20 décembre 2004 relative a la patie légidative du code du tourisme, et
devenue un texte d'une ambition pluslarge,

Il compléte en effet la légidation propre & l'activité tourisique sur de nombreux points’ et
institue en particulier un nouveau régime des communes touristiques et stations classées de
tourisme.

Le régime juridique des dations classées réaultait, pour I'essentie, d'une loi du 24 septembre
1919 e il Séait congdérablement complexifié a mesure de la création de digpostifs favorisant
le déveoppement tourigtique locd. De plus, il ne répondait plus aux atentes des collectivités
locdes souhaitant obtenir une reconnaissance touristique plus dynamique (donc moins
pérenne) et aux aspirations des professionnels du secteur du tourisme.

Le texte redéfinit a titre principad deux appdlaions. L’article 7 de la loi définitivement
adoptée crée and un nouveau dispostif de dénomination « commune tourigtique », accordé
par |'autorité préfectorale pour une durée de cing ans. Cette dénomination devient en outre
une condition préalable au classement en «dtation classée de tourisme », désormais
promulgué par décret smple (et non plus en consell d' Etat) pour une dur ée de douze ans.

Ces digpositions sont désormais codifiées aux articles L. 133-11 a L. 133-20, L. 134-3 et L.
162-2 du code du tourisme (section 2 du chapitre Il du titre 111 du livre ler), aind qu’a
I"article L. 4424-32 CGCT pour ce qui concerne la Corse. Elles entrent en vigueur dans un
délai de sx mois a compter de la publication du décret en conseil d’ Etat mentionné a
I'article L. 133-18 du code du tourisme.

En cours de findisation, le décret déterminera les criteres d'digibilité a la dénomination de
commune touriique & au classament en ddion de tourisme and que les conditions
d gpplication du dispositif.
1. LA PROBLEMATIQUE DES STATIONS CLASSEES

Aprés avoir éé trés dynamique, le processus dattribution du classement Sest rdenti au point que
seulement une quinzaine de communes a peine se sont vues atribuer ce labe depuis 1995. |l
exige aujourd'hui quelques 520 dations. La loi du 14 avril 2006 smplifie ce digpogtif en
créant les stations classées de tourisme, nouveau classement unique regroupant les six
catégories de stations préexistantes : hydrominérdes, dimatiques, banéaires, de touriame,
uvaes e, enfin, de sports dhiver et ddpinisme.

Le classement est important pour les communes concernées qui bénéficient a ce titre davantages
specifiques, notamment financiers. Outre la perception de la taxe de s§our, qui leur &ait
initidement réservée, les stations classées peuvent ans :

- percevoir une taxe additionnelle aux droits d'enregistrement dés lors queles comptent
moins de 5 000 habitants (article 1584 du code général desimpbts[CGl]) ;

- béndficier du taux réduit des droits de mutation s dles possedent plus de 2 500 lits (article
44-11 de la loi du 4 février 1995 modifiée dorientation pour I'aménagement et le développement
du territoire) ;

- mgorer les rémunérations des cadres municipaux, au titre du surclassement démographique,
sil sagit de petites communes (aticle 88 de la loi n°84-53 du 26 janvier 1984 portant
dispostions datutaires relaives a la fonction publique territoride e L 133-19 du code du
tourisme) ;

1 dlant des regles du commerce électronique applicables a la vente de voyages a distance ; aux dispositions relatives a I'Agence
nationale pour les chéques vacances (ANCV) ; ala définition des chambres d'hétes ou la notion de refuge de montagne et leur
régime en passant par les réductions dimpdt sur le revenu au titre des investissements dans I'immobilier de tourisme et la
redevance pour |'entretien des sites accueillant des activités sportives nordiques non motorisées
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- majorer lesindemnités du maire et des adjoints (article L. 2123-22 du CGCT).

En revanche, le classement ne conditionne désormais plus I'ouverture d'un casno,
auparavant autorisée dans les seules stations classées balnéaires, thermales ou climatiques®. A cet
égard, la loi prévoit des dispositions transitoires qui organisent notamment |'extinction
progressive, en trois étapes fixées respectivement en 2010, 2014 et 2018, du mécanisme actuel
de classement des stations.

A I'avenir, pourront ére classées stations touristiques les communes touristiques qui
mettent en cauvre une politique active d'accueil, d'information et de promotion touristique
tendant, dune part, a assurer la fréquentation plurisaisonniere de leurs territoires, dautre
part, & mettre en valeur leurs ressources natureles, patrimonides ou cdles queles mobilisent
en matiere de créations et d'animations culturelles et d'activités physiques et sportives.

Le second dinéa de la nouvelle rédaction de l'article L. 134-3 limite la possibilité d'étre classé
dation de tourisme aux seuls groupements de communes ou fractions de groupements de
communes condituart un territoire dun seul tenant et sans enclave dont le territoire et équipé
pour la pratique des sportsd'hiver et d'alpinisme.

2. LA PROBLEMATIQUE DES COMMUNES TOURISTIQUES

La réforme du classement des dations se trouve and désormais éroitement corrdée a la
problématique particuliere des communes dites « touristiques ».

L’intitulé de commune touristique est actudlement utilis® pour désigner certaines collectivités
bénéficiant d'une reconnaissance en application d'uneréglementation particuliere :

- aticde L. 221-8-1 du code du travail (repos hebdomadare autorisé pendant les périodes
dactivité touristique par le préfet, sur demande des consells municipaux) ;

- aticle L. 2334-7 du code généd des collectivités territorides qui qudifie de tourigiques les
communes dont la dotation forfaitaire comprend depuis 1993 les anciennes dotations touristiques
supplémentaires et particuliéres ;

- article L. 3335-4 du code de la santé publique (dérogation a la réglementation sur les débits de
boissons) ;

- article L. 412-49-1 du code des communes relatif a I'agrément préfectora susceptible d'ére
accorde a certains personnels autres que ceux de la police municipale ;

- atide 20 de la loi du 23 février 2005 reative au développement des territoires ruraux (DTR)
qui qudifie de «communes tourigtiques» en milieu rurd les collectivités qui entrent dans le
champ d gpplication de la réduction d’'impdt sur le revenu prévue a I’article 199 decies E du code
générd des impbts pour I'acquistion d'une résdence de tourisme classfe, par référence
notamment a la présence d'un office de tourisme sur le territoire commundl.

Quelques 3 000 a 4000 communes se voient ans garantir, par le concours de I'Etat, des
ressources ou droits spécifiques, notamment liés a la présence d'un office de tourisme (environ
3500 en France).

Les communes, groupements de communes ou fractions de groupements de groupements
de communes qui seront désormals reconnus touristiques par « l'autorité adminidretive
compétente » (le préfet) au regard de critéres ddigibilité déterminés par décret en Consall d'Etat,
sont ceux qui mettent en cauvre une politique locale du tourisme et qui offrent des capacités
d'héber gement pour |'accueil d'une population non résidente.

2 |oi du 15 juin 1907 réglementant les jeux dans les casinos des stations balnéaires, thermales et climatiques et dans les casinos
installés a bord des navires immatricul és au registre internationa frangais
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