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CHAPITRE 1
LA COMPTABILITE HOSPITALIERE

Les régles de comptabilité générale applicables aux établissements publics de santé ne se distinguent de
celles applicables aux entités privées soumises a 1’obligation de rendre des comptes annuels qu’en raison
des spécificités de 1’action des établissements publics de santé.

.1 OBJET DE LA COMPTABILITE HOSPITALIERE

Le systéme comptable des établissements publics de santé permet :

1° De saisir, de classer, d’enregistrer et de contréler les données des opérations budgétaires, comptables et
de trésorerie afin d’établir des comptes réguliers et sincéres ;

2° De présenter des états financiers reflétant une image fidele du patrimoine, de la situation financiére et
du résultat a la date de cloture de I’exercice ;

3° De contribuer au calcul du coit des actions ou des services ainsi qu’a 1’évaluation de leur performance.

.2 QUALITE COMPTABLE ET PRINCIPES DE LA COMPTABILITE
HOSPITALIERE

La qualité des comptes est assurée par le respect des principes comptables, tels que définis par la présente
instruction.

La comptabilité hospitaliére doit notamment répondre aux objectifs suivants :
1° Les comptes doivent étre conformes aux regles et procédures en vigueur ;

2° Ils doivent étre établis selon des méthodes permanentes, dans le but d’assurer leur comparabilité entre
exercices comptables ;

3° Ils doivent appréhender 1’ensemble des événements de gestion, en fonction du degré de connaissance
de leur réalité et de leur importance relative, dans le respect du principe de prudence ;

4° IIs doivent s’attacher a assurer la cohérence des informations comptables fournies au cours des
exercices successifs en veillant a opérer le bon rattachement des opérations a I’exercice auquel elles se
rapportent ;

5° Ils doivent étre exhaustifs et reposer sur une évaluation séparée et une comptabilisation distincte des
¢éléments d’actif et de passif ainsi que des postes de charges et de produits, sans possibilité de
compensation ;

6° Ils doivent s’appuyer sur des écritures comptables fiables, intelligibles et pertinentes visant a refléter
une image fidéle du patrimoine et de la situation financiére.

Pour donner une image fidele et garantir la qualité et la compréhension de I’information, la comptabilité
implique en conséquence le respect de principes.



o1 LE PRINCIPE DE CONTINUITE D’ACTIVITE

La comptabilité permet d’effectuer des comparaisons périodiques et d’apprécier 1’évolution de 1’entité
dans une perspective de continuité d’activité.

W2 LE PRINCIPE DE REGULARITE ET DE SINCERITE

La comptabilité est conforme aux régles et procédures en vigueur qui sont appliquées avec sincérité afin
de traduire la connaissance que les responsables des comptes ont de la réalité et de I’importance relative
des événements enregistrés. Ce principe n’est pas nouveau, mais I’état des prévisions des recettes et des
dépenses rend compatible son respect avec celui des crédits autorisés.

3 LE PRINCIPE DE PRUDENCE

La comptabilité est établie sur la base d’appréciations prudentes pour éviter le risque de transfert, sur des
périodes a venir, d’incertitudes présentes susceptibles de grever le patrimoine et le résultat de
I’¢établissement.

w4 LE PRINCIPE DE PERMANENCE DES METHODES

La cohérence des informations comptables au cours des périodes successives implique la permanence
dans I’application des régles et procédures. Toute exception a ce principe de permanence doit étre
justifiée par un changement exceptionnel dans la situation de 1’établissement ou par une meilleure
information.

Lors du changement de méthodes comptables, il convient de calculer de fagon rétrospective, 1’effet de la
nouvelle méthode comme si elle avait toujours été appliquée.

L’impact du changement déterminé & I’ouverture est imputé en report a nouveau dés 1’ouverture de
I’exercice.

Ainsi, I’annexe doit fournir, dés lors qu’elles sont significatives, les informations relatives aux
changements de méthodes comptables et notamment la justification de ce changement.

) LE PRINCIPE D’INTANGIBILITE DU BILAN D’OUVERTURE

Le bilan d’ouverture d’un exercice correspond au bilan de cloture de 1’exercice précédent.

.6 LE PRINCIPE DE NON COMPENSATION

Les ¢éléments d’actif et de passif sont évalués séparément. Aucune compensation ne peut étre opérée
d’une part entre les postes d’actif et de passif, d’autre part entre les postes de charges et de produits.

.3 LE PLAN COMPTABLE HOSPITALIER

La classification des comptes obéit a une codification décimale et a I’adoption de critéres de classement
des opérations dans les comptes ouverts a cet effet.

.1 CODIFICATION

Le numéro de code participe, avec I’intitulé du compte qui I’accompagne, a 1’identification de 1’opération
enregistrée en comptabilité.

La codification du plan de comptes permet :
- le tri des opérations par grandes catégories (répartition dans les classes de comptes) ;



- I’analyse plus ou moins développée de ces opérations au sein de chacune des catégories visées ci-dessus
par I’utilisation d’une structure décimale des comptes.

L’ensemble de ces dispositions facilite les regroupements en postes, puis en rubriques, nécessaires a la
production des documents de synthése normalisés.

. | Répartition des opérations dans les classes de comptes

Les opérations relatives au bilan sont réparties dans les cing classes de comptes suivantes :

- classe 1 : comptes de capitaux (capitaux propres, autres fonds propres, emprunts et dettes assimilées) ;
- classe 2 : comptes d’immobilisations ;

- classe 3 : comptes de stocks et en-cours ;

- classe 4 : comptes de tiers ;

- classe 5 : comptes financiers.

Les opérations relatives au résultat sont réparties dans les deux classes de comptes suivantes :
- classe 6 : comptes de charges ;
- classe 7 : comptes de produits.

La classe 8 est affectée aux comptes spéciaux.

Le plan comptable réserve la classe 9 a la comptabilité analytique qui dispose ainsi de son propre plan de
comptes. La liste des comptes de la classe 9 et les commentaires correspondants figurent dans le guide de
comptabilité analytique hospitaliére.

& Structure décimale des comptes

Le numéro de chacune des classes 1 a 8 constitue le premier chiffre des numéros de tous les comptes de la
classe considérée.

Chaque compte peut lui-méme étre subdivisé. Le numéro de chaque compte divisionnaire commence
toujours par le numéro du compte ou sous-compte dont il constitue une subdivision.

En comptabilité générale, la position du chiffre, au-dela du premier, dans le numéro de code affecté au
compte, a une valeur indicative pour I’analyse de 1’opération enregistrée a ce compte.

& Signification des terminaisons 1 a 8

Dans les comptes a deux chiffres :

Les comptes de terminaison 1 a 8 sont déterminés en fonction de catégories économiques d’opérations
qu’ils sont destinés a regrouper a I’exception du compte 28 « Amortissements des immobilisations » qui
fonctionne comme un compte de sens contraire a celui des comptes de la classe concernée.

La codification retenue permet une affectation automatique des dépréciations (amortissements et
provisions) aux comptes d’actif correspondants (exemple 21 et 281).

Une liaison a été établie entre les comptes d’amortissements et de dépréciations au bilan (28, 29, 39, 49,
59) et les comptes de dotations et de reprises correspondants du compte de résultat (68, 78). Il en est
également ainsi entre certains comptes de charges et de produits.

| Exemple :

65 « Autres charges de gestion courante » et 75 « Autres produits de gestion courante » ;
66 « Charges financiéres » et 76 « Produits financiers » ;
67 « Charges exceptionnelles » et 77 « Produits exceptionnels » ;

68 « Dotations aux amortissements et aux provisions» et 78 « Reprises sur amortissements et
provisions ».



Un intitulé d’ensemble « Autres charges externes » a été réservé aux comptes 61 et 62, qui recensent
toutes les charges, autres que les achats, en provenance des tiers.

Les intitulés « Services extérieurs » et « Autres services extérieurs » permettent seculement de les
différencier pour faciliter les traitements comptables.

Dans les comptes a trois chiffres (et plus) :

Les terminaisons 1 a 8 enregistrent le détail des opérations normalement couvertes par le compte de
niveau immédiatement supérieur.

Dans les comptes de la classe 4, la terminaison 8 est utilisée pour caractériser les produits a recevoir et les
charges a payer rattachés aux comptes qu’ils concernent.

Dans les comptes des classes 6 et 7, la terminaison 8 est généralement affectée a 1’enregistrement des
opérations autres que celles détaillées par ailleurs dans les comptes de méme niveau se terminant
parla7.

& Signification de la terminaison 9
Dans les comptes a deux chiffres

Les comptes de bilan se terminant par 9 identifient les dépréciations de chaque classe correspondante (29,
39, 49, 59).

Dans les comptes a trois chiffres (et plus) :

Pour les comptes de bilan et les comptes de gestion, la terminaison 9 permet d’identifier les opérations de
sens contraire a celles normalement couvertes par le compte de niveau immédiatement supérieur et
classées dans les subdivisions se terminant par 1 a 8.

Exemple :

Le compte 409 « Fournisseurs débiteurs » est un compte a solde débiteur alors que les subdivisions du
compte 40 « Fournisseurs et comptes rattachés » sont normalement créditrices.

Le compte 629 « Rabais, remises et ristournes obtenus sur autres services extérieurs» est un compte
créditeur alors que les subdivisions du compte 62 « Autres services extérieurs » sont débitrices.

w2 Criteéres de classement

Les critéres successifs de classement des opérations retenus dans le plan de comptes assurent
I’homogénéité interne des classes et des comptes a deux chiffres en fonction de catégories économiques
d’opérations qu’ils sont destinés a regrouper.

Indépendamment de cette cohérence interne du plan de comptes, 1’établissement des documents de
synthése nécessite une répartition des opérations enregistrées en comptabilité selon les critéres généraux
de classement :

- au bilan : classement en fonction de la destination des biens (immobilisations, stocks, etc.) ;

- dans le compte de résultat : classement en fonction de la nature des charges et des produits constitutifs
du résultat de I’exercice.

W2 LA NOMENCLATURE COMPTABLE
La liste des comptes ouverts dans la comptabilité générale des établissements publics de santé est
présentée en annexe.

Le comptable tient la comptabilité générale au méme niveau que le plan de comptes, et le cas échéant,
pour ceux des classes 4 et 5 a un niveau plus détaillé.



.4 LANOMENCLATURE BUDGETAIRE

La nomenclature budgétaire de I’EPRD repose sur un classement par nature des dépenses et des recettes,
établie par référence a la nomenclature comptable. Ainsi, les deux blocs de ’EPRD comportent des
divisions comprenant exclusivement des recettes et des dépenses de méme nature :

- les titres, niveau de présentation de I’EPRD synthétique ;
- les chapitres, niveau de présentation de I’EPRD détaillé.

Le niveau le plus fin de la nomenclature comptable représente, par ailleurs, le niveau d’émission des titres
de recettes et des mandats de paiement : il s’agit des comptes d’exécution.

Sont budggétaires tous les comptes qui participent a la variation du fonds de roulement, soit par la capacité
d’autofinancement, soit directement dans le tableau de financement. Tous les comptes budgétaires sont
rattachés a un titre de I’EPRD.

Ces points sont détaillés dans le tome 2 de la présente instruction.



CHAPITRE 2
LE FONCTIONNEMENT DES COMPTES

.1 CLASSE 1- COMPTES DE CAPITAUX (FONDS PROPRES, EMPRUNTS
ET DETTES ASSIMILEES)

Les comptes de la classe 1 regroupent les capitaux :
- des apports, dotations et réserves (compte 10) ;

- du report & nouveau (compte 11) ;

- du résultat de ’exercice (compte 12) ;

- des subventions d’investissement (compte 13) ;

- des provisions réglementées (compte 14) ;

- les provisions pour risques et charges (compte 15) ;
- les emprunts et dettes assimilées (compte 16).

o1 COMPTE 10 — APPORTS, DOTATIONS ET RESERVES
Compte 102 — Apports
Compte 1021 — Dotation

Au crédit de ce compte est inscrite la valeur des biens regus par 1'établissement lors de sa création a titre
de dotation par le débit du compte intéressé de la classe 2.

Dans des cas exceptionnels, notamment dans le cadre de corrections d’erreurs commises au cours
d’exercices antérieurs, il peut étre mouvementé pour des opérations d’ajustement du patrimoine.

Dans le cadre de corrections d’erreurs commises au cours d’exercices antérieurs, en cas d’absence totale
d’inscription a I’actif d’un bien figurant a I’inventaire physique, le compte 1021 est crédité par le débit du
compte 21 concerné pour le montant de /la valeur actuelle du bien (opération d’ordre budgétaire) si
1’établissement ne dispose d’aucun élément fiable de valorisation du cofit historique du bien.

De méme, les biens comptabilisés partiellement ou de maniere erronée par rapport a I’inventaire physique
sont préalablement sortis du bilan par opération d’ordre non budgétaire, pour étre ensuite inscrits a leur
valeur actuelle si I’établissement ne dispose d’aucun élément fiable de valorisation du cott historique du
bien. Cette situation peut concerner notamment :

- des biens pour lesquels des travaux ont été comptabilisés alors que I’installation principale n’a
pas été enregistrée en comptabilité ;

- a ’inverse, des installations pour lesquelles des travaux immobilisables substantiels (adjonction
de valeur) n’ont pas été comptabilisés.

Si I’¢établissement dispose d'une évaluation fiable du bien (par exemple, un acte notarié), le bien peut &tre
comptabilisé a 1’actif pour le montant qui figure sur I’acte notarié sans qu’il soit nécessaire de recourir a
une évaluation en vue de déterminer sa valeur actuelle. En outre, dans la mesure ou la date d’acquisition,
le montant et la nature du bien figurent sur 1’acte notarié, il est possible de reconstituer le montant des
amortissements qui auraient dii étre comptabilisés, si le bien avait été intégré a 1’actif au moment ou il est
entré dans le patrimoine de 1’établissement :

- le compte 21 concerné est débité par le crédit du compte 1021 « Dotation » pour le montant de la valeur
du bien (opération d’ordre budgétaire) ;

- le compte 10682 « Excédents affectés a I’investissement » est débité par le crédit du compte 28
concerné « Amortissements des immobilisations », pour le montant des amortissements reconstitués
(opération d’ordre non budgétaire).



Technique budgétaire et comptable

1/ Dans le cas de 1’absence totale d’inscription a I’actif d’un bien figurant a 1’inventaire :

Si [’établissement ne dispose d’aucun élément fiable de valorisation du cotit historique
du bien :

e D¢ébit compte 21 concerné (mandat de paiement)

e Crédit compte 1021 « Dotation » (titre de recettes)

Si 'établissement dispose d’une évaluation fiable de valorisation du cout historique du
bien :

a) Inscription du bien a I’actif :

e D¢ébit compte 21 concerné (mandat de paiement)

e Crédit compte 1021 « Dotation » (titre de recettes)
b) Reconstitution des amortissements :

e Débit compte 10682 « Excédents affectés a I’investissement »
e Crédit compte 28 concerné « Amortissements des immobilisations »

2/ Dans le cas de la comptabilisation partielle ou erronée d’un bien figurant a
I’inventaire :

Bien pour lequel des travaux ont été comptabilisés alors que ’installation principale n’a
pas été comptabilisée
a) Sortie des travaux du bilan :

Pour le montant du prix d’acquisition :
e Débit compte 10682 « Excédents affectés a I’investissement »

e Crédit compte 21 concerné

Pour les amortissements comptabilisés :
e Débit compte 28 concerné « Amortissements des immobilisations »
e Crédit compte 10682 « Excédents affectés a I’investissement »

b) Sortie de la subvention afférente aux travaux, le cas échéant :

Pour le montant total de la subvention recue :
e Débit compte 131 « Subventions d’équipements regues »

e Crédit compte 10682 « Excédents affectés a I’investissement »

Pour la part amortie de la subvention :
e Débit compte 10682 « Excédents affectés a I’investissement »
e Crédit compte 139 « Subventions d’investissement inscrites au compte de
résultat »

Si [’établissement ne dispose d aucun _élément fiable de valorisation du coiit historique
du bien :

¢) Inscription du bien a I’actif :
e D¢ébit compte 21 concerné (mandat de paiement)
e Crédit compte 1021 « Dotation » (titre de recettes)

Si 'établissement dispose d’une évaluation fiable de valorisation du cout historique du
bien :

¢) Inscription du bien a I’actif :

e Débit compte 21 concerné (mandat de paiement)



e Crédit compte 1021 « Dotation » (fitre de recettes)
d) Reconstitution des amortissements :
e Débit compte 10682 « Excédents affectés a 1’investissement »

e Crédit compte 28 concerné « Amortissements des immobilisations »

Comptes 1022 a 1028 (sauf compte 1025)

Les compléments de dotations, imputés au crédit des comptes 1022 a 1028 (sauf compte 1025),
regroupent 1’ensemble des financements désignés comme tels par 1’organisme versant, dans sa décision
attributive ou a défaut dans tout document que cet organisme pourra adresser ou signer avec
I’¢établissement.

Exemples :

- le courrier de I’ARS précisant que cette derniére est favorable a I’imputation du financement comme
complément de dotation ;

- ’avenant au contrat pluriannuel d’objectifs et de moyens qui précise que les financements afférents a
une opération déterminée sont des compléments de dotation.

Dés lors que I’organisme versant assimile le financement a une « dotation », a un « apport » ou le déclare
« non susceptible de reprise » ou « acquis durablement » a I’établissement ou bien destiné a renforcer
durablement ses fonds propres, ce financement doit étre imputé comme complément de dotation.

En Dl’absence de désignation du financement comme complément de dotation, ou assimilé, par
I’organisme versant, les financements afférents aux opérations d’investissement doivent étre imputés
comme des compléments de dotation, dés lors que ces derniéres générent pour 1’établissement des
ressources ou un potentiel de ressources nouvelles ou une diminution du codt liée a une activité de
I’ établissement.

Compte 1022 — Compléments de dotation — Etat

Au crédit de ce compte sont inscrits uniquement les financements accordés par 1I’Etat comme
compléments de dotation. L utilisation de ce compte est donc trés exceptionnelle.

& Technique budgétaire et comptable

1/ Complément de dotation en nature :
o D¢ébit compte de classe 2 intéressé (mandat de paiement)

e Crédit 1022 « Compléments de dotation — Etat » (titre de recettes)

2/ Complément de dotation en especes :
e Débit 443221 « Opérations particuliéres avec I’Etat — Recettes - Amiable »
e Crédit 1022 « Compléments de dotation — Etat » (titre de recettes)

Puis,
e D¢ébit 515 « Compte au Trésor »
e Crédit 443221 « Opérations particuliéres avec 1’Etat — Recettes - Amiable »

Compte 1023 — Compléments de dotation — Régions
Compte 1024 — Compléments de dotation — Départements

Lorsque le complément de dotation, qui demeure au bilan, est versé par une région ou un département, il
est imputé respectivement au crédit du compte 1023 ou du compte 1024.

Compte 1025 — Dons et legs en capital

Ce compte est destiné a enregistrer les dons et legs en immobilisations ainsi que les dons et legs en
especes affectés a des opérations d'investissement ou a employer en achats de valeurs.



Le compte de contrepartie du compte 1025 est, selon le cas, un compte de tiers pour les dons et legs en
especes ou un compte de la classe 2 pour les dons et legs en nature.

& Technique budgétaire et comptable

1/ Don en nature :
e Débit compte de classe 2 intéressé (mandat de paiement)

e Crédit 1025 « Dons et legs en capital » (titre de recettes)

2/ Don en espéces affecté a la réalisation d’un investissement :
e Débit 475 « Legs et donations en cours de réalisation »
e Crédit 1025 « Dons et legs en capital » (titre de recettes)
Puis,
e D¢ébit 515 « Compte au Trésor »

o Crédit 475 « Legs et donations en cours de réalisation »

Lorsque I’immobilisation regue au titre d’un don ou d’un legs est cédée, le compte 1025 est débité par le
crédit du compte 7718 ou, dans le cas d’une cession a titre gratuit d’un bien non amortissable, par le
crédit du compte de classe 2.

& Technique budgétaire et comptable

1/ Cession a titre gratuit d'un bien amortissable :

a) Constatation de la valeur nette comptable :

e Débit 675 « Valeur nette comptable des ¢léments d’actif cédés » (mandat de
paiement)

e Crédit compte de classe 2 intéressé
b) Réintégration des amortissements :
o D¢ébit 28 « Amortissements des immobilisations »
o Crédit compte de classe 2 intéressé
¢) Sortie du don et legs :
e D¢ébit 1025 « Dons et legs en capital » (mandat de paiement)

e Crédit 7718 « Autres produits exceptionnels sur opérations de gestion » (titre de
recettes)

2/ Cession a titre gratuit d'un bien non amortissable :

a) Comptabilisation de la cession a titre gratuit :
e Débit 1025 « Dons et legs en capital » (mandat de paiement)
o Crédit compte de classe 2 intéressé (titre de recettes)
3/ Cession a titre onéreux d'un bien :
a) Comptabilisation du produit de cession :
e Débit 462 « Créances sur cession d’immobilisation »
e Crédit 775 : « Produit de cession des éléments d’actif » (titre de recettes)

b) Constatation de la valeur nette comptable :

e Débit 675 « Valeur nette comptable des ¢léments d’actif cédés » (mandat de
paiement)

o Crédit compte de classe 2 intéressé

¢) Réintégration des amortissements (le cas échéant, si le bien est amortissable) :



e Débit 28 « Amortissements des immobilisations »

o Crédit compte de classe 2 intéressé

d) Sortie du don et legs :
e Débit 1025 « Dons et legs en capital » (mandat de paiement)

o Crédit 7718 « Autres produits exceptionnels sur opérations de gestion » (titre de
recettes)

Compte 1028 — Compléments de dotation — Autres

Ce compte comprend les subdivisions suivantes :

10281 Missions d’intérét général et aides a la contractualisation (MIGAC)
10282 FMESPP

10283 Fonds d’intervention régional (FIR)

10288 Autres

Lorsque le complément de dotation, qui demeure au bilan, est versé par un organisme autre que 1’Etat, les
régions et les départements, il est imputé au crédit au compte 1028.

Les financements accordés par 1’assurance maladie au titre des missions d’intérét général et aides a la
contractualisation (MIGAC), qui sont destinés a renforcer durablement les fonds propres de
1’établissement, sont imputés au compte 10281.

Concernant le fonctionnement du FMESPP et du FIR, il convient de se reporter au paragraphe relatif au
compte 13.

Compte 106 — Réserves

Les réserves a inscrire au compte 106 sont les résultats excédentaires affectés définitivement aux capitaux
propres.

Compte 10682 — Excédents affectés a l’investissement

Ce compte est constitué des résultats excédentaires affectés durablement et définitivement a
I’investissement. Aucune reprise n’est donc possible sur ce compte.

I1 est crédité par le débit du compte 12 (opération d’ordre non budgétaire) ou du compte 110 lors de
I’affectation du résultat par le conseil de surveillance.

Dans le cadre de corrections d’erreurs commises au cours d’exercices antérieurs, ce compte peut étre
utilis€ comme compte de contrepartie pour les opérations comptables relatives a la régularisation
d’immobilisations ou de leur financement, d’autres actifs ou passifs (emprunts, créances et dettes a court
terme). Il est débité ou crédité par le crédit ou le débit du compte concerné de la classe 1, 2, 3 ou 4
(opération d’ordre non budgétaire). Pour le choix entre le compte 1068 et le compte 1021 a 1’occasion
des corrections d’erreurs, il convient de se référer aux commentaires du compte 1021, notamment dans le
cas de l'intégration d'un bien pour lequel 1’établissement dispose d'une évaluation fiable (par exemple, un
acte notarié).

Les corrections d'erreurs relatives a la régularisation d’immobilisations ou de leur financement, d’autres
actifs ou passifs, ne doivent pas avoir pour effet de rendre le solde du compte 10682 débiteur. Le solde du
compte 10682 doit rester créditeur ou nul. En cas d’insuffisance du solde créditeur du compte 10682, les
comptes 110 et 119 peuvent étre mouvementés.

Compte 10685 — Réserve de trésorerie

La réserve de trésorerie est constituée de résultats excédentaires affectés a la consolidation du fonds de
roulement de 1’établissement.



Ce compte est crédité par le débit du compte 12 (opération d’ordre non budgétaire) lors de ’affectation
du résultat par le conseil de surveillance, conformément au 3° de ’article L. 6143-1 du CSP ou du compte
110.

Toute reprise nécessite une autorisation conjointe du directeur général de I’ARS et du directeur régional
ou départemental des finances publiques, et doit donner lieu a une analyse financicre rétrospective et a
I'examen du plan global de financement pluriannuel. Le directeur régional ou départemental des finances
publiques se prononce en premier, avant transmission du document au directeur général de I’ARS. La
reprise donne lieu a un débit du compte 10685 par un crédit :

- du compte 10682 « Excédents affectés a I’investissement » ;
et/ou
- du compte 110 « Report & nouveau excédentaire » ;
et/ou
- du compte 119 « Report a nouveau déficitaire ».
La reprise de la réserve de trésorerie, aprés avoir été autorisée par le directeur général de I’ARS et le

directeur régional ou départemental des finances publiques, est effectuée au vu de la délibération
d'affectation du résultat du conseil de surveillance.

Compte 10686 — Réserve de compensation (uniquement pour les comptes de résultat prévisionnel
annexes sociaux et médico-sociaux et écoles et instituts de formation des professionnels paramédicaux et
de sages-femmes et le compte de résultat prévisionnel Groupement hospitalier de territoire (GHT))

Ce compte est crédité par le débit du compte 12 « Résultat de 1’exercice » (opération d’ordre non
budgétaire) lors de I’affectation du résultat par le conseil de surveillance.

Lorsqu’un résultat déficitaire est constaté, il est en priorité débité par le crédit du compte 12 « Résultat de
I’exercice » (opération d’ordre non budgétaire).

Compte 10687 — Réserve de compensation des charges d’amortissement des équipements, agencements et
installations de mise aux normes de sécurité (uniquement pour les comptes de résultat prévisionnel
annexes a caractéere médico-social et le compte de résultat prévisionnel Groupement hospitalier de
territoire (GHT))

Le résultat excédentaire des CRPA B, E, J, L, M, N, P et G peut étre affecté a un compte de réserve de
compensation des charges d’amortissements générées par les équipements, agencements et installations
de mise aux normes de sécurité.

Ce compte est crédité par le débit du compte 12 « Résultat de 1’exercice » (opération d’ordre non
budgétaire) du montant de I’excédent a mettre en réserve, lors de I’affectation du résultat par le conseil de
surveillance ou du compte 110 lors de I’affectation du résultat par le conseil de surveillance.

La reprise en vue de la neutralisation des charges d’amortissement générées par les nouveaux
équipements de mise aux normes de sécurité, donne lieu a un débit au compte 10687 « Réserve de
compensation des charges d’amortissement des équipements, agencements et installations de mise aux
normes de sécurité » par le crédit du compte 110 « Report a nouveau excédentaire » (opération d’ordre
non budgétaire).

W2 COMPTE 11 — REPORT A NOUVEAU

Le report a nouveau est le résultat ou la partie du résultat dont 1’affectation a été ajournée par le conseil de
surveillance qui a délibéré sur les comptes de ’exercice précédent.

Le compte 11 est subdivisé de la maniére suivante :
- 110 « Report a nouveau excédentaire » ;
- 119 « Report a nouveau déficitaire ».

Compte 110 — Report a nouveau excédentaire (solde créditeur)



Le compte 110 est crédité par le débit du compte 12 « Résultat de 1’exercice » (opération d’ordre non
budgétaire) lors de I’affectation du résultat N par le conseil de surveillance.

11 est débité par le crédit du compte 12 « Résultat de I’exercice » de tout ou partie du résultat déficitaire
de I’exercice (opération d’ordre non budgétaire).

Il peut étre débité par le crédit du 10682 en cas d’affectation du report a nouveau a I’investissement ou
du 10685 en cas d’affectation du report a nouveau a la réserve de trésorerie. A I’inverse, il peut étre
crédité par le débit du 10685 en cas de reprise sur ce compte.

& Cas particulier des comptes de résultat prévisionnel annexes sociaux et médico-sociaux et écoles
et instituts de formation des professionnels paramédicaux et de sages-femmes et compte de résultat
preévisionnel annexe Groupement hospitalier de territoire (GHT)

Le compte 110 est crédité par le débit du compte 12 « Résultat de 1’exercice » de la part du résultat
excédentaire de I’exercice N qui donnera lieu a I’inscription d’une ligne budgétaire 002 « Report a
nouveau excédentaire » en sus du total des produits du compte de résultat prévisionnel annexe considéré
de I’exercice N+1, pour les comptes de résultats prévisionnels annexes L, M, N, P, C et G. Le total des
produits et cette ligne budgétaire 002 constituent le total général des produits de ce compte de résultat
prévisionnel annexe de ’exercice N+1.

Cette part est déterminée apres que le compte 119 « Report a nouveau déficitaire » a été apuré.

En cas de reprise sur la réserve de compensation des charges d’amortissement des équipements,
agencements et installations de mise aux normes de sécurité, le compte 110 est crédité par le débit du
compte 10687.

Dans le cadre de corrections d’erreurs commises au cours d’exercices antérieurs, ce compte est utilisé
pour régulariser la situation au 1% janvier de I’exercice N pour les dépréciations et les provisions non
enregistrées au bilan ou au contraire, comptabilisées a tort.

Lorsqu’une dépréciation ou provision a été comptabilisée a tort au 1¢ janvier, le compte 110 est crédité
par le débit du compte concerné de la classe 1, 2, 3, 4 ou 5 (opération d’ordre non budgétaire) en
I’absence d’un compte de report a nouveau déficitaire.

Lorsqu’une dépréciation ou provision n’a pas été comptabilisée, a tort, au 1 janvier, le compte 110 est
débité par le crédit du compte concerné de la classe 1, 2, 3, 4 ou 5 (opération d’ordre non budgétaire).

& Technique budgétaire et comptable

1/ Dans le cas d’une comptabilisation a tort d’une provision pour charges existant au 1
janvier :
o D¢ébit 158 « Autres provisions pour charges »

e Crédit 110 « Report a nouveau excédentairey»

2/ Dans le cas d’une absence de comptabilisation, a tort d’une provision au 1 janvier :
e D¢ébit 110 « Report a nouveau excédentaire»

e Crédit compte 15 intéressé

Compte 119 — Report a nouveau déficitaire (solde débiteur)

En cas de résultat déficitaire, celui-ci doit prioritairement s’imputer sur le report a nouveau excédentaire :
le compte 110 est débité par le crédit du compte 12. Si le solde existant sur le compte 110 est insuffisant
pour couvrir le déficit de I’exercice, le compte 119 est débité par le crédit du compte 12 « Résultat de
I’exercice » (opération d’ordre non budgétaire) lors de ’affectation du résultat N par le conseil de
surveillance.



Le résultat excédentaire doit prioritairement apurer les déficits antérieurs : le compte 119 est crédité par le
débit du compte 12 « Résultat de I’exercice » de tout ou partie du déficit antérieur (opération d’ordre non
budgétaire).

& Cas particulier des comptes de résultat prévisionnel annexes sociaux et médico-sociaux et écoles
et instituts de formation des professionnels paramédicaux et de sages-femmes et compte de résultat
preévisionnel annexe Groupement hospitalier de territoire (GHT)

Le compte 119 est débité par le crédit du compte 12 « Résultat de I’exercice » pour la part de résultat
déficitaire non couverte par le compte 110 et, le cas échéant, par la réserve de compensation (compte
10686).

L’affectation du résultat déficitaire au compte 119 donne lieu a I’inscription d’une ligne budgétaire 002
« Report a nouveau déficitaire » en sus du total des charges du compte de résultat prévisionnel annexe
considéré de I’exercice N+1, pour les comptes de résultats prévisionnels annexes L, M, N, P, C et G. Le
total des charges et cette ligne budgétaire 002 constituent le total général des charges de ce compte de
résultat prévisionnel annexe en N+1. Cette opération a pour conséquence une augmentation a due
concurrence de la tarification ou une diminution a due concurrence des charges d’exploitation.

Dans le cadre de corrections d’erreurs commises au cours d’exercices antérieurs, ce compte est utilisé
pour les opérations de régularisation des dépréciations et provisions au 1 janvier de 1’exercice N, en
I’absence d’un compte 110 « Report a nouveau excédentaire ».

Lorsqu’une dépréciation ou provision a ¢ét¢ comptabilisée a tort au 1* janvier, le compte 119 est crédité
par le débit du compte concerné de la classe 1, 2, 3, 4 ou 5 (opération d’ordre non budgétaire).

Lorsqu’une dépréciation ou provision n’a pas été comptabilisée a tort au 1* janvier, le compte 119 est
débité par le crédit du compte concerné de la classe 1, 2, 3, 4 ou 5 (opération d’ordre non budgétaire) en
I’absence d’un compte de report a nouveau excédentaire.

..3  COMPTE 12 — RESULTAT DE L’EXERCICE
Définition :
Le résultat de I’exercice est calculé par différence entre les produits et les charges de l'exercice.

Le solde débiteur du compte 12 signifie que les charges sont supérieures aux produits et qu'il en résulte un
déficit comptable.

A l'inverse, I’excédent comptable provient du fait que les produits sont supérieurs aux charges. Dans ce
cas le solde du compte 12 est créditeur.

Le résultat est calculé extra- comptablement en fin d'exercice puis repris en balance d'entrée de la gestion
suivante au compte 12. Ce compte est soldé dés réception par le comptable de la délibération
d’affectation du résultat. Celle-ci doit intervenir lors de la séance du vote du compte financier par le
conseil de surveillance.

L’affectation du résultat fait 1’objet d’une délibération du conseil de surveillance. Il s’agit d’une
opération d’ordre non budgétaire.

Si a la date de la cloture de la journée complémentaire de ’exercice N, le comptable n’est pas en
possession de la délibération d’affectation du résultat de I’exercice N-1 qui doit étre exécutoire, il devra
virer les sommes figurant au compte 12 soit au crédit du compte 110 « Report a nouveau excédentaire »
s’il s’agit d’un excédent, soit au crédit du compte 119 « Report a nouveau déficitaire » s’il s’agit d’un
déficit. Cette opération permet 1’apurement du compte 12 et I’édition du compte annuel sans anomalie.
Elle donnera lieu a contre-passation au début de I’exercice N+1.

Ecritures d’affectation du résultat :

En cas de résultat excédentaire, le compte 12 est débité :



- prioritairement par le crédit du compte 119, de tout ou partie du déficit antérieur ;
- par le crédit des comptes 10682, 10685, 10686 et 10687 ;
- par le crédit du compte 110, du montant affecté en report a nouveau.

En cas de résultat déficitaire, le compte 12 est crédité :

- par le débit du compte 110, dans la limite du solde créditeur de ce compte ;

- par le débit du compte 119, du reliquat de déficit a reporter ;

- par le débit du compte 10686 pour les comptes de résultat annexes concernés.

.4 COMPTE 13 — SUBVENTIONS D’INVESTISSEMENT
Définition :

Les financements imputés au crédit des comptes 13 regroupent I’ensemble des subventions
d’équipements ou d’investissement, désignées comme telles par 1’organisme versant dans sa décision
attributive ou a défaut dans tout document que cet organisme pourra adresser ou signer avec
I’¢établissement.

Dés lors que cet organisme conditionne 1’octroi d’une subvention a la reprise de cette derniére au compte
de résultat, le financement doit étre imputé au compte 13.

En I’absence de désignation du financement comme subvention d’équipement ou d’investissement ou
assimilé par 1’organisme versant, sont imputés en priorité au compte 13 les financements qui visent a
créer ou acquérir un équipement ou un lot d’équipement (c’est a dire un bien ou un ensemble de biens
individualisables), que ces derniers soient ou non amortissables.

En dernier lieu, les subventions retracées au compte 13 participent au financement des opérations
d’investissement non susceptibles de :

- générer des ressources nouvelles ;
- créer un potentiel de ressources pour 1’établissement ;
- diminuer le cot attribuable a une activité de I’établissement.

Les financements sont comptabilisés dés leur notification (précisions dans le chapitre 6 du titre 2 du tome
2, s’agissant des conditions résolutoires et suspensives).

Modalites de reprise :

Lorsque les immobilisations sont amortissables, la reprise de la subvention d’investissement au compte de
résultat prévisionnel a pour effet de neutraliser le montant de la dotation aux comptes d’amortissement au
niveau des résultats de I’exercice, donc de financer sans ressource supplémentaire une fraction de la
dotation aux comptes d’amortissement (fraction qui correspond au pourcentage de la subvention rapporté
au colit de I’immobilisation).

Le compte 139, qui n’est pas budgétaire, est débité par le crédit du compte 777 « Quote-part des
subventions d'investissement virée au résultat de l'exercice » (opération d’ordre semi-budgétaire) d’une
somme égale au montant de la subvention rapporté a la durée de I’amortissement du bien subventionné.

Seul figure au bilan le montant net de la subvention d'investissement non encore virée au compte de
résultat. Les comptes 131 et 139 sont soldés 1'un par l'autre lorsque le crédit du premier est égal au débit
du second pour une subvention donnée. Il s’agit d’une opération d’ordre non budgétaire.

Le compte 13 est subdivisé comme suit :
131 Subventions d’équipement regues
1311 FEtat et établissements nationaux

1312 Régions



13121 Subventions d’équipement des écoles et instituts de formation des
professionnels paramédicaux et de sages femmes

13128 Autres
1313 Départements
1314 Communes
1315 Autres collectivités et établissements publics locaux
1316 GHT - Contributions aux investissements communs
1318 Autres subventions d’équipements regues

13181 Versements libératoires ouvrant droit a 1’exonération de la taxe
d’apprentissage (écoles)

13182 FMESPP
13183 Fonds d'intervention régional (FIR)
13187 Missions d’intérét général et aides a la contractualisation (MIGAC)
13188 Autres subventions
139 Subventions d’investissements inscrites au compte de résultat
1391 Etat et établissements nationaux
1392 Régions

13921 Subventions d’équipement des écoles et instituts de formation des
professionnels paramédicaux et de sages femmes

13928 Autres
1393 Départements
1394 Communes
1395 Autres collectivités et établissements publics locaux
1396 GHT - Contributions aux investissements communs
1398 Autres subventions d’équipements regues

13981 Versements libératoires ouvrant droit a 1’exonération de la taxe
d’apprentissage (écoles)

13982 FMESPP

13983 Fonds d'intervention régional (FIR)

13987 « Missions d’intérét général et aides a la contractualisation (MIGAC) »
13988 Autres subventions

Les comptes 13182 et 13982 sont destinés a isoler les contributions émanant du FMESPP versées aux
établissements notamment dans le cadre du Plan Hopital 2012.

Le FMESPP (fonds pour la modernisation des établissements de santé publics et privés) permet le
financement d’opérations d’investissement d’envergure ou liées a des plans de santé publique. Il est
alimenté par une contribution de chacun des régimes d’obligatoires d’assurance maladie. La gestion du
fonds est confiée a la Caisse des dépots et consignations. Les modalités d’attribution et de délégation des
crédits du fonds sont précisées par I’article 40 de la loi n°2000-1257 du 23 décembre 2000 et par le décret
n°2001-1242 du 21 décembre 2001.

Les comptes 13183 et 13983 sont destinés a isoler les subventions en capital versées par le fonds
d’intervention régional (FIR).



Le FIR (fonds d’intervention régional) regroupe dans une méme enveloppe des crédits (Assurance
maladie et Etat) antérieurement fléchés et répondant a une logique de transversalité. Il a vocation a
financer des actions en matiére d’amélioration de la qualité et de la coordination des soins, de
modernisation et d’adaptation de 1’offre de soins et de prévention. Le décret n°2012-271 du 27 février
2012 précise les modalités d’application des dispositions des articles L. 1435-8 a L. 1435-11 du code de
la santé publique.

Les financements accordés au titre du Fonds européen de développement régional (FEDER) sont imputés
aux comptes 13188 et 13988.

Le compte 1316 retrace dans la comptabilité de 1'établissement support du groupement hospitalier de
territoire (GHT) les contributions aux investissements communs effectuées par les autres établissements
membres. Ces financements rattachés a un actif déterminé (le bien objet de 1’investissement commun des
GHT) évoluent symétriquement a I’actif qu’ils financent. Ainsi, pour un actif amortissable, le virement du
financement au compte de résultat est effectué sur la méme durée et au méme rythme que 1’amortissement
de lactif financé.

& Technique budgétaire et comptable

1/ Subvention d’investissement en nature recue d’une collectivité territoriale :

e Débit compte de classe 2 intéressé (mandat de paiement)

e Crédit 1315 « Subventions d’équipements — Autres collectivités et établissements

publics locaux » (titre de recettes)

2/ Subvention d’investissement en especes de la région :

e Débit 443421 « Opérations particulieres (...) - Région — Recettes - Amiable »

e Crédit 13128 « Subventions d’équipements — Région - Autres » (titre de recettes)
Puis,

e Débit 515 « Compte au Trésor »

e Crédit 443421 « Opérations particulieres (...) - Région — Recettes - Amiable »

3/ Amortissement de la subvention (cas 1)
e Débit 1395 « Subventions d’investissement inscrites au compte de résultat —
Autres collectivités et établissements publics locaux »

e Crédit 777 « Quote-part des subventions d’investissement virée au résultat de
I’exercice » (titre de recettes)

.5 COMPTE 14 — PROVISIONS REGLEMENTEES

Les provisions réglementées sont des provisions qui ne correspondent pas a 1’objet normal d’une
provision. Elles sont comptabilisées en application de dispositions 1égislatives ou réglementaires. Elles
peuvent, par dérogation aux régles du plan comptable général, avoir le caractére de « réserves ».

La constatation d’une provision réglementée s’effectue au crédit d’une subdivision du compte 14, qui
n’est pas budgétaire, par un débit d’une subdivision du compte 6874 (opération d’ordre semi-budgétaire).

Compte 142 — Provisions réglementées pour renouvellement des immobilisations

Cette provision réglementée est fondée sur le principe d’une allocation anticipée d’aides destinées a la
couverture des surcolits d’exploitation générés par les nouveaux investissements, sous forme de dotations
budgétaires supplémentaires versées par 1’assurance maladie.

Au sens du présent référentiel comptable et budgétaire, les surcofits correspondent aux cofits nouveaux
liés au projet d’investissement en termes de charges financiéres et d’amortissement.

Ce principe repose sur 1’idée que pour lisser le plus efficacement les surcofits liés aux investissements
nouveaux, les dotations budgétaires en compensation des charges nouvelles d'amortissements et de frais
financiers doivent I'€tre en amont des investissements a réaliser.



La constitution de dotations aux provisions réglementées pour renouvellement des immobilisations
(compte 142) n’est possible que dans le cadre des dotations budgétaires attribuées au titre de 1’aide a
I’investissement dont bénéficient les établissements.

Ce mécanisme de « préfinancement » des surcolits occasionnés par une opération d’investissement
permet, lorsque les dotations budgétaires sont attribuées suffisamment en amont du programme
d’investissement, d’optimiser le tableau de financement et de limiter le recours a I’emprunt. Les
provisions constituées abondent la trésorerie permettant ainsi un décalage dans la mobilisation des
emprunts nécessaires a la réalisation de I’opération et ainsi de réaliser des économies de frais financiers.

La constitution d’une provision réglementée pour renouvellement des immobilisations au moyen des
ressources propres de 1’établissement est exclue.

Le versement par l’assurance maladie de dotations de compensation des surcolits en amont de la
réalisation des opérations ne permettra d’optimiser le lissage des surcolts qu’a la condition expresse
d’une parfaite « étanchéité » des crédits afférents du titre 4. Pour cela un certain nombre de préalables
sont requis :

- 1) Déterminer les surcofits auxquels le mécanisme va s’appliquer :

Il convient de parfaitement déterminer la nature des surcolits auxquels le mécanisme va s’appliquer. 11
s'agit des surcolts d'amortissements résultant des investissements nouveaux et des frais financiers induits
par les opérations d'investissement.

- 2) Définir le mode de comptabilisation des dotations budgétaires attribuées aux établissements :

Il importe, notamment pour s’assurer que les dotations budgétaires destinées a la compensation des
surcotts du titre 4 ne sont pas utilisées a d’autres fins, que leurs mises en provisions puissent faire 1’objet
d’un suivi particulier dans le cadre du compte 142 « Provisions réglementées pour renouvellement des
immobilisations ».

- 3) Définir 1’autorisation budgétaire retenue :

Il est essenticl que Il’autorisation budgétaire du titre 4, telle que définie ci-dessus, soit arrétée
comptablement en amont, sans ambiguité. Elle doit étre déterminée a partir des prévisions budgétaires de
I’EPRD de l'exercice au cours duquel les investissements a conduire font I'objet d'une approbation par
I'ARS (avec le recours éventuel a la MEEF cf. infra).

- 4) Garantir « 1’étanchéité » du titre 4 :

La conduite a bonne fin du lissage des surcofts du titre 4 impose que les crédits attribués a cet effet par le
directeur général de I’ARS, et mis temporairement en provisions, ne soient pas utilisés a d’autres fins. Il
est absolument nécessaire de consacrer les dotations budgétaires attribuées dans ce cadre a la constitution
de provisions au compte 142. Ces régles indispensables au bon déroulement de 1’opération doivent étre
clairement établies entre le directeur général de I’ARS et le directeur de 1’établissement.

Il est rappelé que les directeurs généraux d'ARS peuvent consulter le directeur régional des finances
publiques pour toute expertise économique et financiére de projets d'investissement hospitaliers. Les
modalités de mise en ceuvre de l'expertise des MEEF sont précisées par circulaire. L'intervention des
MEEF peut notamment conduire, selon le cahier des charges défini avec le commanditaire, a valider les
¢éléments des 1), 3) et 4) ci-dessus et a proposer, selon les hypothéses demandées par le commanditaire,
le(s) montant(s) de(s) dotation(s) budgétaire(s) nécessaire(s) pour lisser les surcofts du titre 4.

Enfin, certains investissements peuvent étre soumis a autorisation préalable spécifique.

L’¢établissement doit reprendre de sa propre initiative les provisions dés que les biens financés ont été mis
en service et que la comptabilisation des charges d’amortissement et/ou financi¢res débute. La reprise de
la provision au compte de résultat a pour effet de neutraliser le montant des dotations aux amortissements
et/ou des charges financieres liés aux biens financés au niveau des résultats de 1’exercice. La reprise
s’opere selon les modalités définies par I’ARS ou a défaut, par 1’établissement. Elle doit étre achevée a la
fin de la durée d’utilisation du bien.

Compte 144 — Provisions réglementées pour propre assureur
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Ces provisions visent a couvrir des risques liés a 1’activité hospitaliere pour lesquels les établissements
souhaitent en assurer directement la charge.

L’article L.1142-2 du Code de la santé publique crée 1’obligation pour les établissements de santé de
souscrire une assurance destinée a les garantir pour leur responsabilité civile ou administrative.

Le compte 144 est subdivisé comme suit :
- compte 1441 « Responsabilité civile » ;
- compte 1448 « Autres »

L’utilisation du compte 1441 « responsabilité civile » est réservée aux établissements publics de santé qui
disposent d’une dérogation expresse a cette obligation d’assurance, par arrété du ministre chargé de la
santé. A ce jour, seule I’AP-HP bénéficie de cette dérogation (arrété du 3 janvier 2003).

.0 COMPTE 15 — PROVISIONS POUR RISQUES ET CHARGES

Evaluées a I’arrété des comptes, les provisions pour risques et charges sont des passifs certains dont
I’échéance ou le montant n’est pas fixé de fagon précise.

Une provision doit étre constatée :

e S’il existe, a la cloture de I’exercice, une obligation légale, réglementaire, conventionnelle ou
reconnue par I’établissement ;

e S’il est probable ou certain a la date d’établissement des comptes qu’elle provoquera une sortie de
ressources au bénéfice de tiers sans contrepartie équivalente de celui-ci ;

o Si cette sortie de ressources peut €tre estimée de maniére fiable.

Une provision doit étre reprise, intégralement :

e Quand I’établissement n’a plus d’obligations,

ou

e Quand il n’est plus probable que cette obligation entrainera une sortie de ressources sans contrepartie
au moins équivalente de la part du tiers ;

Ou bien partiellement, en cas d’évaluation a la baisse du risque existant a la cloture de 1’exercice.
Le montant des provisions doit étre réexaminé a chaque fin d'exercice.

La constatation d’une provision pour risques et charges s’effectue au crédit d’une subdivision du
compte 15, qui n’est pas budgétaire, par un débit d’une subdivision du compte 6815 ou du compte 6865
(opération d’ordre semi-budgétaire). La reprise sur provision s’effectue au débit d’une subdivision du
compte 15, qui n’est pas budgétaire, par un crédit d’une subdivision du compte 7815 ou du compte 7865
(opération d’ordre semi-budgétaire).

Dés lors que I’échéance et le montant liés a une charge sont connus, cette dernicre doit étre inscrite au
bilan comme une dette et non comme une provision, le cas échéant via le procédé comptable des charges
a payer si la dépense engagée correspond a un service fait avant le 31 décembre de 1’exercice et que peu
d’incertitude pése sur son montant et son échéance.

Parallélement, si une charge comptabilisée sur 1’exercice concerne une fourniture de biens ou une
prestation de service se rapportant pour partie a 1’exercice suivant, le procédé des charges constatées
d’avance doit étre utilisé.

Si I’échéance et le montant liés a une charge sont connus et que la dépense n’est pas engagée au 31
décembre, la charge est comptabilisée au compte de résultat de I’exercice suivant, en application du
principe d’indépendance des exercices.

Les crédits éventuellement regus en amont pour financer cette charge ne doivent pas non plus faire I’objet
de provisions mais pourront étre comptabilisés en produits constatés d’avance.
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Enfin, les charges qui ne présentent qu’un caractere éventuel ne doivent pas étre inscrites au bilan et ne
donnent pas lieu a constitution d’une provision. Elles doivent étre renseignées dans 1’annexe.

Il n’y a pas lieu de constituer de provision de droit commun dans les cas décrits ci-apres :

> Sous-activité future ou perte d’exploitation future :

Il ne peut pas étre constitué de provisions en vue de couvrir un risque de diminution de l'activité future de
I'établissement, celles-ci ne seraient pas conformes a l'objet d’une provision. Les pertes d'exploitations
futures, ne répondant pas a la définition d'un passif, ne sont donc pas provisionnées. En effet, une perte
d'exploitation future ne résulte pas d'une obligation envers un tiers : elle ne peut donc pas faire 1'objet
d'une provision. Si la sous-activité future est significative, il y a lieu de la mentionner dans le rapport de
gestion ; une information pourra étre portée en annexe du compte financier, dans 1’état relatif aux
engagements hors bilan). Le méme raisonnement peut-&tre tenu pour les provisions visant a couvrir des
augmentations d'activités.

>  Congés payés, heures supplémentaires :
Les congés annuels du personnel ne donnent pas lieu a constatation d'une provision :

e Les agents titulaires de la fonction publique hospitaliére ainsi que les personnels médicaux,
pharmaceutiques et odontologiques bénéficient d'un maintien de salaire pendant la période de leurs
congés. Dés lors, en I’absence de droit a congés payés, aucune écriture n'est a enregistrer a ce titre.

e Seuls, les agents recrutés sous contrat de droit privé bénéficient des congés payés. Le montant
correspondant aux droits acquis a ce titre donne lieu pour I'établissement a la comptabilisation d'une
charge a payer.

Ainsi, des lors qu'un établissement autorise le report des jours de congés non consommés au 31 décembre
hors CET, I'¢tablissement n'a pas a enregistrer en fin d'exercice de charge a payer, ni de provision, dans la
mesure ou les agents de la fonction publique hospitaliére ne bénéficient pas du droit a congés payés.

Les cas de reports de congés annuels en N+1 sont précisés dans l'instruction
N°DGOS/RH3/DGCS/2013/356 du ler octobre 2013 relative a I’incidence du congé de maternité, du
congé d’adoption, du congé de paternité et du congé parental sur le report des congés annuels des
fonctionnaires hospitaliers. L’instruction N° DGOS/RH3/RH4/DGCS/4B/2015/41 du 11 février 2015
apporte des précisions sur la mise en oeuvre de ce dispositif.

Par ailleurs, le décret n°2002-8 du 4 janvier 2002 relatif aux congés annuels des agents des établissements
hospitaliers prévoit que :

" Tout fonctionnaire d'un des établissements mentionnés a l'article 2 de la loi du 9 janvier 1986 susvisée
en activité a droit, dans les conditions et sous les réserves précisées aux articles ci-apres, pour une année
de service accompli du ler janvier au 31 décembre, a un congé annuel d'une durée égale a cinq fois ses
obligations hebdomadaires de service"(art.1).

Le congé dii pour une année de service accompli ne peut se reporter sur l'année suivante, sauf autorisation
exceptionnelle accordée par l'autorité investie du pouvoir de nomination. Les congés non pris au titre
d'une année de service accompli peuvent alimenter un compte épargne temps, selon des modalités
définies par décret. Un congé non pris ne donne lieu a aucune indemnité compensatrice.(art.4)".

S'agissant du traitement des congés et jours RTT reportés sur I'exercice N+1 et ne donnant pas lieu a
CET, il ne doit pas y avoir de provisionnement pour ces congés et RTT pour les agents de droit public.
Sont visés les jours non consommés au 31 décembre de I'exercice et dont I'agent de droit public décide de
les reporter sur l'exercice suivant (dans la limite fixée par la réglementation) et de ne pas les affecter a son
compte épargne temps (CET). Ces jours ne donnent pas lieu a provision, car ils ne donneront pas lieu a
sortie de ressource.

Les jours dont I'agent demande leur affectation en compte épargne temps donnent lieu a provision au
compte 153 "Provisions pour charges de personnel liées a la mise en ceuvre du compte épargne temps
(CET)".
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Les droits financiers acquis par les personnels en complément de leur traitement indiciaire (par exemple
les heures supplémentaires, les gardes et astreintes, les droits acquis au titre des participations, la prime
d'intéressement collectif ...) donnent lieu a comptabilisation d'une charge a payer (compte 4286).

Les heures supplémentaires récupérées ne donnent pas lieu & comptabilisation d'une charge a payer, a
condition que I'établissement dispose d'une note de service qui établit la distinction entre heures
supplémentaires payées et heures supplémentaires récupérées et, le cas échéant, que 1'agent est amené a
opter pour l'un de ces deux choix avant la fin de l'exercice. Dans ces conditions, 1'établissement ne
comptabilise en charges a payer que les heures supplémentaires qui seront payées. Cette procédure doit
étre tracée dans son intégralité (formalisation de la note de service, de la demande de 1'agent, tragabilité
du traitement des demandes des agents).

» Accidents du travail, congés de maladie, congés de maternite, capital déces :

En matic¢re d’accidents du travail, les agents titulaires de la fonction publique hospitaliére bénéficient d'un
maintien intégral de salaire, a la charge de 1'établissement, pendant une durée de 3 mois (article 41 de la
loi n° 86-33 du 9 janvier 1986 portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique
hospitaliére). Le montant et la date d'échéance de ces obligations sont connus de maniére précise et ne
doivent pas, par conséquent, étre provisionnés.

Aucun passif ne peut étre comptabilisé pour les congés maladie, longue durée, maternité et accidents du
travail pour les agents titulaires de la fonction publique hospitaliere. Concernant les personnels
contractuels, 1'établissement peut étre amené a faire l'avance des indemnités journaliéres en cas de
maladie, accident, maternité. Ces indemnités ne doivent pas E&tre provisionnées. En revanche,
I'établissement détient alors une créance sur les organismes sociaux, laquelle doit étre matérialisée par un
compte de produit a recevoir (compte 4387), des le premier mois d'absence du salarié.

Le capital décés est une prestation obligatoire versée par l'administration employeur du fonctionnaire
décédé (article 91 de la loi n°86-33 du 9 janvier 1986 portant dispositions statutaires relatives a la
fonction publique hospitaliére, articles D.712-19 a D.712-24 du code de la sécurité sociale).

Le versement d'un capital décés ne doit pas étre provisionné mais répond a la définition d'un passif
éventuel. Les risques liés au versement d'un capital décés doivent étre uniquement mentionnés dans
I'annexe.

Dans le cas du versement d'un capital déces, la constitution d'une provision ne peut intervenir qu'en cas de
litige sur le montant des versements effectués aux ayants droits du personnel décédé. La provision est
alors constituée au compte 1511 "provisions pour litiges". En dehors de ce cas, le versement du capital
déces constitue une charge de 'exercice.

> Mise en « réserves budgétaires » :

Les établissements qui regoivent en une fois des financements d’exploitation, sous formes de dotations,
destinés a des projets s’étalant sur plusieurs exercices, n’ont pas a constituer de provisions pour charges
(compte 158). Cette utilisation ne serait en effet pas conforme a I’objet d’une provision de droit commun,
qui est de couvrir une charge probable ou certaine et non de servir a la constitution de réserves
budgétaires (voir commentaire du compte 487).

De méme les provisions en vue de couvrir des charges futures d’amortissement ou de renouvellement de
biens ne correspondent pas a 1’objet d’une provision de droit commun.

» Franchises d’assurance :

Une provision destinée a couvrir, en tout ou partie, une franchise d’assurance n’a pas a étre comptabilisée
car la franchise est un risque de sous financement du sinistre assumé lors de la signature de la police
d’assurance.

En revanche, une provision dans le cadre d’un litige ou la responsabilité civile et médicale de
I’établissement pourrait &tre mise en jeu (par exemple, un litige patient suite & une erreur médicale) peut
étre estimée sur la base de la franchise d’assurance restant a la charge de 1’établissement lorsque
I’assurance a indemnisé le patient ou I’un de ses ayant droits, a la suite d’une décision de justice.
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Compte 151 — Provisions pour risques

Sont inscrites au compte 151, les provisions pour risques inhérents a 1’activité de 1’établissement.

Les subdivisions de ce compte sont créditées par le débit du compte 6815 lors de la constitution de la
provision ; elles sont débitées par le crédit du compte 7815 lors de la reprise de celle-ci.

Le compte 151 est subdivisé de la maniere suivante :

- 1511 « Provisions pour litiges » ;

- 1515 « Provisions pour pertes de change » ;

- 1518 « Autres provisions pour risques ».

Compte 1511 — Provisions pour litiges

Elles sont constituées pour faire face au paiement de dommages-intéréts, d’indemnités ou de frais de
proces.

Lorsque la charge est probable, une provision doit étre constituée des la naissance d’un risque avant tout
jugement et étre maintenue (en 1’ajustant si nécessaire) tant que le jugement n’est pas définitif.
Par jugement définitif, il faut entendre :

- dans une juridiction civile : décision du tribunal de grande instance sans appel ou arrét de la cour
d’appel sans recours en cassation ou arrét de la Cour de cassation ;

- dans une juridiction administrative : décision du tribunal administratif sans appel ou arrét de la cour
administrative d’appel sans recours en cassation ou arrét en Conseil d’Etat.

Compte 1515 — Provisions pour pertes de change

Les créances et les dettes en monnaie étrangére sont converties et comptabilisées en euros sur la base du
dernier cours de change.

Lorsque I’application du taux de conversion a la date de cloture de I’exercice a pour effet de modifier les
montants en euros précédemment comptabilisés, les différences de conversion sont inscrites aux
subdivisions des comptes transitoires 476 « Différences de conversion — Actif » et 477 « Différences de
conversion — Passif », respectivement pour la perte latente et le gain latent (cf. commentaires de ces
comptes).

Sauf exception, les pertes de change latentes entrainent & due concurrence la constitution d’une provision
pour risques.

& Technique budgétaire et comptable

Exercice N :
Souscription par 1’établissement d’un emprunt en devises

Prise en charge du contrat de prét :
e Débit 46721 « Débiteurs divers — Amiable »

o Crédit 1643 « Emprunts en devises » (titre de recettes)

Encaissement de I’emprunt :
e Débit 515 « Compte au Trésor »
o Crédit 46721 « Débiteurs divers - Amiable »

En fin d’exercice, constatation de la perte latente de conversion
e Débit 47621 « Augmentation d’emprunts et de dettes assimilées »

e Crédit 1643 « Emprunts en devises » ( pas de titre de recettes)

Concomitamment, constitution d’une provision pour perte de change

o D¢ébit 6865 « Dotations aux provisions pour risques et charges financiers »
(mandat de paiement)

e Crédit 1515 « Provisions pour pertes de change »



24

Exercice N+1 :

Contre-passation de 1’écart
e D¢ébit 1643 « Emprunts en devises » (pas de mandat)

e Crédit 47621 « Augmentations d’emprunts et de dettes assimilées »

La provision est reprise des lors qu’elle devient sans objet.

& Technique budgétaire et comptable

Reprise de la provision devenue sans objet
e D¢ébit 1515 « Provisions pour pertes de change »

e Crédit 7865 « Reprise sur provisions pour risques et charges financiers »
(titre de recettes)

Compte 1518 — Autres provisions pour risques
Constituent, entre autres, des provisions pour risques,
» Les provisions pour indemnités de licenciement :
Les situations suivantes doivent étre distinguées :

1. Le licenciement a été décidé par les organes compétents et les personnes intéressées en ont été
informées avant la cléture de I’exercice mais n’est pas encore prononcé a cette date : une provision
doit étre constituée pour le montant des indemnités a verser. En effet, il existe une obligation de
I’établissement a 1’égard de la ou des personnes dont le licenciement a été annoncé, sans contrepartie
et dont I’échéance n’est pas connue.

L’annonce du licenciement peut intervenir au moyen de la lettre de convocation du salari¢ a
I’entretien préalable.

2. Le licenciement a été prononcé avant la cloture de 1’exercice, 1’indemnité constitue une charge de
I’exercice (comptabilisation aux comptes 64116,64136, 64156 selon la catégorie de personnel). Elle
doit étre comptabilisée comme charge a payer de I’exercice méme si I’indemnité n’est versée qu’au
cours de I’exercice suivant.

Par conséquent, des lors qu’un licenciement a été notifié avant la cldture de 1’exercice et que 1’échéance
et le montant de I’indemnité de licenciement sont connus, cette indemnité de licenciement ne doit pas
donner lieu a provision. Elle donne lieu a comptabilisation d’une charge a payer sur 1’exercice concerné.

Dans le cas ou le licenciement a été prononcé avant la cloture de I’exercice alors que le montant exact de
I’indemnité de licenciement n’est pas connu avec certitude, celle-ci pourra donner lieu a provision pour
risque (compte 1518).

En cas de recours contentieux qui aurait un effet suspensif sur la décision de licenciement, une provision
pourra étre constituée au compte 1511 « provisions pour litiges ».

» Les provisions pour indus Caisse d’assurance maladie :

Plusieurs cas doivent étre distingués :

1) En I'absence de contrdles en cours de la part de la caisse d’assurance maladie

11 peut y avoir constitution d'une provision si les deux conditions sont cumulativement remplies :

*A la cloture de l'exercice, 'obligation de 1'établissement présente un caractére probable ou certain. Au
cas présent, l'existence d'une surfacturation doit étre probable ou certaine ;
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*La sortie de ressources qui découle de l'obligation doit elle méme présenter un caractére probable ou
certain. La probabilité de la sortie de ressources s'apprécie en fonction des chances de réussite de
I'établissement en cas de litige avec la caisse. La provision doit étre liquidée sur la base du montant le
plus probable que 1'établissement pense devoir rembourser a la caisse.

Si le montant a provisionner ne peut étre établi, l'information doit étre mentionnée dans l'annexe du
compte financier.

2) Un controle de la caisse d’assurance maladie est en cours :
Un passif est a comptabiliser en fonction des deux mémes criteres qu'en 1) sous la forme :
*d'une charge a payer si la caisse a déja notifié des indus a 1'établissement ;

*d'une provision pour risques (compte 1518) si une sortie de ressources est probable ou certaine et que le
montant est établi sur une base estimative.

11 est précisé que l'existence d'un contréle par la caisse ne rend pas en lui méme probable ou certaine la
sortie de ressources. A l'inverse, I'absence de contrdle n'est pas un obstacle pour démontrer le caractére
probable d'une sortie de ressources.

» Les provisions pour amendes et pénalités :

Une provision doit étre constituée si les conditions suivantes sont réunies :

- Existence d’une infraction a la législation ou aux clauses d’un contrat commise de fagon probable ou
certaine, qui entraine 1’obligation de payer une amende ou des pénalités ;

- Sortie de ressources probable ou certaine du fait d’un contréle en cours, ou de sanctions prononcés
par d’autres entités du fait d’infraction similaires.

» Les provisions pour redressements fiscaux et pour redressements de cotisations de sécurité sociale :
o Redressement notifié¢ a I’établissement et contesté par ce dernier :

En cas de contestation du montant notifi¢ par I’administration fiscale (ou I'organisme de sécurité sociale)
au titre d’une proposition de rectification, 1’établissement peut constituer une provision si les conditions
suivantes sont réunies :

-Si la notification fait état d’infraction aux regles fiscales (ou sociales), lesquelles créent une obligation
probable ou certaine pour ’entité d’avoir a payer des amendes ou pénalités ;

-Si la sortie de ressources est certaine ou probable du fait du bien-fondé de la position de 1’administration
et des chances de succes de 1’entité en cas de recours contentieux.

o Infraction fiscale (ou sociale) probable ou certaine en 1’absence ou en présence d’un contrdle en
cours :

1) En l'absence de contrdles en cours de la part de 1’administration fiscale (ou l'organisme de sécurité
sociale) :

Il peut y avoir constitution d'une provision si les deux conditions suivantes sont remplies :

*A la cloture de I'exercice, 'obligation de 1'établissement présente un caractére probable ou certain. Au
cas présent, I'existence d'une infraction fiscale (ou sociale) doit étre probable ou certaine.

*La sortie de ressources qui découle de l'obligation doit elle méme présenter un caractére probable ou
certain. La probabilité de la sortie de ressources s'apprécie en fonction des chances de réussite de
I'établissement en cas de litige avec I’administration fiscale (ou l'organisme de sécurité sociale). La
provision doit étre liquidée sur la base du montant le plus probable que l'établissement pense devoir
rembourser a cette derniére.

Si le montant a provisionner ne peut étre établi, I'information doit étre mentionnée dans I'annexe du
compte financier.
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2) Un controle des services fiscaux (ou de 'URSSAF) est en cours :
Un passif est a comptabiliser en fonction des deux mémes critéres qu'en 1) sous la forme :

*d'une charge a payer si I’administration fiscale (ou 'URSSAF) a déja notifi¢ un redressement a
I'établissement ;

*d'une provision pour risques (compte 1518) si le montant est établi sur une base estimative.

11 est précisé que l'existence d'un contrdle fiscal (ou social) rend pas en lui méme probable ou certain la
sortie de ressources. A l'inverse, I'absence de contrdle n'est pas un obstacle pour démontrer le caractére
probable d'une sortie de ressources.

Compte 152 — Provision pour risques et charges sur emprunts

Ce compte enregistre les provisions constituées pour des risques financiers sur des emprunts structurés ou
« complexes » des lors que le taux d’intérét est susceptible de devenir trés supérieur au taux que
I’établissement aurait obtenu en souscrivant a I’origine un emprunt a taux fixe ou a taux variable simple.
L’évaluation financiére du risque doit étre effectuée dés ’année de mise en place de I’emprunt puis
actualisée a chaque cloture d’exercice.

La comptabilisation de cette provision se traduit en débitant le compte 6865 « Dotations aux provisions
pour risques et charges financiéres » par le crédit du compte 152 « Provisions pour risques et charges sur
emprunts » (opération d’ordre semi-budgétaire avec émission d’un mandat au compte 6865).

Dans le prolongement de 1’avis susvisé du CNoCP, des précisions sur ces opérations figurent dans un
texte dédié.

Compte 153 — Provisions pour charges de personnel liées a la mise en ceuvre du compte épargne
temps (CET)

Le compte 153 est subdivisé de la maniere suivante :
- 1531 « Personnel médical » ;
- 1532 « Personnel non médical »

Le compte 153 enregistre toutes provisions pour charges de personnel liées a la mise en ceuvre du compte
épargne temps (CET). L’établissement doit :

- constituer des provisions suffisantes pour couvrir les charges afférentes aux jours épargnés sur CET
par I’ensemble des personnels de 1’établissement (personnel non médical et praticiens hospitaliers).
Le compte 68153 « Dotations aux provisions pour charges de personnel liées au CET » est débité par
le crédit du compte 153 ;

- procéder a des reprises sur provisions, pour couvrir le colit que 1’établissement supportera du fait des
conditions futures de consommation des droits ouverts aux personnels concernés (indemnisation,
congés, prise en compte par le régime de retraite additionnelle de la fonction publique, transfert au
nouvel établissement ou au CNG en cas de changement d’établissement), par 1’intermédiaire du
compte 78153 « reprise sur les provisions pour charges de personnel liées au CET ».

Le décret n°2012-1366 du 6 décembre 2012 modifiant certaines dispositions relatives au compte épargne
temps et aux congés annuels dans la fonction publique hospitalieére prévoit la possibilité pour les agents
d’opter, pour les jours inscrits sur le compte épargne temps excédant un seuil (20 jours) :

- pour une prise en compte au sein du régime de la retraite additionnelle de la fonction publique
(RAFP) ;

- pour une indemnisation des jours ;

- pour un maintien des jours sur le compte épargne-temps.
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Ce décret prévoit I’obligation pour les établissements de comptabiliser un passif pour chaque jour épargné
par le titulaire du compte épargne temps. Il prévoit également le transfert de ce passif, correspondant au
nombre de jours restant sur le compte épargne temps, au nouvel établissement d’affectation ou au Centre
national de gestion en cas de changement d’établissement ou de placement en recherche d’affectation
aupres du Centre national de gestion.

De méme, pour le personnel médical, le décret n® 2012-1481 du 27 décembre 2012 modifiant certaines
dispositions relatives au compte €pargne temps et aux congés annuels des personnels médicaux,
pharmaceutiques et odontologiques des établissements publics de santé a ouvert les conditions d’un droit
d’option permettant 1’utilisation des jours épargnés soit par prise de congés, soit par indemnisation. Il
prévoit I’obligation de comptabiliser un passif pour chaque jour épargné par le titulaire du compte
épargne temps, ainsi que le transfert de ce passif, en cas de changement d’établissement ou de placement
en recherche d’affectation auprés du Centre national de gestion.

Les jours donnant lieu a indemnisation (monétisation des jours CET) ou a prise en compte au sein du
régime de retraite additionnelle de la fonction publique (RAFP) sont retranchés des jours CET. Les
montants des indemnités a verser aux agents ou au régime de retraite correspondent a des charges
certaines et évaluables et qui, des lors, doivent étre comptabilisées en charges a payer.

Seuls les jours maintenus sur le CET a la cloture de l'exercice donnent lieu a constitution d'une provision
au compte 153. La liquidation de la provision doit étre documentée et respecter le principe d’image fidéle.

Compte tenu du fait que 1’agent est invité a exercer au plus tard le 31 mars de chaque année son droit
d’option concernant les jours épargnés au-dela du seuil de 20 jours, la provision a la cloture de 1’exercice
est liquidée pour I’intégralité des jours épargnés si ’agent n’a pas encore exercé son droit d’option :

- si ’établissement a la possibilité de réévaluer la provision constituée au 31 décembre sur la base d’une
information postérieure a la cloture de 1’exercice (cas ou la gestion serait cloturée aprés I’exercice du
droit d’option par les agents de 1’établissement et ou ce dernier disposerait de 1’information en temps utile
pour ajuster le compte de provision CET).

- si I’établissement ne dispose pas de I’information en temps utile, il est admis que 1’établissement qui ne
disposerait pas d’information en temps utile sur les jours a retrancher du compte CET, liquide sa
provision sur la base d’une méthode statistique (exemple de méthode statistique : pourcentage des jours
demeurés sur le compte CET apres exercice du droit d’option au cours des derniers exercices).

Quelle que soit la méthode retenue, elle doit étre renseignée dans I’annexe du compte financier (Etat PF1
« principes et méthodes comptables ») et appliquée de facon permanente par 1’établissement.

L'arrété du 17 avril 2014 modifié, fixant les modalités de comptabilisation et de transfert des droits au
titre du compte épargne-temps des agents titulaires et non titulaires de la fonction publique hospitaliére,
prévoit que la provision correspond au nombre de jours constatés dans le compte épargne-temps et
valorisés sur une base individuelle, en retenant le cotlit moyen journalier de chaque agent concerné ou sur
une base statistique, en retenant le colit moyen journalier par catégorie d'agents.

De méme, l'arrété du 17 avril 2014 modifié, fixant les modalités de comptabilisation et de transfert des
droits au titre du compte épargne-temps des personnels médicaux, pharmaceutiques et odontologiques des
établissements publics de santé que la provision correspond au nombre de jours constatés dans le compte
épargne-temps et valorisés sur une base individuelle, en retenant le colit moyen journalier de chaque
praticien concerné ou sur une base statistique en retenant le colit moyen journalier par catégorie de
praticien.

Compte 157 — Provisions pour charges a répartir sur plusieurs exercices

Le compte 157 est destiné a recevoir les provisions ayant pour objet de répartir sur plusieurs exercices des
dépenses prévisibles qui, étant donné leur nature ou leur importance, ne sauraient logiquement étre
supportées par le seul exercice au cours duquel elles seront engagées. Il en est ainsi pour les gros
entretiens dont l'importance exceptionnelle justifie 1'étalement de la prévision de la charge dans le temps.

Compte 1572 — Provisions pour gros entretien ou grandes révisions



28

Pour étre traitée comme provision pour gros entretien ou grandes révisions (PGE), la provision
correspondante doit étre destinée a couvrir des charges d’exploitation trés importantes ayant pour seul
objet de vérifier le bon état de fonctionnement des installations et d’y apporter un entretien sans prolonger
leur durée de vie au-dela de celle prévue initialement. Les petites dépenses courantes d’entretien sont
exclues de ce dispositif.

A ce titre les travaux de gros entretien programmés doivent représenter une opération d’importance
concernant 1’ensemble de I’immeuble ou une partie significative de I’immeuble et/ou d’un composant
préalablement identifié. Elles doivent, par leur importance et leur finalité, excéder la notion d’entretien
habituel nécessité par 1’usage courant de I’immeuble.

Les PGE doivent étre justifiées par un plan pluriannuel d’entretien. Le montant des PGE correspond au
montant des travaux identifiés dans ce plan, établi par immeuble ou groupes d’immeubles et par catégorie
de travaux. En fonction de la politique d’entretien décidée par 1’ordonnateur, le montant des PGE
correspondra aux dépenses de gros entretien des 5 prochaines années au minimum, inscrites au plan établi
dans les conditions précitées.

La provision est constituée de maniére linéaire, de la date d’acquisition de I’installation (ou du dernier
entretien) jusqu’a la date de I’entretien effectif probable.

Ce plan est actualisé a chaque cloture d’exercice et le montant des PGE est ajusté en conséquence par le
jeu:

- d’une nouvelle dotation en cas de travaux supplémentaires ;

- d’une reprise de provision pour les montants utilisés ;

- d’une reprise en cas de provision devenue sans objet.

Peuvent notamment faire 1’objet d’une provision pour gros entretien :

- les travaux d’entretien des couvertures et traitement des charpentes,

- les travaux d’entretien des descentes d’eau usées et pluviales,

- les travaux de peinture des fagades, traitement, nettoyage, (hors ravalement avec amélioration),
- les travaux de réparation des menuiseries,

- les travaux de peinture des parties communes et menuiseries,

- les travaux de remplacement des équipements intérieurs chez les locataires (hors opérations lourdes de
remplacement de la plomberie et des sanitaires),

- les travaux d’entretien des aménagements extérieurs,

- les travaux d’entretien important des équipements : ascenseurs, chaudiéres, électricité. ..,
- le curage des égouts,

- les travaux d’¢élagage.

Les dépenses récurrentes telles que celles relatives aux contrats d’entretien n’entrent pas dans 1’assiette
des PGE.

Ainsi, s'agissant des travaux de peinture, seuls les travaux trés importants (peinture des fagades,
traitement, nettoyage, peinture des parties communes et menuiseries) peuvent faire 1'objet d'une PGE,
avec un plan pluriannuel d’entretien. Les dépenses courantes de peinture ne peuvent faire 1'objet d'une
PGE.

Enfin, les dépenses de gros entretien peuvent soit étre comptabilisées en charges et faire 1'objet d'une
PGE, soit étre intégrées en composant dans 1'immobilisation (cf commentaire de la classe 2).

Compte 158 — Autres provisions pour charges
A titre d'exemple, des provisions peuvent étre comptabilisées a ce compte dans les cas suivants :

»  Provision pour remise en état d’'un site :
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11 doit exister pour I’établissement une obligation probable ou certaine d’avoir a réparer des dégradations
immédiates (dégradations commises au cours de la construction de I’installation indépendamment du
niveau d’activité du site aprés mise en service) ou progressive (dégradation au cours de 1’exploitation du
site ou de I’utilisation de I’installation).

La constitution de la provision a pour conditions :
1. L’existence d’une obligation de réparer des dégradations, de type:

= Légal ou réglementaire ou du fait de décisions administratives prononcées a 1’encontre d’entités dans
une situation similaire a I’établissement ;

= Implicite, du fait des pratiques et des engagements publics de 1’établissement ;

= Contractuel (obligation de remise en 1’état mise a la charge de 1’établissement dans le cadre d’une
construction sur sol d’autrui, d’un contrat de location).

Lorsque ’obligation de remise en état est conditionnelle, la provision doit étre comptabilisée dés lors que
la survenue de la condition est probable (exemple : I’obligation de remise en 1’état d’un site loué a la fin
du bail ne donnera lieu a constitution d’une provision qu’a I’achévement probable du bail). Tant que la
réalisation de la condition n’acquiert pas un caractére probable, I’obligation constitue un passif éventuel,
a mentionner dans 1’annexe du compte financier.

2. L’obligation génére une sortic de ressources certaine ou probable et sans contrepartie : la sortie de
ressources est considérée comme certaine (et sans contrepartie) lors de la réalisation de la
dégradation.

3. La possibilité d’estimer avec une fiabilité suffisante la sortie de ressources nécessaire a I’extinction
de D’obligation. Le montant de la provision correspond a I’estimation du colt des travaux de
réparation des dégradations effectives intervenues sur le site.

» Désamiantage :

Le code de la santé publique contraint le propriétaire ou 1’exploitant d’un batiment a rechercher la
présence d’amiante dans les locaux, a établir un diagnostic sur 1’état de conservation de ce matériau, en
cas de détection d’amiante et a effectuer les travaux de désamiantage si un certain niveau de
concentration est atteint.

La détection d’amiante dans un batiment génére a I’entité propriétaire une obligation de réparation qui
entraine une sortie de ressources inéluctable et sans contrepartie, 1’établissement ne pouvant pas se
soustraire a cette obligation.

Une provision doit &étre constituée des que la pollution a été détectée, pour le meilleur montant
correspondant a 1’estimation, a la date de cloture de 1’exercice, de la sortie de ressources nécessaire a
I’extinction de 1’obligation.

Une provision pour désamiantage n'est a constituer que si elle vise a couvrir une charge (enregistrée en
classe 6, cf. tome 2 pour la distinction immobilisation / charge). Ainsi :

- les travaux de désamiantage, lorsqu'ils sont attribuables au cofit d’acquisition ou de création d’un actif
porteur d’avantages économiques futurs (exemple : remplacement d’un composant identifi€) sont un
¢élément du coiit d’entrée de 1’actif ;

- les autres travaux de désamiantage (dépenses liées a l'obligation de désamiantage, travaux isolés de
désamiantage non inclus dans un programme de réhabilitation) sont & comptabiliser en charges. Dans ce
cas, une provision au compte 158 est constituce.

Exemples :
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- L'établissement est propriétaire d'un batiment contenant de 'amiante, qu'il controle également. Suite au
diagnostic effectué quant a I’état de conservation des matériaux, I'établissement se trouve dans
l'obligation d'effectuer les travaux de désamiantage (par exemple travaux de confinement) en vertu des
dispositions Iégales. Ces travaux sont comptabilisés en charges car ils permettent le bon fonctionnement
de l'installation et ils ne prolongent pas la durée d'utilisation du batiment.

- Des travaux de rénovation d'un batiment sont effectués afin de permettre de prolonger la durée
d'utilisation du batiment, et donc d'augmenter le potentiel de services attendus de l'immeuble. A cette
occasion, de l'amiante est détectée dans le plancher du batiment. Les travaux de désamiantage constituent
alors un élément du colit d’entrée de I’actif, ils sont comptabilisés en immobilisations et ne donnent pas
lieu a constitution d'une provision.

»  Provision pour élimination des déchets issus des équipements électriques et électroniques (DEEE):

La charge nait de 1’obligation d’enlever (ou faire enlever) et retraiter (ou faire retraiter) par 1’utilisateur
les déchets issus des EEE professionnels mis sur le marché avant le 13 aolt 2005. Les dispositifs
médicaux (a I’exception de tous les produits implantés ou infectés) figurent dans la liste des EEE.

» Le droit individuel a la formation (DIF) :

Les droits acquis par les salariés au titre du DIF constituent des passifs éventuels, qui doivent étre
mentionnés dans 1'annexe du compte financier. Effectivement doivent étre précisés le volume d'heures de
formation cumulé correspondant aux droits acquis au titre du DIF avec indication du volume d'heures de
formation n'ayant pas donné lieu a demande, dés lors que ces informations présentent un caractére
significatif.

Par ailleurs, lorsque le salari¢ (en l'espéce un fonctionnaire, un agent non titulaire ou un salarié sous
contrat unique d'insertion) fait valoir ses droits a formation, deux cas doivent étre distingués selon la
situation de ce dernier :

1. Accord entre I'établissement et le salarié :

Le salarié bénéficie d'une action de formation avec l'accord de 1'établissement, les frais de formation
et allocation horaire a I'employé (50% de la rémunération pour les formations suivies en dehors du
temps de travail) constituent des charges de I'exercice. Les allocations sont versées par I'employeur
au plus tard a la date normale d'échéance de paie du mois suivant celui ou les heures de formation ont
été accomplies ;
2. En cas de désaccord persistant sur deux exercices successifs et de demande de congés individuels de
formation (CIF), ainsi qu'en cas de licenciement :

- Dés l'accord de l'organisme pour financer le CIF, ['établissement est tenu de verser a I'organisme
agréé au titre du CIF le montant de l'allocation de financement majoré des coflits de formation
calcul¢ forfaitairement. Ce montant doit donner lieu a comptabilisation d'un passif par
I'établissement deés que l'organisme a donné son accord. Ainsi, si le montant est connu avec
certitude, une charge sera constatée sur l'exercice ; si le montant n'est pas connu avec certitude, une
provision sera comptabilisée au compte 158 « Autres provisions pour charges ».

- Si le salari¢ demande a bénéficier de son DIF pendant la période de son préavis de licenciement, un
passif doit étre comptabilisé dés la demande du salarié. Ainsi, si le montant est connu avec certitude,
une charge sera constatée sur l'exercice ; si le montant n'est pas connu avec certitude, une provision
sera comptabilisée au compte 158 « Autres provisions pour charges ».

»  Provision pour allocation d’aide au retour a [’emploi (ARE) :

L’établissement en auto-assurance assure lui-méme le risque de chdmage de ses agents et prend a sa
charge I’indemnisation au titre du chdmage de ses anciens agents.
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L’allocation d’aide au retour a I’emploi (ARE), versée aux agents involontairement privés d’emploi, ne
peut étre évaluée au 31 décembre de 1'exercice de fagon précise et certaine, dans la mesure notamment ou
le droit de l'agent peut évoluer. En effet il est probable ou certain que la perte involontaire d'emploi
entraine pour I'établissement l'obligation de verser a l'agent l'allocation d'aide au retour a I'emploi, sans
toutefois que les droits acquis par I'agent ne puissent étre déterminés de fagon définitive (par exemple, cas
ou l'agent retrouve un emploi).

Par conséquent, 'EPS qui est son propre assureur constitue, au 31 décembre de I'exercice, une provision
au compte 158 « Autres provisions pour charges », dés lors qu’il a connaissance a cette date de la perte
involontaire d'emploi pour les agents concernés. Le montant de la provision correspond au montant des
droits acquis restant a verser estimé au 31 décembre de I'exercice.

Le montant de la provision est réévalué a la fin de chaque exercice au 31 décembre. La provision donne
lieu a reprise le cas échéant.

» Provision pour indemnité de précarité :

Les praticiens attachés et praticiens attachés associés exercant dans le cadre d'un contrat d'une durée
maximale d'un an ont droit a une indemnité destinée a compenser la précarité de leur situation lorsque la
relation de travail n'est pas poursuivie au terme du contrat'. Cette indemnité est versée en une fois dans un
délai maximum de deux mois aprés la fin du contrat.

Une provision est constituée au 31 décembre de 1'exercice dés lors qu'il est probable ou certain que la
relation de travail ne soit pas poursuivie au terme du contrat et qu'il est possible d'estimer la provision de
maniére fiable.

»  Provision pour paiement rétroactif des cotisations CNRACL suite a validation de services :

L’article 50 du décret n°2003-1306 du 26 décembre 2003 relatif au régime de retraite des fonctionnaires
affiliés a la CNRACL dispose que :

- la validation des périodes mentionnées au 2° de l'article 8 doit étre demandée dans les deux années qui
suivent la date de la notification de la titularisation. Chaque nouvelle titularisation dans un grade ouvre un
délai de deux années pour demander la validation de l'ensemble de ces périodes.

- Pour les fonctionnaires titulaires occupant un emploi a temps non complet, le délai de deux ans court a
compter de l'affiliation au régime de la Caisse nationale de retraites des agents des collectivités locales.

Le délai dont dispose le fonctionnaire pour accepter ou refuser la notification de la validation est d'un an.
Le silence gardé¢ par le fonctionnaire pendant ce délai vaut refus. L'acceptation ou le refus sont
irrévocables.

Cette validation est subordonnée au versement rétroactif de la retenue réglementaire calculée sur la base
du traitement afférent a I'emploi occupé a la date de la demande et au taux en vigueur au moment de
I'accomplissement des périodes a valider.

La couverture de la charge liée au paiement rétroactif des cotisations suite a validation de périodes donne
lieu a constitution d'une provision au compte 158, dés lors que le dossier dépos¢ par I'agent est complet et
a été instruit par la direction des ressources humaines au cours de 'exercice.

La méthode de provisionnement doit €tre documentée par 1'établissement.

»  Provision pour restructuration

'Arrété du 21 octobre 2003 relatif a I'indemnité de précarité prévue a l'article 12 et a I'indemnité différentielle
mentionnée a l'article 13 du décret n°2003-769 du ler aolt 2003 relatif aux praticiens attachés et praticiens attachés
associés
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Une telle provision pourra concerner les EPS qui mettraient fin aux contrats de travail de leurs personnels
contractuels suite a restructuration hospitaliére (modification portant sur la carte sanitaire ou les
autorisations de soins)

1) Conditions de constitution de la provision :
Existence, a la cloture de I’exercice, d’un plan de restructuration formalisé et connu des tiers :

e Le plan de restructuration doit étre formalisé, le plus souvent par une décision prise par 1’organe
compétent, matérialisée avant la date de la cloture de 1’exercice par 1’annonce de cette décision aux tiers
concernés. Ce plan doit, par exemple, préciser 1’activité concernée, le site affecté, les dépenses engagées
en vue de restructurer 1’établissement ;

e Le plan doit étre connu des tiers concernés a la date de cloture, soit parce qu’il a fait ’objet d’un
commencement d’exécution, soit parce que ses principales caractéristiques sont présentées aux tiers en
question ;

e Lorsque le plan est soumis a D’autorisation des autorités (par exemple, I’ARS), il n’engage
I’établissement de maniere irrévocable que dés lors que 1’autorisation en question est délivrée par
I’autorité compétente.

2) Cotts pouvant faire 1’objet d’une provision pour restructuration :

- Indemnité pour cessation du contrat de travail ;

- Indemnité de modification du contrat de travail (réduction du temps de travail) ;
- Colts de déménagement ;

- Indemnité de rupture de contrat versée aux fournisseurs ;

- Indemnité pour préavis non effectuée ;

- Colts de maintien du personnel aprés I’arrét de 1’activité d’un site ;

- Loyers restant a couvrir apres 1’arrét de I’activité.

»  Provisions pour frais de démolition d’un immeuble

Si un établissement entreprend de démolir un immeuble lui appartenant sur un terrain dont il est
également propriétaire, les frais de démolition de I'immeuble peuvent donner lieu a constitution d’une
provision pour charges a condition que :

e la démolition ne donne lieu par la suite ni a cession du terrain ni a reconstruction ;
ou
e en cas de cession du terrain nu, que la démolition ne conditionne pas la cession.

Dés lors que I’établissement s’est engagé a démolir la construction, une provision pour charges est
constituée au compte 158. La provision est reprise lors de la comptabilisation en charges des frais de
démolition.

"7 COMPTE 16 — EMPRUNTS ET DETTES ASSIMILEES

Le compte 16 enregistre d’une part les emprunts, d’autre part les dettes financiéres assimilées a des
emprunts (dépots et cautionnement regus, préts de 1’Etat, des caisses d’assurance maladie et des autres
collectivités publiques).

La décision du recours a I’emprunt et la signature du contrat reléve de la seule compétence de
I’ordonnateur.

Compte 163 — Emprunts obligataires

Les emprunts obligataires sont comptabilisés au crédit du compte 163.
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Les emprunts obligataires dont le remboursement est assorti de primes, sont comptabilisés au crédit du
compte 163 pour leur valeur totale, primes de remboursement incluses. La contrepartie de ces primes est
enregistrée au débit du compte 169 « Primes de remboursement des obligations » qui figure a I'actif du
bilan sous un poste distinct.

Les frais d’émission sont inscrits au compte 627 « Services bancaires et assimilés ».
& Technique budgétaire et comptable

1/ Souscription par 1’établissement d’un emprunt obligataire remboursable in fine

Encaissement de 1’emprunt :
e D¢ébit 515 « Compte au Trésor »

e Crédit 4713 « Recettes pergues avant émission de titres »
Puis émission du titre de recettes :

e Débit 4713 « Recettes pergues avant émission de titres »

e Crédit 1631 « Emprunts obligataires remboursables in fine » (titre de recettes)

2/ A 1’échéance, remboursement du capital :
e Débit 1631 « Emprunts obligataires remboursables in fine » (mandat de paiement)
e Crédit 4671 « Créditeurs divers — Amiable »

Puis, décaissement des fonds :
e Débit 4671 « Créditeurs divers — Amiable »
e Crédit 515 « Compte au Trésor »
Compte 164 — Emprunts auprés des établissements de crédit

Ce compte permet d'enregistrer les emprunts contractés auprés des différents établissements de crédit
francgais ou étrangers.

Les emprunts contractés en euros sont enregistrés au compte 1641 « Emprunts en euros ».

Les emprunts en devises s’imputent au compte 1643 et les emprunts assortis d’une option de tirage sur
une ligne de trésorerie au compte 1644. Le compte 1645 « Remboursements temporaires sur emprunts
aupres des établissements de crédit » retrace les opérations relatives aux remboursements anticipés
temporaires d’emprunts sur des contrats standards existants.

& Technique budgétaire et comptable

1/ Souscription par I’établissement d’un emprunt en euros

Encaissement de 1’emprunt :
e Débit 515 « Compte au Trésor »

e Creédit 4713 « Recettes pergues avant émission de titres »

Puis émission du titre de recettes :
e Débit 4713 « Recettes percues avant émission de titres »

e Crédit 1641 « Emprunts en euros » (titre de recettes)

2/Remboursement du capital :
e D¢bit 1641 « Emprunts en euros » (mandat de paiement)
e Crédit 4671 « Créditeurs divers — Amiable »

Puis, décaissement des fonds :
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e Débit 4671 « Créditeurs divers — Amiable »

e Crédit 515 « Compte au Trésor »
Ou (en cas de réglement sans mandatement préalable),

Décaissement des fonds :
e Débit 4721 « Dépenses réglées sans mandatement préalable »

e Crédit 515 « Compte au Trésor »
Emission du mandat de paiement :
e Débit 1641 « Emprunts en euros » (mandat de paiement)
e Crédit 4721 « Dépenses réglées sans mandatement préalable »
3/Paiement des intéréts :
Exercice N :

Comptabilisation des intéréts courus non échus (ICNE)

e Débit 66112 « Intéréts - rattachement des intéréts courus non échus » (mandat de
paiement)

e Crédit 1688 « Intéréts courus »
Exercice N+1 :

Contre-passation :
e Débit 1688 « Intéréts courus »
e Crédit 66112 « Intéréts des emprunts et dettes - rattachement des intéréts courus non
échus » (mandat d’annulation)
Prise en charge des intéréts annuels a 1’échéance :
o D¢ébit 66111 « Intéréts réglés a 1’échéance» (mandat de paiement)
e Crédit 4671 « Créditeurs divers - Amiable »

Puis paiement :
e Débit 4671 « Créditeurs divers - Amiable »

e Crédit 515 « Compte au Trésor »
Ou (en cas de réglement sans mandatement préalable),

Décaissement des fonds :
e Débit 4721 « Dépenses réglées sans mandatement préalable »

e Crédit 515 « Compte au Trésor »

Emission du mandat de paiement :
o D¢ébit 66111 « Intéréts réglés a 1’échéance» (mandat de paiement)

e Crédit 4721 «Dépenses réglées sans mandatement préalable »

& Cas particulier des emprunts avec option sur une ligne de trésorerie :

Ces emprunts font jouer les comptes 16441 « Opérations afférentes a I’emprunt » et 16449 « Opérations
afférentes a 1I’option de tirage sur une ligne de trésorerie ».

Comme les autres comptes d’emprunt, le compte 16441 est crédité lors de la mobilisation de 1’emprunt
par le débit du compte au Trésor et est débité lors du remboursement contractuel a 1’échéance par le crédit
du compte au Trésor.

Outre les remboursements contractuels a 1’échéance, ce type de contrat permet d’effectuer des
remboursements permettant en contrepartie de réaliser des tirages de trésorerie.

Lors de ce type d’opérations, les écritures suivantes sont constatées :
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- remboursement anticipé préalable du capital : le compte 16449 est débité par le crédit du compte au
Trésor (opération budgétaire) ;

- tirage sur une ligne de trésorerie : le compte 51932 est crédité par le débit du compte au Trésor.

Si le compte 16449 peut ainsi présenter un solde débiteur en cours d’exercice, il doit étre impérativement
sold¢ en fin d’exercice.

11 est alors crédité par :

- le débit du compte 51932 pour la part de la ligne de trésorerie non remboursée et consolidée ;

- le débit du compte 16441 pour le solde.

Si la totalité de la ligne de trésorerie a été remboursée, il convient de solder le compte 16449 par un débit
du compte 16441, ce qui constate le désendettement effectif réalisé au cours de 1’exercice.

& Cas particulier des emprunts en devises :

Les différences de conversion constatées en fin d’exercice sur les emprunts en monnaie étrangére sont
inscrites a des comptes transitoires, en attente de régularisations ultérieures (cf. commentaires du
compte 1515).

& Cas particulier des remboursements temporaires sur emprunts aupres des établissements de
crédit :
Lors du remboursement temporaire d’emprunt, le changement de nature de I’emprunt est constaté :

- Le compte 1641 « Emprunts en euros » ou 1643 « Emprunts en devises » est débité par le crédit du
compte 1645 « Remboursements temporaires sur emprunts aupres des établissements de crédit » pour
le montant du capital restant dii de ’emprunt concerné (opération budgétaire) ;

- puis, le capital restant dii est remboursé : le compte 1645 « Remboursements temporaires sur
emprunts aupres des établissements de crédit » est débité par le crédit du compte 515 « Compte au
Trésor » (opération budgétaire).

Le comptable public devra donc s’assurer que les dispositions contractuelles de I’emprunt prévoient ce
type d’opération lors de la prise en charge des mandats émis.

Enfin, lors du reversement du capital par la banque :

- Le compte 515 « Compte au Trésor » est débité par le crédit du compte 1645 « Remboursements
temporaires sur emprunts aupres des établissements de crédit » (opération budgétaire) ;

- puis, la remise a disposition du capital de I’emprunt concerné est constatée : le compte 1645
« Remboursements temporaires sur emprunts auprés des établissements de crédit » est débité par le
crédit du compte 1641 ou 1643 (opération budgétaire).

Compte 165 — Dépots et cautionnement regus

Ce compte est crédité du montant des dépdts et cautionnements regus par 1’établissement.
& Technique budgétaire et comptable

1/ Réception du dépdt :
e D¢ébit 46721 « Débiteurs divers — Amiable »
e Crédit 165 « Dépots et cautionnements recus » (titre de recettes)
Encaissement des fonds :
e D¢bit 515 « Compte au Trésor »
e Crédit 46721 « Débiteurs divers - Amiable »
2/ Restitution du dépét :
e Débit 165 « Dépots et cautionnements recus » (mandat de paiement)
e Crédit 4671 « Créditeurs divers — Amiable »
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Décaissement des fonds :
e Débit 4671 « Créditeurs divers — Amiable »

e Crédit 515 « Compte au Trésor »

Compte 166 — Refinancement et renégociation de la dette

Ce compte permet de retracer les opérations de refinancement de la dette, c’est-a-dire le remboursement
d’un emprunt aupreés d’un établissement de crédit, suivi de la souscription d’un nouvel emprunt, aupres
du méme établissement ou d’un autre.

Il est également utilisé dans le cadre des renégociations d’emprunt, dans un souci de tragabilité de ces
opérations.

Le refinancement se distingue de la renégociation de dette, qui se caractérise quant a elle par une simple
modification des caractéristiques financiéres du contrat initial. La renégociation d’une dette n’entraine
aucun flux de trésorerie contrairement au refinancement. Toutefois, si le refinancement est effectué au
sein du méme établissement de crédit et ne donne pas lieu a flux de trésorerie car les fonds sont « réputés
versés automatiquement », la comptabilisation des opérations est assimilable a une renégociation de dette.

A I’occasion du refinancement, le compte 166 est débité lors du remboursement de 1’emprunt par le crédit
du compte au Trésor et crédité lors de 1’encaissement du nouvel emprunt par le débit du compte au
Trésor.

11 doit, au cours d’un méme exercice, s’équilibrer en recettes et en dépenses.

Si le montant du nouvel emprunt est inférieur a celui de ’emprunt ayant donné lieu a refinancement, la
différence est imputée au compte ayant enregistré I’emprunt originel (compte 163 ou subdivision du
compte 164) ; cette opération d’ordre semi-budgétaire traduit un désendettement effectif.

Enfin, lorsque suite a un refinancement ou une renégociation, le compte 16 sur lequel I’emprunt a été
enregistré ne correspond plus a la nature de ’emprunt ou de la dette originel, le comptable doit modifier
I’imputation de la dette par opération d’ordre non budgétaire (par opération d’ordre semi-budgétaire s’il
s’agit d’un emprunt en devises).

En cas de renégociation de la dette avec comptabilisation de frais de renégociation capitalisés, ces
derniers sont portés au compte 16 correspondant a I’emprunt initial par le débit du compte 668 « Autres
charges financiéres ». Le compte 166 est ensuite crédité par le débit du compte ayant enregistré I’emprunt
initial (opération d’ordre non budgétaire) puis débité par le crédit de la subdivision du compte 16
correspondant au nouvel emprunt (opération d’ordre non budgétaire).

Lorsque I’indemnité de renégociation est incluse dans les conditions financiéres du nouvel emprunt, elle
doit étre comptabilisée en charges pour son montant au moment du réaménagement (débit du compte 668
« Autres charges financieres » par le crédit du compte 796 « Transferts de charges financieres »).
L’indemnité ainsi comptabilisée fait 1’objet d’une mention en annexe « engagements hors-bilan » du
compte financier.

L’indemnité incluse dans les charges d’intérét du nouvel emprunt est comptabilisée chaque année lors du
paiement des intéréts : le compte 66111 est débité¢ par le crédit du compte 4671 pour le montant des
intéréts dus (y compris I’indemnité compensatrice). La part de 1'indemnité remboursable au moyen des
charges d'intérét pour les exercices a venir est retracée dans l'annexe du compte financier, au titre des
engagements hors bilan.

Un méme contrat de renégociation ou de refinancement peut combiner plusieurs modalités de
remboursement de I’indemnité de renégociation ou de refinancement (indemnité capitalisée, faisant
I’objet d’un étalement ou intégrée dans les conditions financiéres du nouvel emprunt). Les différents
schémas d’écritures correspondants a chaque modalité peuvent donc trouver a s’appliquer simultanément
dans le cas d’un seul et méme emprunt.

& Technique budgétaire et comptable
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Refinancement d’un emprunt

Remboursement de I’emprunt originel :
e Débit 166 « Refinancement de la dette »

e Crédit 515 « Compte au Trésor »

Encaissement du nouvel emprunt :

e Débit 515 « Compte au Trésor »

e Crédit 166 « Refinancement de la dette »
Si montant du nouvel emprunt inférieur a celui de I’emprunt ayant donné lieu a
refinancement :

e Débit 164 « Emprunts aupres des établissements de crédit » (mandat de paiement)

e Crédit 166 « Refinancement de la dette »
Si le montant du nouvel emprunt est supérieur a celui de I’emprunt initial car il finance une
indemnité de renégociation :

Paiement de 1’indemnit¢ :

e Débit 668 « Autres charges financieres » (mandat de paiement)

e Crédit 515 « Compte au Trésor »

Ajustement du capital du nouvel emprunt :

e Débit 166 « Refinancement de la dette »

e Crédit 164 « Emprunts aupres des établissements de crédit » (titre de recettes)

Renégociation d’un emprunt avec frais de renégociation capitalisés
Comptabilisation des frais de renégociation capitalisés :

e Débit 668 « Autres charges financieres » (mandat de paiement)

e Crédit 1641 « Emprunts en euros » (titre de recettes)
Constatation du remboursement de I'emprunt initial sans décaissement :

e Débit 1641 « Emprunts en euros »

e Crédit 166 « Refinancement de la dette »

Constatation du capital restant di aprés renégociation sans encaissement :

o D¢ébit 166 « Refinancement de la dette »

e Crédit 1641 « Emprunts en euros »

Refinancement ou renégociation d’'un emprunt avec indemnité de renégociation incluse
dans les conditions financieres du nouvel emprunt

Exercice N :

Comptabilisation de 1’indemnité de renégociation pour son montant total :

e Débit 668 « Autres charges financieres » (mandat de paiement)

e Crédit 796 « Transferts de charges financiéres » (titre de recettes)
Comptabilisation des intéréts courus non échus (ICNE) (y compris les intéréts au titre de
I’indemnité)

e Débit 66112 « Intéréts - rattachement des intéréts courus non échus » (mandat de

paiement)

e Crédit 1688 « Intéréts courus »
Exercice N+1 :

Contre-passation :

% La subdivision du compte 16 utilisée est celle qui correspond aux caractéristiques du nouvel emprunt
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e Débit 1688 « Intéréts courus »

e Crédit 66112 « Intéréts des emprunts et dettes - rattachement des intéréts courus non
échus » (mandat d’annulation)

Prise en charge des intéréts annuels a I’échéance (y compris les intéréts au titre de
I’indemnité) (en 1’absence de réglement sans mandatement préalable):

o Débit 66111 « Intéréts réglés a 1I’échéance» (mandat de paiement)
e Crédit 4671 « Créditeurs divers - Amiable »

Puis paiement :
e Débit 4671 « Créditeurs divers - Amiable »

e Crédit 515 « Compte au Trésor »

Compte 167 — Emprunts et dettes assortis de conditions particuliéres

Le compte 167 regroupe les emprunts et dettes assortis de conditions particuliéres, notamment les préts
(assortis d’intéréts ou non) consentis par I’Etat, les départements, les autres collectivités territoriales ou
les caisses d’assurance maladie.

11 est subdivisé comme suit :
1673 Préts de I’Etat
1674 Avances remboursables du FMESPP
1675 Dettes — partenariats public-privé
16751 Dettes - contrats de partenariat
16752 Dettes- baux emphytéotiques
1676 Préts des collectivités et établissements publics locaux
1677 Préts des caisses d’assurance maladie
1678 Autres préts assortis de conditions particuliéres

Le compte 1675 « Dettes — partenariats public - privé » permet de retracer la part investissement restant
due a la prise de possession ou a la mise en service des biens acquis par voie de baux emphytéotiques
hospitaliers ou contrats de partenariat (comptes 16751 « Dettes - contrats de partenariat » et 16752
« Dettes- baux emphytéotiques ») (voir commentaire du compte 235).

& Technique budgétaire et comptable

Prét sans intérét souscrit aupres d’une caisse d’assurance maladie

Encaissement de I’emprunt :
e D¢ébit 515 « Compte au Trésor »

e Crédit 4713 « Recettes pergues avant émission de titres »

Emission du titre de recettes :
e Débit 4713 « Recettes percues avant émission de titres »

o Crédit 1677 « Préts des caisses d’assurance maladie » (titre de recettes)

Remboursement du capital :
e Débit 1677 « Préts des caisses d’assurance maladie » (mandat de paiement)

o Crédit 44381 « Autres collectivités publiques, organismes internationaux -—
Dépenses »

Décaissement des fonds :
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e Débit 44381 « Autres collectivités publiques, organismes internationaux —
Dépenses »

e Crédit 515 « Compte au Trésor »
Ou (en cas de réglement sans mandatement préalable),

Décaissement des fonds :
e Débit 4721 « Dépenses réglées sans mandatement préalable »

e Crédit 515 « Compte au Trésor »

Emission du mandat de paiement :
e Débit 1677 « Préts des caisses d’assurance maladie » (mandat de paiement)

e Crédit 4721 « Dépenses réglées sans mandatement préalable »

Compte 168 — Autres emprunts et dettes assimilées

Le compte 1681 « Autres emprunts » retrace notamment les emprunts souscrits auprés d’organismes
d’assurances et de préteurs divers qui ne sont pas des établissements de crédit.

Le compte 1688 « Intéréts courus » est destiné a recevoir les intéréts courus non échus (ICNE) sur
emprunts et dettes (cf. commentaires du compte 164).

A la cloture de I’exercice, le rattachement des ICNE & payer donne lieu & émission d’un mandat de
paiement imputé a la subdivision intéressée au compte 661 « Charges d’intéréts » avec pour contrepartie
le compte 1688 (opération d’ordre semi-budgétaire).

Le compte 1688 est débité, a la réouverture des comptes, par le crédit du compte 661, du montant des
intéréts rattachés a I’exercice précédent et échus durant I’exercice courant. Cette opération d’ordre semi-
budgétaire donne lieu a 1’émission d’un mandat d’annulation au compte 661. A I’échéance, le montant
total des intéréts payés est imputé au compte 661.

Les ICNE sont calculés sur la base de 360 jours par an (mois de 30 jours).
Le schéma de comptabilisation figure dans le commentaire du compte 164.
Compte 169 — Primes de remboursement des obligations

Les primes de remboursement des obligations sont, en principe, amorties au prorata des intéréts courus.
Elles peuvent 1’étre également par fractions égales au prorata de la durée de I’emprunt quelle que soit la
cadence de remboursement des obligations. Mais, en aucun cas, elles ne peuvent étre maintenues a 1’actif
des primes afférentes a des obligations remboursées.

La dotation de I’exercice est inscrite au débit du compte 6861 « Dotations aux amortissements des primes
de remboursement des obligations » par le crédit du compte 169.

& Technique budgétaire et comptable

Emission d’un emprunt obligataire avec prime

Encaissement de I’emprunt :
e Débit 515 « Compte au Trésor »

e Crédit 4713 « Recettes pergues avant émission de titres »

Emission du mandat de paiement et du titre de recettes :
e Débit 4713 « Recettes percues avant émission de titres »
e Débit 169 « Prime de remboursement des obligations »

e Crédit 163 « Emprunts obligataires »

Amortissement des primes de remboursement :

e Débit 6861 « Dotations aux amortissements des primes de remboursement des
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obligations » (mandat de paiement)

e Crédit 169 « Primes de remboursement des obligations »

.2 CLASSE 2 - COMPTES D’ IMMOBILISATIONS

Une immobilisation corporelle, incorporelle ou financiere est comptabilisée a D’actif lorsque les
conditions suivantes sont simultanément réunies :

- il est probable que I’établissement bénéficiera du potentiel de services attendus ;
- son co(it ou sa valeur peut étre évalué avec une fiabilité suffisante.

Un établissement évalue selon ces critéres de comptabilisation tous les cotits d’immobilisation au moment
ou ils sont encourus, qu’il s’agisse des cofits initiaux encourus pour acquérir, produire une immobilisation
corporelle ou des colits encourus postéricurement pour ajouter, remplacer des éléments ou incorporer des
colts de gros entretien ou grandes révisions (les éléments d’actif non significatifs sont toutefois
comptabilisés en charges).

Lorsque des éléments constitutifs d’un actif sont exploités de fagon indissociable, un plan
d’amortissement unique est retenu pour 1’ensemble de ces éléments.

Cependant, si dés ’origine, un ou plusieurs de ces éléments ont chacun des utilisations différentes,
chaque élément est comptabilisé séparément, par application de la méthode des composants, et un plan
d’amortissement propre a chacun de ces éléments est retenu.

Les ¢léments principaux d’immobilisations corporelles devant faire 1’objet de remplacement a intervalles
réguliers, ayant des utilisations différentes ou procurant un potentiel de service a 1’établissement selon un
rythme différent et nécessitant 1’utilisation de taux ou de modes d’amortissement propres, doivent étre
comptabilisés s